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Nr. 65 din 27 martie 2020

Catre:
Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii

Aviz
la proiectul Hotarérii Guvernului Cu privire la aprobarea
Regulamentului de organizare si desfdsurare a Programului “Capitala Tineretului”
(numdr unic 236/MECC/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii Guvernului
Cu privire la aprobarea Regulamentului de organizare si desfasurare a Programului “Capitala
Tineretului”.

CALM a analizat prevederile proiectului HG Tn cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

Proiectul Hotararii Guvernului are drept scop aprobarea Regulamentului de organizare si
desfasurare a Programului “Capitala Tineretului” in vederea implementarii cadrului normativ
privind dezvoltarea sectorului de tineret, precum si reglementarea unui mecanism de eficientizare
a procesului de organizare si implementare a Programului. Programul “Capitala Tineretului”
reprezinta un instrument eficient de mobilizare a autoritatilor administratiei publice locale, a
tinerilor si organizatiilor de tineret, in vederea realizarii la nivel local a obiectivelor tinerilor,
precum si un exercitiu de cooperare intre administratia publica locala si administratia publica
centrala, intre sectorul public si cel privat, precum si intre structurile de tineret atit cele de nivel
national, cit si international, in vederea diversificarii oportunitatilor pentru tineri si cresterii
gradului de participare a tinerilor la viata comunitatii.

2. Legislatia aplicabila

++» Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind finantele publice locale, nr. 397 din 16.10.2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006;

Legea cu privire la tineret, nr. 215 din 29.07.2016
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3. Constatari/obiectii

Tn urma analizei proiectului Hotararii Guvernului, CALM a remarcat urmatoarele:

Programul “Capitala Tineretului” (in continuare Programul) reprezintd o initiativa preluata
din experienta Forumului European de Tineret si presupune selectarea unei localitati din
Republica Moldova, in cadrul careia, pe parcursul unui an, sunt concentrate activitatile de tineret
ale autoritatii publice locale, ONGurilor nationale si locale, organizatiilor internationale, precum si
ale autoritatilor publice centrale.

Potrivit pct.2 din Regulamentul de organizare si desfasurare a Programului “Capitala
Tineretului” (in continuare Regulamentul), Programul are la baza urmatoarele directii prioritare de
interventie:
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a) implementarea politicii de tineret la nivel local;

b) Tncurajarea autoritatilor administratiei publice locale si consolidarea capacitatilor acestora
in procesul de dezvoltare a unui model eficient de implementare a politicii de tineret la nivel local;

c) apropierea administratiei publice locale fata de tineri;

d) sustinerea autoritatilor administratiei publice locale in dezvoltarea parteneriatelor;

e) consolidarea sectorului de tineret la nivel local.

Pct.5 din Regulament prevede, ca la Program aplica autoritatile administratiei publice locale
de nivelul I, precum si municipiile clasificate ca autoritati ale administratiei publice locale de
nivelul Il, cu exceptia mun. Chisinau si autoritatilor publice locale care au detinut titlul “Capitala
Tineretului” in ultimii 3 ani de la editia pentru care se depune dosarul de aplicare.

Potrivit Notei informative la PHG, Programul “Capitala Tineretului” este o initiativa preluata
din experienta Forumului European de Tineret.

Vom remarca, ca Programul “Capitala Europeana a Tineretului” este un concurs anual,
organizat de Forumul European de Tineret, in parteneriat cu Congresul Autoritatilor Locale si
regionale ale Consiliului Europei, care ofera o oportunitate unica oraselor de a-si prezenta ideile,
proiectele si activitatile inovatoare care au ca scop ridicarea vocilor tinere si aducerea unei noi
perspective a tineretului la toate aspectele vietii orasului.

Respectiv, Programul “Capitala Europeana a Tineretului”:

- este destinat numai oraselor;

- gestionat de o platforma a mai bine de 100 de organizatii de tineret din Europa;

- In parteneriat cu asociatia autoritatilor locale din tarile membre ale Consiliului Europei.

Programul “Capitala Tineretului”, ce se intentioneaza a fi organizat in Republica Moldova:

- este destinat nu numai oraselor, ci si satelor/comunelor;

- este organizat si finantat de o autoritate publica centralda — Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii;

- nu implica parteneriatul cu Consiliul National al Tineretului din Moldova, care este o
structura asociativa a 61 de organizatii de tineret;

-nu are drept partener asociatia reprezentativa a autoritatilor locale — Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova.

Reiesind, din cele expuse, consideram ca Nota informativa trebuie modificata pentru a nu
induce in eroare asupra conditiilor ce au impus elaborarea proiectului actului normativ.

Pct.21 si 22 din Regulament, prevdad desemnarea, printr-o dispozitie a primarului localitatii
aplicante, a unui Coordonator local de Program, care va asigura comunicarea intre autoritatea
finantatoare, autoritatea administratiei publice locale si beneficiari, atat in procesul de aplicare,
cat si pe parcursul implementarii proiectului, in cazul desemnarii in calitate de castigator a
autoritatii administratiei publice locale.

Pct.35-38 din Regulament se refera la crearea Comitetului de coordonare a Programului,
printr-o dispozitie a autoritatii administratiei publice locale, format din reprezentanti ai
administratiei publice locale de nivelul | si ll, reprezentanti ai structurilor reprezentative de tineret,
parteneri, organizatii necomerciale, tineri si alti subiecti interesati, care va acorda suport si va
monitoriza procesul de implementare a Programului, pe toata durata acestuia.

Analizand aceste prevederi din Regulament:

> nu este clar ce statut juridic au Coordonatorului local de Program din cadrul APL si
Comitetului de coordonare a Programului, in conditiile in care Contractul de finantare se incheie
intre autoritatea finantatoare si organizatiile necomerciale.

> nu este prevazuta finantarea activitatii celor implicati in corodonarea locala a
Programului “Capitala Tineretului” a MECC.

Mai mult trebuie sa accentuam, ca autoritatea administratiei publice locale aplicanta va
anexa la formularul de aplicare scrisoarea de confirmare/decizia autoritatii publice locale sau
scrisoarea/acordul de parteneriat (Primarie/Consiliul Raional) cu indicarea mijloacelor financiare
alocate. Practic, este o situatie in care APL care aplica la un program de finantare a ONG-lor locale
de catre MECC, trebuie sa prezinte decizia Consiliului local de alocare a mijloacelor financiare
concrete.



Vom reitera, necesitatea respectarii in cadrul elaborarii proiectelor de acte normative a
prevederilor art.6 alin. (2) si (3) din Legea privind administratia publica locala nr.436/2006:

- raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune;

- Intre autoritatile centrale si cele locale, intre autoritatile publice de nivelul intli si cele de
nivelul al doilea nu exista raporturi de subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Tn contextul celor expuse, Regulamentului de organizare si desfisurare a Programului
“Capitala Tineretului”:

> nu poate contine obligatii pentru administratia publica locala aplicantd privind
desemnarea a unui Coordonator local de Program si crearea Comitetului de coordonare a
Programului;

> nu poate prevedea obligatia administratiei publice locale aplicante sd anexeze la
formularul de aplicare o scrisoare de confirmare/decizia autoritatii publice locale sau
scrisoarea/acordul de parteneriat (Primarie/Consiliul Raional) cu indicarea mijloacelor financiare
alocate, ci numai anexarea la formularul de aplicare a unei declaratii de intentie.

4. Propuneri si recomandari

n vederea Tmbunatitirii prevederilor proiectului Hotdrarii Guvernului, propunem

urmatoarele modificari ale Regulametului:

- se vor modifica prevederile sectiunii 3 din Capitolul Il si a sectiunii 1 din Capitolul I,
astfel ca sa fie respectat principiul autonomiei locale;

- se va Iinlocui textul “scrisoare de confirmare/decizia autoritdtii publice locale sau
scrisoarea/acordul de parteneriat (Primarie/Consiliul Raional) cu indicarea mijloacelor
financiare alocate” cu textul “declaratie de intentie a autoritatii publice locale”.

Totodata, recomandam studierea experientei Romaniei privind implementarea Programului

“Capitala Tineretului din Romania”, un program-cadru de tineret, in calitate de principal factor de
dezvoltare urbana, prevazut pentru orase, care urmareste principii similare cu cele ale
Programului ,Capitala Europeanda a Tineretului”, titlu gestionat de Forumul European al
Tineretului, al carui membru este si Consiliul Tineretului din Romania.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul HG poate fi propus pentru
aprobare, doar dupa modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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