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Nr.69 din 7 aprilie 2020

Catre:
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului privind evaluarea bibliotecilor publice
(numdr unic 215/MECC/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii Guvernului
cu privire la aprobarea Regulamentului privind evaluarea bibliotecilor publice.

CALM a analizat prevederile proiectului HG Tn cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

Prin proiectul Hotararii Guvernului se aproba Regulamentului privind evaluarea bibliotecilor
publice, in care sunt stabilite norme unitare pentru realizarea procedurii de evaluare a bibliotecilor
publice, cerinte minime obligatorii pentru organizarea si functionarea bibliotecilor publice,
orientarea si optimizarea activitatii acestora, precum si stimularea motivatiei personalului
bibliotecilor publice de a spori performantele bibliotecii, in legatura cu determinarea categoriei de
evaluare a bibliotecii/categoria institutiei, de care va depinde salarizarea personalului.

2. Legislatia aplicabila
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Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436 din 28.12.2006;

Legea cu privire la biblioteci, nr.160 din 20.07.2017
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3. Constatari/obiectii

n urma analizei proiectului HG, CALM a remarcat urmétoarele:

Potrivit pct.7 din Regulamentul privind evaluarea bibliotecilor publice (in continuare
Regulament), evaluarea bibliotecii publice se realizeaza de Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
fn cooperare cu autoritatea publicd, institutia sau entitatea care a constituit biblioteca si/sau in
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subordinea sau in cadrul careia aceasta activeaza, in baza unui ansamblu de criterii minime
obligatorii si reprezinta procesul de stabilire a nivelului de corespundere a bibliotecii acestor criterii.

Pct.13 si pct.14 din Regulament prevad, ca in scopul realizarii evaluarii bibliotecilor publice,
prin ordinul ministrului Educatiei, Culturii si Cercetarii, In cooperare cu autoritatea publica, institutia
sau entitatea care a constituit biblioteca si/sau in subordinea sau in cadrul cdreia aceasta activeaza,
se constituie comisii de evaluare, din care vor face parte, inclusiv: reprezentanti ai autoritatilor
publice locale - in Comisia de evaluare a bibliotecilor din institutiile de Tnvatamant si a bibliotecilor
specializate si Comisia de evaluare a bibliotecilor publice teritoriale; reprezentantul institutiei sau
entitatii care a constituit biblioteca si/sau in subordinea sau in cadrul careia aceasta activeaza.
Totodata, este obligatorie includerea in componenta Comisiei de evaluare a bibliotecilor din
institutiile de invatamant si a bibliotecilor specializate si a Comisiei de evaluarea a bibliotecilor
publice teritoriale - a reprezentantului autoritatilor publice locale.

Sustinem prevederile legale din Regulament expuse supra, insd vom evidentia mai multe
aspecte care incalca drepturile si interesele autoritatilor administratiei publice locale in procesul de
evaluare a bibliotecilor publice.

In 1 rand, atragem atentia asupra faptului, c3 desi este obligatorie includerea in componenta
Comisiei de evaluare a bibliotecilor din institutiile de invatamant si a bibliotecilor specializate si a
Comisiei de evaluarea a bibliotecilor publice teritoriale a reprezentantului autoritatilor publice
locale, nu este obligatorie includerea in componenta Comisiilor de evaluare respective a
reprezentantului institutiei sau entitatii care a constituit biblioteca si/sau in subordinea sau in
cadrul careia aceasta activeaza, cu toate ca posibilitatea este reglementata. Totodata, cu toate ca
includerea in componenta Comisiei de evaluare a reprezentantului autoritatilor publice locale este
obligatorie, In ceea ce priveste participarea obligatorie a acestuia, precum si a reprezentantului
institutiei sau entitatii care a constituit biblioteca si/sau in subordinea sau in cadrul careia aceasta
activeaza reglementari nu sunt prevazute.

n al Il-a rand, atragem atentia asupra prevederilor pct.15 din Regulament care previde, c3 in
calitate de membru al comisiei de evaluare poate fi desemnata persoana care: 1) are cunostinte si
experienta in domeniul biblioteconomiei si stiintelor informarii, invatamantului, managementului
sau altor domenii de activitate tangente activitatii bibliotecii; 2) are studii superioare.

Aceste criterii nu pot fi aplicate reprezentantilor autoritatilor publice locale si
reprezentantului institutiei sau entitatii care a constituit biblioteca si/sau in subordinea sau in
cadrul careia aceasta activeaza, deoarece detinerea unor cunostinte si experientei in domeniul
biblioteconomiei/ altor domenii de activitate tangente activitatii bibliotecii, precum si a studiilor
superioare ar constitui un impediment pentru participarea reprezentantilor autoritatilor publice
locale, precum si a reprezentantilor caselor/centrelor de cultura, in special din sate, unde unor
astfel de cerinte poate corespunde numai bibliotecarul bibliotecii publice teritoriale.

Tn acelasi context, reprezentantii autoritatilor publice locale si reprezentantul institutiei sau
entitatii care a constituit biblioteca si/sau in subordinea sau in cadrul careia aceasta activeaza nu
pot detine statutul de membru-raportor, deoarece au alte obligatii functionale de baza si nu au
posibilitatea sa intocmeasca raporturi de evaluare a bibliotecilor.

n al lll-a rand, atragem atentia asupra prevederilor pct.29 din Regulament care previde, ci
cheltuielile legate de organizarea si asigurarea tehnica a activitatii comisiilor de evaluare se asigura
din contul bugetului Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii. Nu avem obiectii fata de acesta
prevedere. Problema o observam in divergenta dintre Fundamentarea economico-financiara a PHG
si norma din pct.29 din Regulament: "Fundamentarea economico-financiara Implementarea
Regulamentului se va asigura din contul bugetului de stat si a bugetelor locale, in limita resurselor
prevazute pentru dezvoltarea bibliotecilor. De mentionat ca bugetul mediu anual al unei biblioteci
publice teritoriale la momentul actual este de 70-80 mii lei, inclusiv plata salariald. Autorii
proiectului au realizat testari de evaluare si prognozeaza trecerea de la categoria IV la Il a 3-4
biblioteci per raion/municipiu. in mare parte bibliotecile isi vor mentine/argumenta categoria
detinuta, unele vor trece la o categorie mai joasa. Avind in vedere cd Legea 160/2017 cu privire la



biblioteci a intrat in vigoare peste 18 luni dupa publicarea sa, se considera ca autoritatile centrale si
locale au avut suficient timp sa elaboreze si sa aprobe bugetele respective conform tuturor
procedurilor legale, nefiind necesare cheltuieli suplimentare neplanificate."

De asemnea, vom mentiona importanta prevederii de la pct.52 din Regulament care prevade,
ca in cazul In care directorul bibliotecii sau conducatorul autoritatii publice, institutiei sau entitatii
care a constituit biblioteca si/sau in subordinea sau in cadrul careia aceasta activeaza nu este de
acord cu hotararea comisiei de evaluare, o poate contesta la Ministerul Educatiei, Culturii si
Cercetarii in termen de 30 de zile de la pimirea hotararii.

4. Propuneri si recomandari

In vederea Tmbuntatirii prevederilor proiectului Hotdrarii Guvernului, propunem
urmatoarele modificari ale Regulametului:

- Pct.14 subpunctul 4) din Regulament se completeaza cu textul: "- in Comisia de evaluare a
bibliotecilor din institutiile de invatamant si a bibliotecilor specializate si Comisia de evaluare a
bibliotecilor publice teritoriale;"

- La pct.14 din Regulament, ultima propozitie dupa textul "- si a reprezentantului autoritatilor
publice locale" se completeaza cu textul ", reprezentantului institutiei sau entitatii care a constituit
biblioteca si/sau in subordinea sau in cadrul cdreia aceasta activeaza"

- Pct.14 din Regulament, dupa ultima propozitie se completeaza cu textul: "Este obligatorie
prezenta reprezentantilor autoritatilor publice locale si reprezentantului institutiei sau entitatii care
a constituit biblioteca si/sau in subordinea sau n cadrul careia aceasta activeaza in calitate de
membri a Comisiei de evaluare a bibliotecilor din institutiile de invatamant si a bibliotecilor
specializate si a Comisiei de evaluarea a bibliotecilor publice teritoriale, in cadrul desfasurarii
procedurii de evaluare a bibliotecii publice."

- Pct.15 din Regulament se completeaza cu textul: "Aceste criterii nu se aplica
reprezentantilor autoritatilor publice locale si reprezentantului institutiei sau entitatii care a
constituit biblioteca si/sau in subordinea sau in cadrul careia aceasta activeaza."

- Pct.39 din Regulament dupa prima propozitie se completeaza cu textul: "Reprezentantii
autoritatilor publice locale si reprezentantul institutiei sau entitatii care a constituit biblioteca si/sau
in subordinea sau in cadrul careia aceasta activeaza nu vor detine statutul de membru-raportor."

- Modificarea Fundamentarii economico-financiare din Nota informativa a PHG, astfel ca
aceasta sa corespunda prevederilor pct.29 din Regulament.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul HG poate fi propus
pentru aprobare, doar dupa modificarea prevederilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
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