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Catre:
Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetarii

Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Aviz
la proiectul Hotardrii Guvernului pentru aprobarea

Regulamentului - cadru de organizare si functionare al casei de culturd
(numdr unic 481/MECC/2020)

1. Consideratii gsenerale

Congresul Autoritétilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul Hotararii
Guvernului pentru aprobarea Regulamentului - cadru de organizare si functionare al casei
de cultura.

CALM a analizat prevederile proiectului HG in cauza prin prisma respectarii
principiilor de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice
locale (APL), stabilind urmatoarele.

Prin proiectul Hotararii Guvernului se aproba Regulamentul - cadru de organizare si
functionare al casei de cultura (in continuare — Regulament-cadru), iar autoritatilor
administratiei publice locale 1i se recomanda aplicarea prevederilor Regulamentului-
cadru la elaborarea regulamentelor proprii de organizare si functionare ale casei de
cultura.

2. Legislatia aplicabila

¢ Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publicd locala, nr. 436 din 28.12.2006;

Legea culturii, nr.413 din 25.05.1999;

Strategia nationala de descentralizare, aprobata prin Legea nr.68/2012;

Strategiei de dezvoltare a culturii ,,Cultura 2020” si a Planului de actiuni privind
implementarea acesteia, aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 271/2014;
Regulamentul cu privire la organizarea si functionarea Ministerului Educatiei,
Culturii si Cercetarii, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 691/2017.
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3. Constatari/obiectii

In urma analizei proiectului HG, CALM a remarcat urmitoarele:


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/

Regulamentul — cadru stabilieste modul de infiintare, organizare si desfasurare a
activitatii caselor de cultura din Republica Moldova, precum si domeniile de competenta,
functiile si drepturile acestora.

Ceea ce surprinde este faptul, cd majoritatea normelor din Regulamentul — tip in
vigoare se regisesc in noul Regulament — cadru. In special, se insistd pe o multitudine de
organe/entitdti care se implicd nejustificat in activitatea caselor de culturd si a
fondatorilor acestora (in speta — autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii).

In Regulamentul — cadru au fost indetificate 4 structuri ierarhic superioare caselor
de cultura si fondatorilor acestora:

1) Organul central de specialitate, care asigura realizarea politicii in domeniul
culturii §i patrimoniului national, cu care se coordoneaza in scris decizia fondatorului
privind constituirea si lichidarea casei de culturd, precum si orice modificare a modului
de organizare si functionare a casei de cultura (pct.11 si 13 din Regulamentul-cadru).

2) Directia/sectia culturd a municipiului/raionului, cu care se coordoneaza
procedura de desfasurare a concursului pentru selectarea directorului casei de cultura si
membrii comisiei de concurs; numirea si eliberarea din functie a directorului casei de
cultura; angajarea personalului institutiei; programul anual de activitate al casei de
cultura (pct.20, 21 si 24 din Regulamentul-cadru). Totodatd, Directia/sectia cultura a
municipiului/raionului poate solicita si alte condiitii pentru ocuparea functiei de director a
casei de culturd in afara cerintelor generale stipulate in Regulamentul — cadru (pct.23 din
Regulamentul-cadru).

3) Consiliul consultativ al casei de cultura - organ colegial superior, format din
5 membri, dintre care 2 reprezentanti ai directiei/sectiei cultura a municipiului/raionului.
Acestui Consiliu consultativ 1 se atribuie niste competente de conducere a caselor de
culturd cum ar fi: supravegherea activitatii casei de culturd; coordonarea structurii,
efectivului-limita si statului de personal ale casei de culturd; examinarea situatiei
financiare a casei de culturd; coordonarea deciziilor privind procedurile de achizitie a
bunurilor, lucrarilor si a serviciilor destinate atit pentru acoperirea necesitatilor, cit si
pentru asigurarea bazei tehnico-materiale a casei de culturd; examinarea bugetului anual
al institutiei etc.

Este interesant, ca Regulamentul — tip in vigoare, de asemenea se refera la un
Consiliu de administratie, dar care are functii consultative si atributii referitoare numai la
activitatile culturale. Majoritatea membrilor Consiliului de administratie sunt din partea
societatii civile, iar reprezentantii directiei/sectiei cultura a municipiului/raionului nu fac
parte din acesta.

4) Casa raionald/municipalda de culturd sau palatul raional/municipal de
culturd, care acorda asistentd de specialitate si coordoneaza activitatea caselor de cultura
din raza unitatii administrativ-teritoriale.

Vom evidentia, cd 1Tn majoritatea sa interactiunea dintre casele de cultura si
fondatori, pe de o parte, si cele 4 structuri ierarhic superioare, pe de alta parte, se
realizeaza prin intermediul coordonarii actiunilor.

Potrivit DEX, termenul ,,coordonare” prespune punerea de acord a partilor unui tot,
indrumarea 1n sens unitar a unei serii de activitati desfasurate in vederea aceluiasi scop.

in mod obisnuit, coordonarea trebuie si implice colaborarea celor ce realizeazi
acelasi scop, dar si autonomia decizionald, organizationald, gestionarda si financiara a
fondatorului/Consiliului local.

In realitate, s-a creat o practica vicioasi, in care Ministerului Educatiei, Culturii si
Cercetarii si Directiile/sectiile cultura a municipiului/raionului se comporta ca niste
fondatori ai caselor de cultura si, totodata, ca organe ierarhic superioare caselor de cultura
si consiliilor locale. Aceastd imixtiune in sfera de competenta a autoritatilor
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administratiei publice locale de nivelul intii, pe parcursul intregii perioade de dupa
Independenta tarii, a generat o multitudine de procese de judecatd, care au cauzat
prejudicii sanatatii celor implicati, cheltuieli financiare si de timp nejustificate, au
destabilizat activitatea primadriilor si caselor de culturd, respectiv nu au contribuit la
eficientizarea activitatii acestora, ci din contra au creat conflicte de competenta si pierderi
de resurse.

Trebuie sa accentuam, ca punctul de pornire pentru elaborarea unui Regulament —
cadru al caselor de cultura il constituie domeniile de competenta ale subiectilor implicati
si caracterul raporturilor dintre acestea. Aceste aspecte fundamentale au fost ignorate in
cazul aprobarii Ordinului Ministerului Culturii nr.121 din 13.04.2006, cu anexa sa -
Regulamentul-tip de activitate a Casei de Culturd. Cu toate ca in preambulul
Regulamentul-tip de activitate a Casei de Cultura este fixat ca acesta este eclaborat in
conformitate cu prevederile Legii privind administratia publica locala si Legii culturii,
normele Regulamentului-tip erau in contradictie cu prevederile Legii nr. 123/2003
privind administratia publica locald, in vigoare la momentul aprobarii Ordinului
Ministerului Culturii nr. 121/2006. Respectiv, au fost incalcate normele:

- art.6 alin. (2) din Legea nr. 123/2003, potrivit carora raporturile dintre
autoritatile publice centrale si cele locale, precum si dintre autoritatile publice de
nivelul al doilea si cele de nivelul intii, au la bazd principiile autonomiei,
legalitatii, transparentei si colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

- art.10 alin. (1) lit. h) din Legea nr. 123/2003, potrivit carora in competenta
proprie unitatii administrativ-teritoriale de nivelul intii intrd: institutiile si
activitatile publice culturale (caminele si casele de cultura, alte asezaminte de
culturalizare).

La 28 decembrie 2006 au fost adoptate: Legea nr. 435/2006 privind descentralizarea

administrativa si Legea nr. 436/2006 privind administratia publica locala.

In art.4 alin. (1) lit. j) din Legea nr. 435/2006 este fixat, ci pentru autorititile
publice locale de nivelul intii se stabilesc domenii proprii de activitate, cum ar fi activitati
culturale, sportive, de recreatie si pentru tineret, precum si planificarea, dezvoltarea si
gestionarea infrastructurilor necesare acestor tipuri de activitati.

Potrivit art.6 alin. (2) si (3) din Legea nr. 436/2006, raporturile dintre autoritatile
publice centrale si cele locale au la baza principiile autonomiei, legalititii, transparentei
si colaborarii in rezolvarea problemelor comune; intre autoritatile centrale si cele locale,
intre autoritatile publice de nivelul intii si cele de nivelul al doilea nu existd raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Ordinului Ministerului Culturii nr.121 din 13.04.2006, cu anexa sa - Regulamentul-
tip de activitate a Casei de Culturd, nu au fost aduse 1n concordoanta cu prevederile Legii
nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa si Legii nr. 436/2006 privind
administratia publica locald nici dupa adoptarea acestora, nici pe parcursul anilor de
aplicare defectuoasa. Mai mult ca atat, normele Regulamentului — tip in vigoare in
majoritate sunt transpuse in Regulamentul — cadru nou elaborat.

In lumina celor relatate, se creaza impresia, ca la elaborarea Regulamentului — cadru
a caselor de culturd, cu bund stiinta sunt ignorate principiile fundamentale ale
descentralizarii administrative fixate in art. 3 din Legea nr. 435/2006: principiul
autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului si capacitatii efective a
autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitate si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice;
principiul integritatii competentelor, care presupune cd orice competentd atribuita
autoritatilor publice locale trebuie sa fie deplind si exclusiva, exercitarea acesteia nu
poate fi contestata sau limitata de o alta autoritate decit in cazurile prevazute de lege.
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Cu toate acestea, se impune clarificarea situatiei in ceea ce priveste rolul organului
central de specialitate, care asigura realizarea politicii in domeniul culturii.

In art.5 alin. (1) din Legea culturii nr.413/1999 este fixat, ci autoritatea publica
centrala de specialitate care coordoneaza activitatea culturald in stat este ministerul de
profil.

Legea culturii in art.19 prevede, ca organizatiile de cultura pot fi create de catre
autoritatile administratiei publice locale (alin. (2) lit. b)), iar modul de reorganizare si
lichidare a organizatiilor de cultura este stabilit de statutele acestora si de legislatie (alin.
(4)).

Regulamentul cu privire la organizarea §i functionarea Ministerului Educatiei,
Culturii  si  Cercetarii (in continuare — Regulament), aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr.691/2017, in pct.6 prevede, ca Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii
(in continuare - MECC) realizeaza functiile stabilite de prezentul Regulament in
urmatoarele domenii: 1) educatie; 2) culturd si patrimoniu national, 3) cercetare si
inovare; 4) tineret; 5) cultura fizica si sport.

Potrivit pct.7 din Regulament, una din functiile de baza ale MECC este:
coordonarea s§i monitorizarea activitatii autoritatilor administrative si a institutiilor
publice in care are calitatea de fondator. Pct. 8 din Regulament stabileste, ca Ministerul
este investit cu urmatoarele drepturi, inclusiv:

- sd colaboreze cu autoritatile administratiei publice locale in vederea implementarii
la nivel local a politicii statului in domeniile ce le sint incredintate si solutionarii
problemelor comune;

- sd prezinte Guvernului propuneri privind infiintarea, reorganizarea sau dizolvarea
unor autoritati administrative din subordinea sa, precum §i a unor institutii publice in care
are calitatea de fondator, pentru asigurarea realizarii misiunii si indeplinirea functiilor
sale;

- sa elaboreze si sa aprobe instructiuni si indicatii metodice in chestiunile ce {in de
competenta sa, precum $i acte normative inregistrate in modul si conditiile prevazute de
legislatie.

Analizand functiile de baza si drepturile MECC observam, ca:

-intre autoritatea publica centrald de profil si autoritatile administratiei publice
locale nu sunt raporturi de subordonare, ci de colaborare;

- ministerul are dreptul sa infiinteze, reorganizeze sau dizolve institutii publice 1n
care are calitatea de fondator, respectiv nu are dreptul la imixtiune in legatura cu
constituirea, reorganizarea si lichidarea unor institutii publice in care calitatea de fondator
o au autoritatile publice locale;

-in raport cu institutiile de culturd din tard, ministerul exercitd functia de
coordonare a activitdtii culturale, prin intermediul instructiunilor si indicatiilor metodice.

In ceea ce priveste caracterul relatiilor dintre autoritatile publice locale de nivelul
intii, respectiv, a institutiilor publice de cultura fondate de acestea si Directiile/sectiile
culturd a municipiilor/raioanelor (structuri ale autoritatilor publice locale de nivelul al
doilea), intre acestea nu exista raporturi de subordonare, iar atributiile de coordonare se
pot realiza exclusiv in domeniile de politici culturale si metodologie, iar tot ceea ce tine
de organizarea activitatii, intretinerea si asigurarea financiara a institutiei este de
competenta fondatorului (in spetda — Consiliul local), astfel ca Directiile/sectiile cultura a
municipiilor/raioanelor nu pot sa se implice sub nici o formd in procesul decizional al
autoritatile publice locale de nivelul intii.

Aceeasi abordare este valabila si In cazul asistentei de specialitate acordate de
Casele raionale/municipale de cultura sau palatele raionale/municipale de cultura.
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Referitor la Consiliul consultativ al casei de cultura, il consideram un instrument
suplimentar de centralizare a domeniului culturii, respectiv nu vedem necesitatea crearii a
inca unui organ de supraveghere/coordonare a activitatii caselor de culturd, care induce in
eroare prin teremnul ,,consultativ”’ din denumire, dar care este definit ulterior drept organ
colegial superior (cu 2 reprezentanti ai directiei/sectiei cultura a municipiului/raionului),
caruia 1 se atribuie competenta de supraveghere a activitatii caselor de cultura si tot ce e
legat de finante, achizitii pulbice si buget al acestor institutii.

Reiesind din prevederile expuse supra, am constatat ca activitatile culturale tin
de competenta proprie si exclusiva a autoritatilor publice locale de nivelul intii,
astfel cd tot ce se referd la: constituirea, reorganizarea si lichidarea, precum si
modificarea modului de organizare si functionare a caselor de cultura; procedura de
desfasurare a concursului pentru selectarea directorului casei de culturd si membrii
comisiei de concurs; numirea si eliberarea din functie a directorului casei de cultura;
programul anual de activitate al casei de culturd; structura, efectivul-limita si statul de
personal ale casei de culturd; angajarea personalului institutiei; situatia financiara,
procedurile de achizitie a bunurilor, lucrarilor si a serviciilor, aprobarea bugetului anual
al institutiei urmeaza sa se decidd de autoritatile publice locale deliberative de nivelul
intii (Consiliile locale).

In contextul celor expuse, reiteraim constatirile ingrijoratorare din 2 documente de
politici, aferente normelor analizate:

v’ Strategia nationala de descentralizare, aprobata prin Legea nr.68/2012, a
evidentiat carentele care existd in ceea ce priveste delimitarea incerta,
neclara, incompleta a competentelor intre autoritdfile administratiei publice
de diferite niveluri (carente care exista si astazi).

v In Strategia de dezvoltare a culturii ,, Cultura 20207, aprobati prin
Hotarirea Guvernului nr. 271/2014, s-a constatat ca se impun interventii la
nivel de administrare a sectorului, precum si de finantare, reforma structurala
prin descentralizarea eficientd, de dezvoltare a sectorului privat pe domeniu
in vederea stimularii concurentei loiale. Totodatd, una din actiunile incluse
in Planul de actiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a culturii
,Cultura 20207, care trebuia sa fie realizatd pana in 2016, se refera la:
Elaborarea regulamentului privind responsabilitatile Ministerul Culturii in
cadrul descentralizarii si a responsabilititilor autoritatilor publice locale de
nivelul I si al Il-lea in administrarea institutiilor culturale (activitate
nerealizata pana la acest moment).

De asemnea, considerdm necesar sd aducem la cunostintd una dintre constatarile
expuse in Recomandarea 436 (2019) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale ale
Consiliului Europei, adoptata la 4 aprilie 2019 (elaborata in urma vizitei de monitorizare
din iunie 2018): Autoritatile locale dispun de o autonomie locala modesta. Interventia
statului in afacerile locale pare a fi mai invazivd, frecventa si discretionara decét ar
permite legea Tn mod normal.

In concluzie, credem ca aprobarea unui Regulament - cadru de organizare si
functionare al casei de cultura este de o necesitate vitala, mai ales ca Regulament-tip al
Casei de cultura in vigoare contine o multitudine de norme ce contravin Constitutiei
Republcii Moldova, Legii nr. 435/2006 privind descentralizarea administrativa, Legii nr.
436/2006 privind administratia publica locala, precum si Cartei Europene a Autonomiei
Locale din 1985, ratificata de Republica Moldova, astfel ca noile reglementéri nu pot fi
aplicabile daca nu se tine cont de standardele nationale si internationale in domeniu.




4. Propuneri si recomandari

Regulamentul-cadru de organizare si functionare al casei de culturd in forma
propusa NU se accepta.

In vederea perfectionirii continutului Regulamentului-cadru, propunem crearea
unui grup de lucru cu participarea reprezentantilor autorititilor administratiei publice
locale, dat fiind faptul ca organizarea si functionarea caselor de cultura constituie un
domeniu propriu si exclusiv al APL.

In vederea imbunatitirii prevederilor proiectului Hotdrarii Guvernului, propunem
urmatoarele modificari ale Regulamentului-cadru:

1. Pct.11 va avea urmatorul cuprins:

»11. Casa de culturda se constituie, reorganizeaza si lichideaza prin decizia
fondatorului. Fondatorul informeaza in scris organul central de specialitate, care asigura
realizarea politicii Tn domeniul culturii si patrimoniului national, referitor la decizia de
constituire, reorganizare si lichidare a casei de cultura.”

2. Pct.13 va avea urmatorul cuprins:

,»13. Orice modificare a modului de organizare si functionare a casei de cultura, se
aproba prin decizia fondatorului, care se comunicad in scris organului central de
specialitate care asigura realizarea politicii in domeniul culturii i patrimoniului
national.”

3. La pct.16:

sintagma ,,0biectivelor prevazute in pct. 12,” se substituie cu sintagma ,,obiectivelor
prevazute in pct. 15,”;

subpunctul 3) va avea urmatorul cuprins:

,»3) elaboreaza Raportul anual de activitate, prezentdndu-l in mod obligatoriu
fondatorului. O copie a Raportului anual de activitate se transmite directiei/sectiei cultura
a municipiului/raionului sau a unitatii teritoriale autonome Gagauzia;”

4, Pct.20 va avea urmatorul cuprins:

»20. Casa de cultura este condusa de catre director, care este numit si eliberat din
functie de catre fondator. ”

5. Pct.21 va avea urmatorul cuprins:

»21. Directorul este selectat in urma unui concurs organizat in mod public si
transparent de catre fondator. Procedura de desfasurare a concursului si membrii comisiei
de concurs se aproba de fondator. ”

6. La pct.23, ultima liniutd va avea urmatorul cuprins:
,»- intruneste alte conditii solicitate de fondator.
7. La pct.24:

subpunctul 9) va avea urmatorul cuprins:

,»9) coordoneaza cu fondatorul angajarea personalului institutiei;”

subpunctul 13) va avea urmatorul cuprins:

,13) prezintd rapoarte textuale si statistici fondatorului, precum si directiei/sectiei
culturd a municipiului/raionului sau a unitatii teritoriale autonome Géagauzia;”

subpunctul18) va avea urmatorul cuprins:

,»18) propune pentru aprobare statele de personal ale casei de culturd, tinind cont de
statele-tip de personal recomandate pentru casa de culturda din anexa nr. 1 al prezentului
Regulament si de conditiile necesare pentru asigurarea activitdtii institutiei, precum si
fisele de post pentru personalul institutiei;”

8. Pct.26 va avea urmatorul cuprins:

,26. Programul anual de activitate al casei de culturd se aproba de catre fondator. O
copie a Programul anual de activitate se transmite directiei/sectiei culturd a
municipiului/raionului sau a unitatii teritoriale autonome Gagauzia.”
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9. La pct.27 textul ,,si examinare” se exclude.

10. Pct. 29 va avea urmatorul cuprins:

,29. Durata normala a timpului de munca al salariatilor nu poate depasi 40 de ore pe
sdptamind, iar durata zilnica normala a timpului de munca constituie 8 ore. ”

11. Pct.30 va avea urmatorul cuprins:

,30. Repausul saptdminal se acorda timp de 2 zile consecutive, de reguld stmbata si
duminica. In cazul in care un repaus simultan pentru intregul personal al unitatii in zilele
de simbata si duminica nu este posibil, dat fiind specificul activitatii caselor de cultura,
respectiv necesitatea organizarii si desfasurarii unOr evenimente, repausul sdptdminal
poate fi acordat si 1n alte zile Tn cursul sdptaminii, stabilite prin contractul colectiv de
munca sau prin regulamentul intern al unitatii. Activitatea realizata in zilele de simbata si
duminica va fi recompensata printr-un spor la salariu stabilit prin contractul colectiv de
munca sau contractul individual de munca.”

12. Pct.31-37 se abroga.

13. La pct.46 textul ,,s1 coordonare a activitatii” se exclude.

14, La pct.47 textul ,,fondatorul, dupa caz,” se exclude.

15. La Anexa nr.1, in Raportarea caselor de culturd la categoriile respective de
institutii:

sintagma ,,- organul local de specialitate — pentru casele de cultura de nivelul 1.” se
substituie cu sintagma ,- organul local de specialitate — pentru casele de cultura
constituite de autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii.”

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca proiectul HG nu poate fi
propus pentru aprobare.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu,
expert CALM
tel. 22 3509



