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Nr. 132 din 23 iulie 2020
Catre: PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
COMISIA ADMINISTRATIE PUBLICA

Aviz
la proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legislative, nr. 221 din 04 iunie 2020
(cu titlu de initiativa legislativa)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege
pentru modificarea unor acte legislative, nr. 221 din 04 iunie 2020, 1n continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala

"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Codul de procedura penala al Republicii Moldova, nr. 122-XV din 14 martie 2003;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Lege cu privire la Guvern, nr.136 din 7 iulie 2017;

Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale, nr. 181 din 25 iulie 2014;

Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, nr. 199 din

16.07.2010;

%+ Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.158-XVI din 4
iulie 2008;

¢ Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova, nr.

260 din 07 decembrie 2017,
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% Legea cu privire la statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de
demnitate publica, nr. 80 din 07 mai 2010.

3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza ca Proiectul este binevenit avand scopul imbunatatirii cadrului
legal in domeniul auditului public extern si in vederea reglementdrii bunei administrari a
resurselor financiare publice si a patrimoniului public.

In aspect conceptual atragem atentia ci Proiectul trebuie si asigure o
proportionalitate dintre temeiurile si calitatea auditului public extern si masurile de
constrangere aplicate. CALM s-a ciocnit cu situatii cand opiniile auditorului public extern
(rapoartele Curtii de Conturi) erau departe de specificul activitatii APL. Auditorii trebuie sa
cunoasca foarte bine specificul domeniului si statutul autoritatii (in cazul nostru APL), pentru
a putea sa Se eXpuna asupra oportunitatii si economicitdtii activitatii entitatii auditate. In
trecut Curtea de Conturi verifica legalitatea utilizarii resurselor publice ceea era corect in
contextul statutului nostru, reiesind din resursele limitate.

De asemenea amendamentele elaborate in cadrul Proiectului nu abordeaza situatiile in
care opiniile elaborate in rapoartele Curtii de Conturi sunt abuzive sau incorecte, trebuie sa
existe o cale de contestare pe durata careia sanctiunile sa nu fie aplicate.

Nemijlocit la continutul Proiectului, venim cu urmatoarele constatdri, obiectii si
propuneri.

1. In contextul celor mentionate mai sus, prevederile pct. 1 din Art. I din Proiect
(modificarea art. 4 din Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale) nu sunt
clare in aspectul cum pot fi aplicate fatd de primari care sunt alesi pe un anumit mandat de
citre cetiteni. In prezent, de exemplu, existd probleme similare in domeniul legislatiei
privind integritatea (conflictul de interese), cand pentru niste incalcari minore primarul poate
fi lipsit efectiv de mandat de un careva organ executiv, care nici pe departe nu are mandatul
cetateanului ca detinator al puterii de stat. Propunem ca aceste prevederi sa se refere la
entitatile publice, cu exceptia celor formate in rezultatul alegerilor (adica cele alese vor fi
excluse: primari, presedintele, inclusiv a Parlamentului).

2. In contextul controalelor excesive asupra APL, stabilite si Recomandarile
Consiliului Europei, mentionate mai sus, pct. 1 din Art. | din Proiect (completarea art. 78 din
Legea finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale) se propune de exclus, deoarece
impune control peste control. In domeniul APL ar trebui si fie asigurat principiul
previzibilitdtii controlului, similar activitatii de intreprinzator, adica de regula controlul
trebuie s fie planificat, inregistrat si anuntat din timp. Plus la acesta, in aspect conceptual
nu-i clar de este necesar atat controlul Curtii de Conturi, cat si al Inspectiei financiare, cat si
alte forme de audit public (intern, etc.)? Erau duse discutii ca cel putin controlul Inspectiei



financiare sa fie exclus. Curtea de Conturi este in sine o institutie de inspectie financiara si
poate realiza aceasta activitate pe cont propriu, suplimentar inspectia/auditul Curtii de
Conturi poate fi mai calitativ decat lucrul inspectorilor financiari.

3. La Art. Il din Proiect (completarea art. 23 din Legea cu privire la statutul
persoanelor cu functii de demnitate publica), in contextul celor mentionate la pct. 1 de mai
Sus, propunem ca dupa sintagma ,, Revocarea sau eliberarea din functie a demnitarului” se
propune de introdus sintagma ,, cu exceptia alesilor locali conform legislatiei”. Altfel pentru
niste fapte discutabile (de exemplu poate fi lipsa de personal, etc.) sau incerte primarul poate
fi lipsit de mandat, plus si mecanismul este incert (nofa: aceeasi problema exista in domeniul
integritatii si conflictului de interese).

4, La Art. IV din Proiect (completarea Legii privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi a Republicii Moldova, nr. 260 din 07 decembrie 2017). Pe parcursul
proiectului sintagma "resurse financiare publice" trebuie largita si sa cuprindad inclusiv
activele publice.

4.1. Lapct. 2 (privind art. 2 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova, nr. 260 din 07 decembrie 2017) termenul "follow-up" poate fi
inlocuit prin "urmarire", iar notiunile: opinie fara rezerve, Opinie cu rezerve, opinie contrara,
imposibilitatea de exprimare a opiniel, trebuie sa faca referintd la o singura dimensiune si
anume: cadrul de raportare financiara aplicabil. Persoanele auditate pot fi sanctionate doar
in masura in care nu aplica normele legale aplicabile, altfel, opinia Curtii de Conturi poate fi
abuziva, unilateral, etc. , daca notiunile in cauza sunt formulate evaziv.

4.2. Lapct. 3 (privind art. 4 din Legea privind organizarea si functionarea Curtii de
Conturi a Republicii Moldova) se propune de inclus ca Curtea de Conturi trebuie sa prezinte
informatii Suficiente, conform rigorilor si solicitarilor Ministerului Finantelor in limitele
cadrului normativ cu referire la sumele incluse in proiectul bugetului.

4.3. La pct. 12 (privind completarea art. 32 din Legea privind organizarea si
functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova) consideram cad este o imixiune in
conceptul legislatiei si angajamentelor internationale privind protectia datelor cu caracter
personal si viata privata, respectiv ar trebui excluse.

4.4. In contextul celor mentionate pe parcurs, la pct. 13 (privind noul art. 33* din
Legea privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi a Republicii Moldova) propunem
ca in finalul alin. (3) sa fie introdusa sintagma ,,cu exceptia alesilor locali conform
legislatiei”.

3) Continutul art. VI din Proiect (privind completarea Legii privind administratia
publicd locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006) este disproportional sau chiar discriminatorii,
deoarece se refera la conducatorii APL executive ne nivelul I (primari), dar nu si conducatorii
APL de nivelul Il (presedinti de raioane, etc.), inclusiv cele cu statut special. Respectiv, ori



trebuie completate si celelalte prevederi ale Legii 436 si legile speciale, ori trebuie excluse,
avand in vedere ca este o povard administrativa pe primar (ducdnd lipsa de personal
suficient). Consiliul ar avea resursele sale (comisii, grupuri, etc.) ca sa faca cunostinta cu
rezultatele auditului public extern. Primarul ar trebui sd fie concentrat pe inldturarea
neajunsurilor depistate.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considera ca Proiectul poate fi sustinut
spre a fi promovat, doar dupa introducerea propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: V. Rusu, V. Girbu, experti CALM
tel. (022) 22-35-09



