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Nr. 158 din 26 august 2020

Catre: MINISTERUL FINANTELOR
Copia: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII
MOLDOVA

Aviz
la proiectul de Hotardre a Guvernului cu privire la procedura de raportare a informatiei
privind amenzile contraventionale aplicate (numdr unic 605/MF/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Hotarare
a Guvernului cu privire la procedura de raportare a informatiei privind amenzile
contraventionale aplicate (numar unic 605/MF/2020), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare i a intereselor autoritdtilor administratier publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
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Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiald
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14;

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XV1 din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XV1 din 28.12.2006;

Legii cu privire la Guvern, nr.136/2017;

Legea cu privire la schimbul de date si interoperabilitate, nr.142/2018.
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3. Constatari/obiectii

Proiectul a fost consultat cu membrii CALM si, in mare parte, prezentul Aviz expune
punctul de vedere al acestora.

In aspect conceptual se propune ca primarul sa nu fie doar agent constatator dar si ia
decizie de aplicare a amenzii, deoarece comisiile administrative nu prea au efect la acest
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capitol. De asemenea se considera ca raportarile conform prezentului Proiect nu fac altceva
decat sa stabileasca o0 povara administrativa suplimentara pentru APL, avand in vedere ca,
decat sa investesti timp 1n raportari, mai bine ar fi in dezvoltarea relatiilor de parteneriat
dintre diferiti actori, etc. prin urmare, se urmareste doar scopul ingust departamental al
organelor financiar-fiscale privind evidentda amenzilor contraventionale venite la bugetul de
stat, desi sunt si alte sanctiuni importante, atat cu caracter material, cat si nematerial sau mixt.
De exemplu, dupa identificarea constructiei neautorizate instanta de judecatd aplica amenda
si nici intr-un caz demolarea constructiei, dar 0 lasa pe seama APL, ca mai apoi cetateanul in
instanta de judecata sa castige litigiul deoarece i s-au deteriorat bunurile...

Contraventiile constatate de catre persoanele autorizate din cadrul administratiei publice
locale se remit spre examinare comisiei administrative si, dupa caz, instantei de judecata.
Proiectul se intituleaza ,procedura de raportare a informatiei privind amenzile
contraventionale aplicate”, dar se refera la agenti constatatori care aplica, prin intocmirea
procesului — verbal, sanctiuni pecuniare.

Pct. 2 din Proiect obliga institutiile din subordinea Guvernului, care au statut de agent
constatator, sa prezinte informatia cu privire laamenzile contraventionale aplicate.

Arhitectul sef al primariei constatd contraventia prevazutd de art. 179 (constructii
neautorizate), dar nu poate aplica sanctiuni deoarece remite instantei de judecata procesul -
verbal de constatare a contraventiei conform competentei, care adopta hotararea si transmite
spre executare contravenientului sau in caz de neachitare in termen, executorului
Judecatoresc. Subsecvent, contraventiile constatate de catre Primar, Viceprimar si Sefii de
subdiviziuni, se remit spre examinare cu materialele acumulate autoritatilor competente.

Drept urmare a intocmirii procesului - verbal cu privire la contraventie, agentul
constatator raporteaza informatia privind contraventia constatata cu remiterea spre examinare,
lar autoritatea care examineaza de asemenea are obligatia de a raporta, deoarece aplica
sanctiuni contraventionale. Astfel raportarea informatiilor de catre agentul constatator si
autoritatea competenta sa examineze va dubla informatia raportatd si va crea neclaritati in
sistemul electronic.

Examinarea cauzelor ar putea dura si mai mult de un an, respectiv cine are obligatia de
a raporta/monitoriza aplicarea si executarea sanctiunii contraventionale? Instanta de
Judecata, transmite dupa expirarea termenului de atac spre executare dosarele
contraventionale, conform Codului de executare. Executorul Judecatoresc va fi obligat sa
introduca datele cu privire la sanctiunea aplicata, fiind unicul in drept sa opereze cu astfel de
informatii operand doar cu hotarari definitive si irevocabile?

Apare si intrebarea cum se vor proteja datele cu caracter personal, ori din cite se
subintelege, informatia va putea fi solicitata inclusiv de catre persoane private? Respectiv
care anume informatii urmeaza a fi raportate, toate dosarele contraventionale (constatate si



examinate) sau doar contraventiile constatate? La fel, comisia administrativa de pe langa
primarie, care examineaza cauzele contraventionale atribuite prin lege (art. 398 Codul
Contraventional), va fi obligata sa raporteze?

Astfel apar mai multe intrebari, inclusiv daca urmeaza a fi raportata toatd informatia
privind amenzile aplicate, care este necesitatea acestei raportari, inclusiv ca unele amenzi
aplicate se vireaza in bugetul local sau alte bugete.

Respectiv, raportarea zilnica a amenzilor aplicate presupune un volum mare de munca
pentru institutiile competente cu examinarea cauzelor contraventionale si, respectiv, va
solicita angajarea unui specialist in raportare a informatiei care va genera cheltuieli
suplimentare.

In baza celor mentionate, se propune urmatoarele:

1. Este necesar de concretizat mecanismul de raportare a informatiei cu privire la
amenzile aplicate, in special prin prisma APL, altor autoritati publice autonome, destinatia
platii (bugetul de stat, alt buget), modul de achitare (fard numerar sau contra chitanta).

2. Rolul instantelor de judecata care examineaza cazuri contraventionale, transmise
dupa competenta, privind raportarea si monitorizarea de catre Serviciul Fiscal de Stat.
Procedura prezentarii informatiei privind amenzile neachitate de catre contravenient, in
termen de 30 de zile, pasibile de intentare a procedurii de executare.

3. Prezentarea informatiei de catre executorii judecatoresti care primesc in
procedura de executare procesele-verbale si alte acte definitive de aplicare a sanctiunii
contraventionale sub forma de amenda.

Tindnd cont de cele mentionate, CALM considerd ca Proiectul necesita
imbunaitatiri si concretiziri substantiale conform celor propuse mai sus, in special
privind locul, rolul si modul de finantare a APL implicate in procesul de raportare a
amenzilor contraventionale.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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