* K CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

* AEM Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)
* !'* * Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md

Nr.151 din 21 august 2020

Ministerul Agriculturii, Dezvoltarii
regionale si Mediului

Copia: Cancelaria de Stat a Republicii Moldova

Aviz
la proiectul de Lege privind calitatea aerului atmosferic (numdr unic 538/MADRM/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege
privind calitatea aerului atmosferic (numar unic 538/MADRM/2020), in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
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Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14,

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XV1 din 28.12.2006;

Legea privind protectia aerului atmosferic, nr. 1422 — X111 din 17.12.1997.
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3. Constatari/obiectii

Scopul Proiectului consta in crearea cadrului juridic in vederea consolidarii capacitatilor
institutionale de monitorizare si evaluare a calitatii aerului pentru identificarea si punerea in
aplicare a masurilor eficiente de reducere a emisiilor de poluanti la niveluri care sa
minimizeze efectele nocive asupra sanatatii umane si a mediului ca intreg.

Proiectul prevede mai multe autoritati cu atributii In domeniul mentionat, inclusiv APL.
Insa din Proiect nu este clar daci domeniul monitorizrii si evaluarii aerului atmosferic
reprezintd un domeniu exclusiv de interes national sau este un domeniu descentralizat. In
dependenta de acest fapt se stabilesc competentele APL si mecanismul de finantare care,
respectiv, pot fi delegate sau descentralizate.

Conform art. 15 din Proiect, APL:
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»asigurd elaborarea la nivel local a planurilor privind calitatea aerului/planurilor de
mentinere a calitatii aerului in conformitate cu Metodologia de elaborare a planurilor privind
calitatea aerului, aprobatda de Guvern. Coordoneaza planurile cu Agentia de Mediu si le
prezinta spre aprobare consiliului local;

implementeazd si monitorizeazd planurile privind calitatea aerului/planurile de
mentinere a calitatii aerului atmosferic;

elaboreaza si prezintd anual Agentiei de Mediu raportul privind realizarea planurilor
privind calitatea aerului/planurilor de mentinere a calitatii aerului si efectele acestora;

contribuie la planificarea amplasamentului statiilor de monitoring si delimitarea zonelor
de protectie aferente, in comun cu autoritatile si institutiile cu competentd in domeniu, in
vederea includerii acestora in planurile de urbanism.”.

Din prevederile mentionate rezultd ca atributiile APL din Proiect sunt niste atributii
delegate, respectiv acestea trebuie sa fie finantate din bugetul de stat. Altfel spus, APL
trebuie sd dispund de resurse umane, materiale si financiare ca sa realizeze atributiile
respective In domeniul aerului atmosferic, inclusiv aceste prevederi ar trebui executate
esalonat: incadrarea de specialisti locali in domeniul mediului, perioadd pentru elaborarea
planurilor locale, etc. Cu regret in Nota informativa la Proiect se vorbeste doar de asigurarea
cu unele resurse materiale (cum ar fi statiile de monitoring automate). Prin urmare la
moment prevederile Proiectului contravin prevederilor art. 6 alin. (1) si (2) din Legea nr.
435/2006 privind descentralizarea administrativa: ,,Competentele care tin de autoritatile
publice centrale pot fi delegate autoritatilor publice locale de nivelurile intai si al doilea,
respectandu-se criteriile de eficacitate si de rationalitate economica. Delegarea de
competente este insotitd obligatoriu de asigurarea resurselor financiare necesare si suficiente
realizarii acestora. Delegarea de competente este efectiva doar din momentul in care a avut
loc transferul resurselor financiare si materiale necesare §i suficiente.”. De asemenea
prevederile proiectului contravin si art. 81 alin. (7) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locala conform carora ,,este interzisa orice delegare de competente fara
alocarea de surse financiare, necesare pentru a se acoperi costul realizarii competentelor
respective.”.

Tinind cont de cele mentionate, CALM considerid cd Proiectul nu poate fi
sustinut, fiind necesar de previazut mecanismul de finantare a noilor atributii ale APL
sau de stabilit ca APL pot participa si contribui la monitorizarea si evaluarea calitatii
aerului in dependenta de resursele disponibile.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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