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Nr. 131 din 23 iulie 2020

Catre: CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Aviz
la proiectul de Lege cu privire la Reprezentantul Guvernului in teritoriu si Oficiul
Reprezentantului Guvernului in teritoriu (numdr unic 401/CS/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege cu privire la
Reprezentantul Guvernului in teritoriu si Oficiul Reprezentantului Guvernului in teritoriu (numar unic
401/CS/2020), continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL), stabilind
urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

X/

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala "Tratate
internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Codul administrativ al Republicii Moldova, nr. 116 din 19 iulie 2018;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Legea cu privire la Guvern, nr.136 din 7 iulie 2017,
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Legea privind administratia publica centrala de specialitate, nr. 98 din 4 mai 2012;
Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.158-XVI din 4 iulie 2008;
Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii de demnitate publica, nr. 199 din 16 iulie 2010;

K/ K/ K/
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Legea privind declararea averii si a intereselor personale, nr. 133 din 17 iunie 2016;
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L)

Legea privind evaluarea integritatii institutionale, nr. 325 din 23 decembrie 2013, etc.
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3. Constatari/obiectii

CALM considera ca Proiectul este binevenit in aspectul reglementarii legale a statutului
Reprezentantului Guvernului in teritoriu.

Tn aspect general consideram cd Proiectul trebuie sd asigure o continuitate a procesului si sd
aiba ca fundament asigurarea descentralizarii prin implementarea corespunzitoare si complet3 a strategiilor
si tuturor recomandarilor Consiliului Europei: nr. 179/2005, 322/2012, 411/2018 si 436/. Astfel
Proiectul trebuie:

a) sa permitd autoritatilor locale sa aiba mai multa libertate de a-si adapta exercitarea
competentelor la conditiile locale;

b) sa revizuiasca sistemul de control al APL, inclusiv asigurarea ca controlul actelor
autoritatilor locale si faptelor personalului APL este proportionald cu importanta intereselor pe care
aceasta intentioneaza sa le protejeze si sa se limiteze la controalele de legalitate, sa se abtina de la
controale de oportunitate asupra actiunilor autoritatilor locale Tn domenii de competente proprii;

c) sa restabileasca si sa creeze un proces corect de consultare cu autoritatile locale si a
dialogului institutionalizat, pentru ca sa se ajunga la un acord cu privire la masurile planificate care ar
putea afecta interesele comunitatilor locale, conform standardelor Consiliului Europei;

d) sa creeze un cadru institutional adecvat si efectiv la toate nivelele puterii de stat,
inclusiv serviciile desconcentrate si APL, sub coordonarea Reprezentantului Guvernului in teritoriu
(consiliu consultativ). Rolul presedintelui raionului ar fi unul de promovare a intereselor regiunii si
suport de diferita natura APL de nivelul [;

e) sa revizuiasca mecanismele legale si gaseasca un echilibru mai adecvat intre lupta
impotriva coruptiei si standardele democratiei locale, astfel incat acuzatii contraventionale impotriva
alesilor locali sa nu intrerupa sau sa submineze viata politica locala (notd: oficiile teritoriale ale
Cancelariei de Stat nu ar trebui sa aiba concomitent si statut de agent constatator, deoarece sunt in
conflict cu principiul colaborarii);

f) sa instituie mecanisme de informare, instruire si schimb de informatii cu APL;

g) sa instituie un mecanism viabil de monitorizare a situatiei in domeniul descentralizarii
si democratiei locale (raportare, sedinte comune, etc.).

Tn aspect concret, CALM vine cu urm&toare propuneri.

1. Denumirea Proiectului. Consideram ca denumirea Proiectului, inclusiv a unor articole,
trebuie sa fie ,cu privire la Reprezentantul Guvernului in teritoriu”. Tn conditiile actuale de criza

consideram ca nu este necesar, chiar iresponsabil, sa modifici ,oficiile teritoriale al CS” cu ,,oficiul
Reprezentantului Guvernului”, sa introduci categoria de ,controlor de stat”. Aceste sunt cheltuieli
mari privind modificarea incepand de la afise, rechizite ale autoritatii, dosare, etc. Nu ar fi nici o
problema ca oficiul teritorial al CS sa fie structura (oficiu) care asista Reprezentantul Guvernului, iar
functionarii vor avea statutul care il au, avand in vedere ca nu este vorba de un organ pur cu functii



de control, dar si cu functii mai largi de tuteld, care trebuie si sa colaboreze cu APL la solutionarea
unor probleme de interes public.

2. La art. 2 din Proiect (Notiuni), pe langa cele propuse la pct. 1, solicitam ca in notiunea
»consiliul consultativ” sa fie incluse si APL, deoarece administrarea doar din partea reprezentantilor
administratiei publice centrale s-a demonstrat in timp ca devine una unilaterald, adica nu imbina
armonios interesul national, interesul ramural si cel teritorial.

in notiunea ,coordonarea generald a activitatii serviciilor desconcentrate” este necesar de
completat in final ,precum si in vederea colaborarii si suportului in activitatea autoritatilor
administratiei publice locale.”. O problema majora a administratiei publice a RM, Tn special in
aspectul ineficientei acesteia, este ca administratia publica centrald se “impune” ca un element
"ierarhic superior” fata de administratia publica locald, aspect care totalmente contravine spiritului
Constitutiei RM si a Cartei Europene a Autonomiei Locale, ratificata fara rezerve de RM.

3. La art. 3 din Proiect (ar trebui denumit ,Principiile activitatii Reprezentantului
Guvernului in teritoriu”, notd: principii fundamentale sunt cele din legea fundamentald) se propune:

la alineatul (1) litera f) se propune in urmatoarea redactie: ,f) respectarii interesului public
local si orientarii catre cetatean”;

alineatul (2) se propune in urmatoarea redactie:

,(2)  Tn activitatea sa, Reprezentantul Guvernului in teritoriu se conduce si de principiile
prevazute de legislatia privind administratia publica locala si descentralizarea administrativa, cum ar
fi, dar nelimitandu-se:

a) principiul autonomiei locale;
b) principiul colaborarii in rezolvarea problemelor comune;
c) principiul libertatii autoritatii locale de a-si adapta exercitarea competentelor la

conditiile locale;

d) principiul asigurarii ca controlul actelor autoritatilor locale si faptelor personalului
acestora este proportionala cu importanta intereselor pe care acesta intentioneaza sa le protejeze;

e) principiul limitarii la controalele de legalitate si abtinerea de la controale de
oportunitate asupra actiunilor autoritatilor locale in domenii de competente proprii;

f) principiul consultarii cu autoritatile locale si asigurarii dialogului institutionalizat;

g) principiile informarii, instruirii si schimbului de informatii cu autoritatile administratiei
publice locale;

h) principiul monitorizarii sistematice a situatiei Tn domeniul descentralizarii si
democratiei locale.”.

4, La art. 6 din Proiect (privind statutul Reprezentantului Guvernului in teritoriu) este
discutabil ca acesta sa fie persoana cu functie de demnitate publica sau ar trebui sa fie functionar
public si sa se bucure de stabilitate in functia publica (la fel ca secretarii generali adjuncti, secretarii
generali a ministerului, etc.)? Th RM administratia publicd centrald este destul de politizata.



5. n contextul celor mentionate la punctul precedent, la art. 7 din Proiect (numirea in
functie), se propune ca functia respectiva sa fie ocupata prin concurs. Avand in vedere situatia din
ultimii ani (declaratia de stat capturat, coruptie inalta, furtul miliardului, etc.), inclusiv si in aspectul
atitudinii si controlului excesiv si politizat fata de APL, se impune resetarea tuturor functiilor de
conducere din administratia publica centrald, ceea ce se va propune ulterior in dispozitiile finale din
Proiect.

6. in contextul celor mentionate mai sus, art. 8 lit. e) din Proiect se propune in
urmatoarea redactie: ,,e) are experienta de cel putin 5 ani in functii manageriale”. Aceasta va asigura
nivelul necesar de experienta de conducere si va diminua posibilitatea de a ,,crea un cerc inchis” de
regula corupt, bazat pe rudenie, “cunostinte personale” in domeniul respectiv (similar altor domenii
din sectorul public). Ca alternativa, articolul respectiv ar putea sa faca in mare parte referinta la art.
27 din Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr.158-XVI din 4 iulie 2008.
Respectiv experienta manageriala in domeniul administratiei publice ar fi doar un avantaj la concurs.

7. n contextul celor propuse ca Reprezentantul Guvernului in teritoriu s& fie functionar
public de conducere de nivel superior, art. 9 din Proiect (privind mandatul) se propune de exclus, iar
la art. 10 alin. (1) lit. f) din Proiect, in loc de referinta la Legea cu privire la statutul persoanelor cu functii
de demnitate publica, nr. 199 din 16 iulie 2010, ar fi necesar sa se faca referinta la Legea cu privire la
functia publica si statutul functionarului public, nr.158-XVI din 4 iulie 2008.

8. La art. 13 din Proiect ar trebui de introdus, ca forma de raspundere juridica, si
raspunderea materiala care, spre deosebire de cea civilda, se aplica pentru cauzarea de daune
autoritatii Tn care activeaza functionarul (poate fi limitata sau deplina).

9. in contextul celor mentionate anterior, la art. 14 din Proiect (privind incetarea,
suspendarea, notd: ar putea fi si modificarea raporturilor de serviciu), se propune sa se faca referinta
la Legea cu privire la functia publica si statutul functionarului public, nr. 158-XVI din 4 iulie 2008. De
asemenea se va asigura si cariera functionarului public, avand in vedere ca demnitarii publici nu sunt
conectati la sistemul de cariera in serviciul public.

10. La art. 16 alin. (1) lit. d) din Proiect se propune in urmatoarea redactie: ,d) are
experienta de cel putin 3 ani in functii manageriale”. Aceasta va asigura nivelul necesar de experienta
de conducere.

11. La art. 18 din Proiect ar trebui de introdus, ca forma de raspundere juridica, si
raspunderea materiala care, spre deosebire de cea civila, se aplica pentru cauzarea de daune
autoritatii in care activeaza functionarul.

12. Art. 20-24 din Proiect utilizeaza terminologie nespecifica domeniului juridic si
administrativ, dar este caracteristica domeniilor elaborarii de politici, analize de diferit gen. Astfel si
,misiunea” si “functiile” sunt caracteristice functionarilor si demnitarilor publici, adica persoanelor
fizice, dar nu autoritatilor publice. Ca confirmare, de exemplu Codul administrativ al RM utilizeaza

termenii juridici de ,competenta” si “atributii” ale autoritatii, respectiv in cazul nostru nu exista o
concordanta, chiar se creeaza incertitudine, in terminologie.



Respectiv la art. 20 din Proiect (la fel art. 21, etc.) termenul ,,misiunea” se propune de inlocuit
cu termenul ,rolul”, iar in final de completat cu sintagma ,, , inclusiv asigura colaborarea cu
autoritatile administratiei publice locale in vederea asigurarii echilibrului dintre interesul national,

|II

ramural si loca

La art. 21 din Proiect termenul ,functiile” se propune sa fie inlocuit cu termenul
»,competentele”.

La art. 22 din Proiect. Cuvantul ,principale” se propune de exclus, deoarece nu este clar care
sunt atributiile principale si care secundare si dupa ce criterii se aplica. La alineatul (1) din articol
literele h) si i) sunt abuzive, doar scopul tutelei administrative nu este unul coercitiv, dar de lamurire,
instruire si doar, in ultima instanta de sanctionare. Altfel vom ramanea fara secretari ai consiliului
local. Propunem ca literele respective s fie revizute respectiv. Tn contextul celor mentionate trebuie
exclusa si litera k), Reprezentantul Guvernului nu poate controla si in concomitent sanctiona, ar fi un
conflict de interese in detrimentul principiului fundamental al colaborarii si recomandarilor
Consiliului Europei privind controlul abuziv. La alineatul (3) litera b) din articol sintagma , desfasoara
actiuni de indrumare” se propune sa fie substituita cu sintagma ,, acorda suport”.

La art. 22 din Proiect sintagma ,drepturile” se propune de finlocuit cu sintagma
,mputernicirile”, deoarece drepturile au un caracter mai absolut si mai personal comparativ cu
imputernicirile caracteristice activitatii iTn domeniul public (de exemplu functionarul are
imputernicirea de a solicita informatii de la alte autoritati sau persoane, dar respectiv dreptul la
odihna sau remunerarea muncii, etc.).

13. Prevederile art. 25 din Proiect ar trebui racordate cu prevederile legislatiei privind
actele normative, transparenta in procesul decizional si Codul administrativ. Tnh mod firesc, odat3 ce
Reprezentantul Guvernului activeaza la nivel teritorial, actele acestuia ar putea fi publicate, Tntr-un
compartiment separat, in Registrul electronic al actelor locale (notad: la fel trebuie de vazut actele
serviciilor publice desconcentrate). Rigorile ar trebui sa fie la fel ca si la actele APL, prevederile pot fi
preluate din legile respective, si dispare de la sine aspectul sanctionarii functionarilor APL de
Reprezentantul Guvernului, deoarece va fi necesar un organ cu functii de agent constatator care sa
sanctioneze pentru nerespectarea cerintelor privind publicarea, etc. a actelor sale (a putea fi CNA
sau alta autoritate).

14. La art. 29 din Proiect cuvantul ,,angajati” ar trebui substituit prin cuvantul ,functionar”.

15. La art. 29-35 din Proiect, in contextul celor mentionate la inceput, sintagma ,,controlor
de stat” la cazul si numarul respectiv se propune de inlocuit cu ,functionar cu functii de control”.

16. La art. 32 din Proiect, alineatul (5) nu este clar in aspectul ca actul administrativ local
si controlul acestuia trebuie supuse unei proceduri clare si previzibile, iar controlul repetat poate fi
dispus doar in aspectul verificarii faptelor functionarului care a efectuat anterior controlul de
legalitate.

17. La art. 33 din Proiect, in contextul celor mentionate mai sus, cuvintele ,,drepturile” se
propune sa fie inlocuita cu cuvintele ,imputernicirile,,.



18. La art. 35 din Proiect ar trebui de introdus, ca forma de raspundere juridica, si
raspunderea materiala care, spre deosebire de cea civild, se aplica pentru cauzarea de daune
autoritatii in care activeaza functionarul.

19. Art. 37 din Proiect este nereusit, in special alin. (2) — limiteaza accesul la justitie. Ar fi
fost necesar sa se faca referinta generala ca faptele functionarului cu functii de control se contesta
conform procedurilor prevazute de Codul administrativ al RM.

20. Pe parcursul Proiectului se observa o centralizare excesiva la angajarea functionarilor
oficiului Reprezentantului Guvernului - doar de catre secretarul general al Guvernului. Aceste
prevederi ar trebui revazute.

21. La art. 40, la alin. (3) cuvantul ,,misiunea” se propune de a fiinlocuit cu cuvantul ,rolul”,
iar la alin. (5) se propune de inclus dupa cuvintele , La lucrarile Colegiului consultativ” cuvintele ,sunt
invitati reprezentanti ai autoritatilor administratiei publice locale si...dupd text”.

22. Conform celor mentionate la inceput, la articolul 43 (Dispozitii finale) din Proiect se
propune sa fie introdusa o noua litera d), cu urmatorul continut:

,d) in decurs de un an de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, va asigura
angajarea/reangajarea Reprezentantilor si adjunctilor Reprezentantilor Guvernului in teritoriu,
precum si a functionarilor oficiului Reprezentatului Guvernului care nu corespund cerintelor
prezentei legi.”.

Tinand cont de cele mentionate, CALM consideram ca Proiectul urmeaza a fi
perfectionat in contextul celor propuse mai sus si confirmam disponibilitatea de a
acorda suportul necesar.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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