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Nr. 112 din 23 iunie 2020
Catre:  Cancelaria de Stat a Republicii Moldova
Ministerul Justitei

Aviz
la proiectul de Lege privind modificarea Codului contraventional
al Republicii Moldova, nr. 218/2008 (Numar unic 263/MJ/2020)

1. Consideratii generale

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a examinat proiectul de Lege
privind modificarea Codului contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008, in
continuare Proiect

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor
de organizare, functionare si a intereselor autoritdtilor administratiei publice locale (APL),
stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila
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Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XV1 din 28.12.2006;

Codul contraventional al Republicii Moldova, nr. 218 din 24 octombrie 2008.
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3. Constatari/obiectii

CALM mentioneaza ca Proiectul este binevenit in aspectul perfectionarii legii
contraventionale.

In aspect conceptual tinem si mentionim ci APL, conform prevederilor
constitutionale si ale Cartei Europene a Autonomiei Locale, trebuie sa dispuna de
competente depline si intregi. Respectiv APL ar trebui sd aibd competente de control si de
constatare a contraventiilor din domeniile lor de activitate, cum ar fi constructiile,
amenajarea si mentinerea in bund stare a teritoriului (cum ar fi stdrpirea buruienilor,
mentinerea in bund stare a terenurilor), etc. - a se vedea propunerile de mai jos.

La prima etapd, pana la intarirea capacititilor institutionale ale APL, aceste
competente de constatare ar putea fi concomitente cu cele ale autoritatilor deja existente.
Dar acest lucru ar contribui la prevenirea si curmarea diferitor incalcari si mai grave,
avind in vedere ci APL sunt autoritdtile cele mai apropiate de cetdteni, de asemenea
aceasta ar fi un proces etapizat de descentralizare si asigurare a autonomiei locale.
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In continuare vom atrage atentie la urmitoarele aspecte concrete din Proiect.

1. Nu sunt clare modificarile la art. 16 din Codul contraventional (pct. 1 din
Articolul unic din Proiect), odata ce exista componente de contraventii ca abuzul de serviciu,
excesul de putere, etc. Plus la aceasta ultimul alineat este dedicat situatiei care spune ca
persoana cu functie de raspundere poate sd poarte raspundere contraventionald ca cetitean de
rand dacd nu Intruneste conditiile de subiect special, dar existd componenta de contraventie
corespunzatoare. Respectiv se propune de exclus pct. 1 din Articolul unic, deoarece adoptarea
lui va crea incertitudini In reglementare.

2. Modificarile la art. 18 din Codul contraventional (pct. 2 din Articolul unic din
Proiect) le consideram incerte, si ar trebui sa fie modificate pentru a deveni destul de precise
st clare intru asigurarea principiului securitatii juridice (prevederile existente sunt mai clare).

3. Privind noul art. 20 din Codul contraventional (pct. 4 din Articolul unic din
Proiect). Alineatul (4) din acesta trebuie sa corespunda conceptului general, adica chiar si
actul juridic al autoritatii publice sau hotararea judecatoreasca, daca este vadit ilegala, trebuie
sd excluda raspunderea pentru neexecutare. De asemenea nu este clar subiectul, ar trebui sa
fie un subiect special, adica persoana cu functie de raspundere, militar, alte persoane
echivalente, respectiv este necesar de revizut si alin. (5) din articol. [n aspectul celor
mentionate se propune de modificat sau de le exclus.

4. In pofida faptului ca CALM la etapa de proiect a solicitat si nu fie stabilita
asemenea raspundere, art. 74 alin. (6) din Codul contraventional in redactia in vigoare
prevede:

»(0) Nerespectarea de catre primarul unitatii teritorial-administrative a prevederilor
legale cu privire la asigurarea pazei patrimoniului arheologic si semnalarea Agentiei
Nationale Arheologice referitor la nerespectarea legislatiei privind protejarea patrimoniului
arheologic

se sanctioneaza cu amenda de la 100 la 200 de unitati conventionale...”

Primarul nu poate asigura nici fizic, nici material obligatia respectiva (el doar poate
contribui la organizarea masurilor de rigoare). Efectiv APL nu are resurse pentru a asigura
pe deplin aceastd obligatiune si exista premise ca unii primari sa fie nejustificat atrasi la
financiare. Astfel propunem ca sa fie inclus un nou punct in Proiect (in ordinea respectiva)
prin care se ,,exclude alineatul (6) din articolul 74 din Codul contraventional”.

5. Propunem sa fie exclusa completarea art. 249 cu alineatul (4) din Codul
contraventional (pct. 24 din Articolul unic din Proiect), deoarece prevederile legislatiei
respective, privind conditiile de acces pe proprietati si/sau de utilizare partajata a
infrastructurii fizice si a documentelor pe care solicitantul urmeaza sa le prezinte in vederea
confirmarii indeplinirii conditiilor, in general trebuie revazute deoarece crecaza pierderi la
bugetele locale (ca bugete autonome in cadrul sistemului de finante publice) si creecaza
obstacole in gestionarea proprietatii publice. CALM a venit cu multiple adresari in domeniul
infrastructurii comunicatiilor electronice.

6. Consideram ca modificarea art. 315 din Codul contraventional (pct. 32 din
Articolul unic din Proiect) este nereusitd atat in aspectul subiectului contraventiei cat si al
obiectului generic al contraventiei (capitolul din care face parte articolul se refera la
contraventii ce afecteaza activitatea autoritatilor publice, dar nu si alte organizatii). De
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exemplu daca un chelner sau altd persoana echivalenta (ce activeaza in domeniul alimentatiei
publice) ia bacsis pentru deservirea clientului, va fi acesta o recompensa nelegitima, doar
nicdieri nu-i reglementata in lege(?!), adica prevederile respective nu asigurd 0 claritate si
securitate juridica. In aspectul celor mentionate se propune de a fi excluse.

7. Dupa punctul 32 din Articolul unic din Proiect se propune de inclus un nou
punct, 33 (celelalte vor fi renumerotate corespunzdtor) prin care "Articolul 326* se abrogd”,
deoarece acest articol este total discriminatoriu in raport cu APL, comparativ cu alte
autoritati publice similare, si nici nu se incadreaza in obiectul generic al contraventiilor
capitolului in cauza din Codul contraventional. CALM a atras atentie chiar la etapa cand
prevederile respective erau in stadiul de proiect, ca ar trebui sa existe prevederi pentru toate
autoritatile publice colegiale, indiferent de ierarhie si statut, privind consultarea publica,
impiedicarea accesului la sedinte, ori publicarea actelor adoptate. Cat priveste notificarea
actului APL, aceasta este o etapa prealabila si exista cale de contestare de catre oficiul
teritorial al CS in contenciosul administrativ. Adica examinarea ei nu este obligatie si
respectiv nu poate constitui componenta de contraventie (contraventie pentru neexecutarea
unui drept nici cum nu poate fi, este un non sens in aspect juridic). In contextul celor
mentionate, este necesar de abrogat si art. 415 din Codul contraventional, prevederi care
depasesc conceptul de control administrativ al APL conform standardelor si recomandarilor
Consiliului Europei (oficiul teritorial al Cancelariei de Stat exercitd un control si 0 activitate
de tutela administrativa, dar nici cum o activitate cu caracter punitiv (in rezultat Se creeaza un
conflict de interese ce distorsioneaza conceptul de control administrativ al APL).

8. Modificarea art. 374 alineatul (3) din Codul contraventional (pct. 37 din
Articolul unic din Proiect) introduce incertitudini in legea contraventionald. In aspect
conceptual legislatia contraventionald se deosebeste radical de legislatia de procedura penala,
cu exceptia doar a mecanismelor de protectic a drepturilor fundamentale ale persoanei.
Scopul raspunderii contraventionale este unul mai mult de prevenire si profilaxie, din acest
considerent ea trebuie sa fie destul de operativa si eficientd, ca persoana sa nu ajunga sa
comita o infractiune. Raspunderea penald, dimpotriva, are un rol mai mult punitiv,
sanctiunile fiind mai severe si necesitd un mecanism de aplicare mai minutios si mai riguros
pentru a garanta drepturile si libertatile persoanei. Daca punem aceleasi mecanisme pentru
raspunderea contraventionald cheltuielile si timpul de aplicare vor fi cu mult mai mari decat
scopurile urmadrite, in consecintd aceasta forma de raspundere juridica isi va pierde efectul
(desi pe unele segmente de aplicare a unor proceduri penale greoaie si incerte ea deja a
pierdut). Astfel, dimpotriva, este necesar de adaptat anumite proceduri penale, in special
privind drepturile persoanei, la procesul contraventional si de a le reglementa expres in Codul
contraventional. Altfel spus pierdem si din claritatea prevederilor (nota: unele prevederi ale
procedurii penale nu au sens pentru procedura contraventionald) si din sarcinile raspunderii
contraventionale. Prin urmare in ultima perioada se observd promovarea unui concept
absolut gresit care va ,,ingloda” raspunderea contraventionala, similar cum a fost cu aplicarea
in exces a prevederilor de procedura civila in contenciosul administrativ - au facut
anevoioasa procedura de contencios administrativ si, in rezultat, a fost adoptat noul Codul
administrativ. Propunem excluderea modificarilor respective.

9. In contextul celor mentionate la inceput si pe parcurs, pentru a asigura intr-0
masura mai mare competente depline si intregi ale APL, propunem introducerea in Proiect a



unui nou punct (cum ar fi 51, celelalte fiind renumerotate) care ar expune art. 423'° din Codul
contraventional in urmatoarea redactie:

,Articolul 42310, Administratia publici locala

Q) Contraventiile prevazute la art. 1041, 109 alin. (1), 115 alin. (1) si (3), 116, 117,
118, 122, 126, 126%, 131 alin. (1), 137, 154, art.157 alin.(1)—(3), (5)—(11), art. 173 - 176, 178,
179, 180 alin. (4), (6)- (19), 180%, 181, 182, art. 226, 227, art.273 pct.4), 9), 9%), 11), 15) si
16), art. 274, art.326 alin.(1) si (1), art. 349 alin. (1), art. 359 si art.364 alin.(1) se constata de
catre organele specializate ale administratiei publice locale.

(2) Sint in drept sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale primarul,
viceprimarul, arhitectul-sef, sefii si sefii adjuncti ai subdiviziunilor specializate din cadrul
administratiei publice locale, specialistii principali si specialistii superiori din cadrul acestora
desemnati de catre primar.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventiile prevazute la art. 126, 154, art.
157 alin. (7) si (8), art. 273 pct. 9), 9%), 11), 15) si 16) se remit spre examinare comisiei
administrative, iar procesele-verbale cu privire la celelalte contraventii prevazute la alin. (1)
se remit spre examinare in fond instantei de judecatd competente.

4) In cazul constatirii contraventiilor previzute la art.104!, 116, 178, 179 si 226,
agentul constatator este In drept sa dispuna sistarea executarii lucrarilor de constructie si sa
solicite instantei de judecatd aplicarea masurii de sigurantd prevazute la art. 439°.

(5)  Prevederile prezentului articol pot fi aplicate total sau partial de autoritatile
administratiei publice locale, in dependentd de resursele disponibile pentru constatarea
contraventiilor. In cazul in care autorititile administratiei publice locale nu dispun de resurse
suficiente, acestea solicita constatarea contraventiilor de catre alti agenti constatatori conform
competentei.”.

10.  Modificarea articolului 439° alineatul (4) din Codul contraventional (pct. 56 din
Avrticolul unic din Proiect) nu este clara, respectiv eventual consideram ca cheltuielile APL
ar trebui cumva avansate (de exemplu similar executorilor judecatoresti), avand in vedere ca
bugetele locale nu pot fi cu deficit.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considerd ca Proiectul necesitd a fi
revazut conform propunerilor de mai sus.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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