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Nr. 67 din 03 aprilie 2020
Agentia Relatii Funciare si Cadastru

Copie: Cancelaria de Stat

Aviz
la proiectul Hotaririi Guvernului nr.1030/1998 si abrogarea unei hotariri
(numair unic 138/ARFC/2020)

1. Consideratii generale
In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit adresarea
Cancelariei de Stat cu solicitarea de a veni cu un aviz asupra prevederilor proiectului
Hotaririi Guvernului nr.1030/1998 si abrogarea unei hotariri (in continuare - Hotarire).
CALM a analizat prevederile proiectului in cauza prin prisma respectarii principiilor de
organizare, functionare si a intereselor autoritatilor administratiei publice locale (in
continuare APL), stabilind urmatoarele.

2. Legislatia aplicabila

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatad in editia oficiala

"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Codul civil, adoptat la 6 iunie 2002;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435/2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436/2006;

Legea cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998;

Legea privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului nr.835/1996;

Legea privind protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011;

Hotararea Guvernului despre unele masuri privind crearea cadastrului bunurilor

imobile, nr.1030/1998:

e Hotarirea Guvernului cu privire la unele masuri in vederea finalizarii lucrarilor
prevazute in Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile, aprobat
prin Hotarirea Guvernului nr. 1030 din 12 octombrie 1998 nr.120/2007;

3. Constatari:

Conform Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii
Funciare si Cadastru (in continuare - ARFC), aprobat prin Hotarirea Guvernului
nr.383/2010, una din functiile de baza ale institutiei este realizarea politicii de stat In
domeniul relatiilor funciare, organizarii teritoriului, cadastrului si evaluarii bunurilor
imobile, geodeziei, cartografiei si geoinformaticii.

Conducindu-se de competenta atribuita, precum si de modificarile operate prin
Legeanr. 133 din 15 noiembrie 2018 privind modernizarea Codului civil si modificarea
unor acte legislative, ARFC a elaborat si inaintat spre consultari publice si avizare,
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proiectul de Lege privind modificarea Legii cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998
prin care aduce prevederile legii nominalizate Tn concordanta cu prevederile actuale ale
Codului civil.

CALM a elaborat si expediat avizul sau asupra proiectului actului legislativ sus
numit si a propus unele formuldri noi asupra unor notiuni tehnice. Proiectul se afla in proces
de legiferare, iar potrivit Legii privind actele legislative nr.100/2017, "la elaborarea,
adoptarea si aplicarea actului legislativ se respecta principiile: oportunitatii, coerentei,
consecventei §i echilibrului intre reglementarile concurente" (art.4).

Prin urmare, elaborarea, consultarea publica si avizarea acestui proiect, care contine
prevederi diferite decit cele indicate si propuse a fi incluse 1n lege, este o etapd prematura,
or conform normelor de tehnica legislativa, proiectul actului normativ trebuie corelat cu
prevederile actelor normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in
conexiune (art.3 alin. (4) lit. a) din aceeasi lege).

Astfel, realizarea scopului enuntat in proiectul Hotaririi Guvernului va fi posibila
doar in conditiile unei elaborari si implementdri corecte a normelor proiectului,
respectandu-se principiile sus enuntate de catre autoritatile implicate nemijlocit in
elaborarea, adoptarea si executarea prevederilor.

4. Propuneri

1. Consideram gresitd modificarea proiectului Hotéririt Guvernului care utilizeaza
notiuni de plan cadastral, plan geometric, schema cadastrala, determina spectrul lucrarilor
cadastrale care sunt obligatorii a fi executate, separat de proiectul de modificare a Legii
cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998.

2. Totodata, consideram incorecta practica de abrogare a unor acte normative prin care
au fost aprobate unele masuri, au fost alocati bani pentru acestea si au fost raportate drept
executate/cheltuiti.

3. De redenumit Programul de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile pentru anii
2020-2023 (in continuare- Program) si de modificat in act, inclusiv a anexelor a notiunii
date. Pe tot parcursul textului este mentionat faptul ca prin aprobarea legii cadastrului
bunurilor imobile nr.1543 in anul 1998 a fost creat cadastrul bunurilor imobile, 1ar in
alineatul doi este expres mentionat ca documentul constituie o ,,continuare a Programului
de stat de creare a cadastrului bunurilor imobile, elaborat pentru perioada 1998-2011".
Rezulta ca Programul dat nu poate fi de creare, or se neaga activitatile executate in perioada
1998-2011, precum si mijloacele financiare cheltuite n acest sens.

4. Solicitaim excluderea din enumerarea factorilor care au influentat realizarea
obiectivelor propuse in cadrul primului Program (cap. I. Dispozitii generale), pe motiv ca
afirmatiile sunt unele declarative fara suport juridic.

d. Solicitam includerea in tabelul care reprezinta actiunile preconizate a fi executate la
rubrica ,,responsabil” in pct.2, 6 a autoritatilor publice locale, din motiv ca aceste actiuni
nu pot fi realizate fara participarea directa a acestora (cap. III Estimarea generald a
costurilor si sursele de finantare).

6. Este necesar de substituit indicatorii de progres din numarul de bunuri cu suprafata
care se preconizeaza a fi realizata (cap. IV Indicatorii de progres. Raportare si evaluare).
7. La pct. 11 lit. a) din proiectul Regulamentului cu privire la modul efectudrii

inregistrarii primare masive (in continuare - Regulament) dupa cuvintele ,,Acord de
colaborare” de addugat specificatia ,,cu respectarea principiului libertatii contractuale”
conform conditiilor expuse in art. 993 Cod civil.

Pct.11 lit. g) la subpunctul i1. de specificat cui urmeaza a fi prezentate actele juridice,
iar n subpunctul iii. de specificat ce se intimpla in cazul in care cetateanul va lipsi de la
procedura de identificare a hotarului. In caz contrar formulirile prea generale pot duce la
interpretarea normei si respectiv sa contravina prevederilor art.54 alin. (1) lit. a) din Legea



cu privire la acte normative nr.100/2017, care specifica ca continutul proiectului se expune
intr-un limbaj simplu, clar si concis, pentru a se exclude orice echivoc, cu respectarea
strictd a regulilor gramaticale, de ortografie si de punctuatie.

8. La sectiunea a 2-a, a 3-a si a 4-a din cap. | urmeaza a fi excluse prevederile
referitoare la stabilirea hotarelor intravilanului localitatilor si referitoare la stabilirea
hotarelor unitatilor administrativ-teritoriale. Aceastd modificare este justificatd prin
prevederile speciale ale Legii privind principiile urbanismului si amenajarii teritoriului
nr.835/1996, unde in art.1 alin. (10) intravilanul este definit drept ,,teritoriul localitatii ale
carel hotare sunt stabilite in planul urbanistic general”. Mai mult ca atit, art.13 alin. (4)
lit.a) din legea nominalizata stabileste componenta reglementatoare a planului urbanistic
general, care cuprinde prevederi ce vizeaza inclusiv delimitarea intravilanului localitatii.
Prin urmare, delimitarea hotarului intravilanului localitatilor nu se incadreazad in notiunea
lucrarilor cadastrale.

Mai cu seama ca in proces de modificare este proiectul Legii de modificare a Legii
cadastrului bunurilor imobile nr.1543/1998 unde CALM a propus redactia noua a art.15%,
Hotaririle Guvernului sunt acte care pun in aplicare prevederile legii, detalierea actiunilor
prevazute intr-un proiect de lege ce urmeaza a fi executate este inadmisibila..

Pentru informare exemplificdm propunerea facuta de CALM:
,,Pe motiv cd actualele prevederi ale art.15! din Legea nr.1543/1998 contravin cadrului
normativ sus citat, propunem reformularea acestuia. Astfel, articolul va avea urmatorul
cuprins:

., Articolul 15%. Stabilirea hotarelor unitdtilor administrativ-teritoriale
(1) In cazul in care, in urma examindrii complexe a datelor din cadastrul funciar, a bazei
de date grafice a cadastrului, a registrului bunurilor imobile, a materialelor cartografice
si a ortofotoplanurilor, la delimitarea terenurilor proprietate publica, sau executarea altor
lucrari cadastrale, sint depistate erori in reprezentarea grafica a hotarului unitatilor
administrativ-teritoriale, acestea vor fi corectate in conformitate cu prevederile legislatiei
in vigoare.
(2) Executantul lucrarilor cadastrale in comun cu reprezentantii unitatilor administrativ-
teritoriale, hotarul carora urmeaza a fi modificat, determina hotarul unitatilor
administrativ-teritoriale si elaboreaza actul si planul de stabilire a hotarului unitatilor
administrativ-teritoriale (document tehnic care contine reprezentarea grafica — §i
caracteristicile tehnice ale hotarului si se coordoneaza de comisia de delimitare).
(3) Determinarea si stabilirea hotarului unitatilor administrativ-teritoriale se efectueaza
in birou, in baza materialelor cartografice acumulate (cadastrul funciar, a bazei de date
grafice a cadastrului, a registrului bunurilor imobile, a materialelor cartografice si a
ortofotoplanurilor), sau pe teren, in cazul in care hotarul nu poate fi clar definit pe
ortofotoplan sau este necesard verificarea pe teren a hotarului. In cazul determindrii
hotarului pe teren, executantul lucrarilor in comun cu reprezentantii unitatilor
administrativ-teritoriale intocmesc schema de stabilire a portiunii hotarului, care se
anexeaza la planul de stabilire;
(4) Inregistrarea, in Registrul de stat al unitatilor administrativ-teritoriale si al adreselor,
hotarului unitatilor administrativ-teritoriale, modificat, se efectueaza in temeiul deciziilor
autoritatilor deliberative a administratiilor publice locale, hotarul carora a fost
modificat.”

9. Pct.57 din Regulament de adus prevederile in concordanta cu cerintele Legii privind
protectia datelor cu caracter personal nr.133/2011.

10. La pct.62 din Regulament de specificat rolul participarii altor persoane in cadrul
sedintelor Comisiei de solutionare a contestatiilor si a drepturilor acestor participanti.



11.  Lapct.66, pct.67 si pct.68 din Regulament de exclus Agentia Servicii Publice (mai
departe - ASP), or acesta nu este organul ierarhic superior al Comisiei de examinare a
contestatiilor, iar reprezentantul acestei institutii este membru cu drept de vot in Comisia
nominalizata. Totodatd, nu este clar regimul juridic al avizului pe care autorii proiectului
prevdd ca ASP sa-1 elibereze dupa examinarea contestatiei. Dacd acest document este
decizia finala pentru petitionar si devine obligatorie pentru executantul lucrarii, Comisie si
petitionar, atunci este necesara descrierea procedurii de examinare, persoanele competente
de a examina, procedurii de contestare a deciziei si raspunderea persoanei/organului care
va examina contestatia asupra deciziei Comisiei de examinare a contestatiilor.

12.  La pct.74 subpuct.1) de indicat numarul de exemplare a documentului ce urmeaza
a fi eliberat.

13. Institutia de “receptie”, care urmeaza a fi efectuata de catre ASP in cadrul lucrarilor
de inregistrare masiva are o altd componenta a lucrarilor de verificare decit cele prevazute
de alte acte emise de ARFC. In acest sens, este necesar a fi revazut pct.78 care prevede ce
presupune verificarea. Totodata, inginerii cadastrali ai ASP si structurilor teritoriale ale
acesteia urmeaza sd efectueze receptia lucrarilor cadastrale executate de catre angajatii
persoanei juridice. Din aceastd formuld rezultd cd inginerii cadastrali ai persoanelor
juridice care au executat lucrarea cadastrala, indiferent de institutia receptiei, In continuare
raspund pentru lucrarea executa. Astfel, nu este clar ce presupune receptia lucrarilor, care
este statutul, consecintele si necesitatea acesteia, dacd trecerea acestei etape nu aduce
modificari nici In proces, nici In continut. Propunem suplinirea sectiunii in final cu un punct
nou care va prevedea trecerea raspunderii de la inginerul cadastral care a executat lucrarea
- la ASP, din momentul trecerii procedurii de receptie.

14.  In pct.84 supc.3 autorii proiectului fac trimitere la ,,adeverinta, eliberati de citre
autoritatea publica locala”, avind in vedere ca aceasta va servi drept document de
inregistrare a dreptului de posesie cu informarea posesorului cd detine bunul sub nume de
proprietar, solicitdm prezentarea unui model n anexa la Regulament.

15.  Pct.86 din Regulament de substituit termenul de 30 de zile cu fraza ,,la solicitare”,
or este blocatd eliberarea actelor persoanelor care vor solicita eliberarea actelor dupa
expirarea termenului propus. Toata procedura este initiatd pentru inregistrarea drepturilor
si nu pentru pastrarea actelor la administratia publica locala.

Tinand cont de cele mentionate, CALM considera ca in general acest Proiect poate
f1 sustinut spre aprobare cu conditia includerii propunerilor expuse mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM
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