CANCELARIA DE STAT A REPUBLICII MOLDOVA

Nr. 29-04-5963 Chisindu 09 1ulie 2020

Ministerul Justitiei

Spre informare: ~ Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova

Rog sd examinati oportunitatea modificarii Codului de executare al Republicii
Moldova nr. 443/2004 in contextul problemelor semnalate in adresarea Congresului
Autoritdtilor Locale din Moldova nr. 120 din 07 1ulie 2020, dupd sesizarea mai
multor primdrii din tard, cu privire la obligatia functionarilor publici din primarii de
a exercita functiile atribuite prin lege executorilor judecdtoresti.

Mentiondm cd, conform prevederilor art. 109 din Constitutia Republicii
Moldova, administratia publica in unitdtile administrativ-teritoriale se intemeiaza pe
principiile autonomiei locale. Potrivit art. 10 alin. (3) din Legea nr. 436/2006 privind
administratia publica locald, nu pot fi stabilite ori impuse competente autoritatilor
publice locale fird o evaluare prealabild a impactului financiar pe care aceste
competente 1-ar putea genera, fard o consultare a autoritdtilor locale de nivelul
corespunzator si fard ca colectivitatile locale s fie asigurate cu mijloacele financiare
necesare.
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CONGRESUL AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

Str. Columna 106 A, Chisinau, Republica Moldova (secretariat)

Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md,
www.calm.md

Nr. 120 din 07 iulie 2020

Prim-ministrul Republicii Moldova
Dlui lon Chicu

Ministrul Justitiei
Dlui Fadei Nagacevschi

Presedintele Parlamentului Republicii Moldova
Dnei Zinaida Greceanii

ADRESARE
CU PRIVIRE LA MODUL DE APLICARE A UNOR NORME DIN CODUL DE
EXECUTARE,
CE TIN DE COMPETENTA EXECUTORULUI JUDECATORESC,
EXERCITATE DE FUNCTIONARII PUBLICI DIN PRIMARII

Prin prezenta Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) va aduce la
cunostinta sesizarea mai multor primarii din tard cu privire la obligatia functionarilor
pulbici din primarii de a exercita functiile atribuite prin lege executorilor judecatoresti.

Cele mai frecvente cazuri se refera la:

1 Tnménarea actelor executorului judecatoresc unei persoane cu functie de

raspundere din primarie Tn vederea transmiterii sau comunicarii destinatarului;

2 solicitarea unor informatii primariilor referitor la bunurile imobile asupra cérora

0 persoana detine drept de proprietate.

Tn ceea ce priveste Tnmanarea actelor executorului judecitoresc unei persoane cu
functie de raspundere din primarie Tn vederea transmiterii sau comunicarii destinatarului,
am constatat urmatoarele:

Art.21 alin. (1) din Codul de executare nr. 443/2004 stabileste, c& executorul
judecatoresc este unica persoana autorizata sa efectueze executarea silitd a documentelor
executorii.

Art.67 alin. (1) din Codul de executare prevede, ca actele executorului judecatoresc
se trimit destinatarului prin postd, cu scrisoare recomandata si cu aviz de primire, sau prin
orice alt mijloc care sa asigure transmiterea textului cuprins n act si confirmarea primirii
lui (telegrama, fax, email etc.) ori se inmineaza personal destinatarului ori altor persoane
indicate la alin. (2) de catre executorul judecatoresc din oficiu sau la cererea partii
interesate.
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Din norma citata reiese, ca executorul judecatoresc expediaza si inmaneaza actele
procedurale prin intermediul serviciilor postale, serviciilor electornice ori le inmaneaza
personal destinatarului or1 altor persoane.

In vederea exercitirii competetentelor previzute de lege executorii judecatoresti
suportd anumite cheltuieli. In acest sens, art.36 alin. (1) din Codul de executare
stipuleaza, ca cheltuielile de executare se compun din taxele pentru efectuarea actelor
executorului judecatoresc, spezele procedurii de executare si onorariul executorului
judecdtoresc. In art.37 alin. (2) lit. g) si lit. 1) din Codul de executare este previzut, cd
transmiterea sau inminarea incheierilor, instiintarilor, telegramelor etc., precum si
comunicarea actelor executorului judecadtoresc fac parte din cheltuielile incluse in
categoria spezelor procedurii de executare.

Hotararea Guvernului nr.1457/2016 pentru aprobarea Regulilor privind prestarea
serviciilor postale, in pct. 2 prevede ca furnizor de servicii postale este persoana fizica
sau juridicd autorizata, inregistratd in calitate de intreprinzitor in Republica Moldova, a
carei activitate constd, in totalitate sau in parte, in furnizarea serviciilor postale, respectiv
in pct.21 prevede, ca plata pentru serviciile postale se efectueaza conform tarifelor in
vigoare la momentul depunerii trimiterilor postale.

Observam, din prevederile de mai sus, ca 1in vederea realizarii
competentelor/activitatilor/prestarii serviciilor, prevazute de legislatia corespunzatoare,
care se referd la comunicarea actelor procedurale de catre executorul judecatoresc,
precum si la distribuirea/predarea trimiterilor postale de catre furnizorii serviciilor
postale, sunt reglementate speze si respectiv tarife.

Problemele se contureazd in legaturd cu aplicarea normelor art.67 alin. (2) din
Codul de executare care prevad, cd in cazul absentei destinatarului persoana fizica,
documentele mentionate la alin.(1) se inmineaza unui membru adult al familier lui,
rudelor, afinilor acestuia sau unei persoane care locuieste cu destinatarul, unei persoane
cu functie de raspundere din primairie sau presedintelui asociatiei locatarilor de la
domiciliul destinatarului, pentru a 1 se transmite lui. Persoana care a primit documentele
este responsabila de transmiterea sau de comunicarea lor neintirziatd destinatarului,
raspunde pentru prejudiciile cauzate prin necomunicarea sau prin comunicarea tardiva a
actelor. Documentul se considerda inminat destinatarului la data indicatd in avizul de
primire.

Astfel, in cazul in care executorul judecatoresc nu poate sau nu doreste sa piarda
timpul/sa se complice cu expedierea si inmanarea actelor procedurale prin intermediul
serviciilor postale, serviciilor electornice ori cu inméanarea personald destinatarului sub
pretextul absentei destinatarului persoand fizica, actele procedurale se inmaneaza,
inclusiv unei persoane cu functie de raspundere din primarie, care este olbigatd sa
transmita sau sd comunice aceste acte fara intarziere destinatarului.

Avem o situatie, in care angajatilor administratieir publice locale li se impun
competente care nu sunt prevazute in Legea nr.435/2006 privind descentralizarea
administrativa, competente pentru care nu sunt asigurate resursele financiare necesare si
suficiente realizarii acestora.

Mai mult ca atat, dacd in cazul serviciillor postale sunt reglementate toate
procedurile referitoare la distribuirea/inminarea trimiterilor postale destinatarilor:
distribuirea la domiciliu, predarea la ghiseul oficiului postal in cazul lipsei destinatarului,
imposibilitatea distribuirii, refuzul destinatarului de a primi trimiterea postala, raspundere
materiald pentru neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a obligatiilor privind
prestarea serviciilor etc., precum si tarifele pentru aceste servicii, atunci in ceea ce



priveste obligatiile persoanei cu functie de raspundere din primarie apar mai multe
intrebari:

1) Sunt autoritatile administratiei publice locale de nivelul intii imputernicite sa
presteze servicii de distribuire/inminare a trimiterilor postale destinatarilor?
Daca raspunsul este afirmativ, atunci

2) Care sunt prevederile legale ce reglementeaza aceste competente/atributii pentru
autoritatile administratie1 publice locale, tarifele pentru distribuirea/inminarea
trimiterilor postale, precum si normele care stabilesc sursa de asigurare cu
resursele financiare necesare si suficiente realizarii acestora?

3) Cine este persoana cu functie de raspundere din primarie care primeste/poate
primi documentele?

4) Ce presupune termenul , ,transmiterea/comunicarea neintarziata”?

5) Cum se face evaluarea necomunicdrii sau comunicdrii tardive a actelor si a
prejudiciilor cauzate?

6) Cum poate fi asiguratd comunicarea in cazul persoanelor care sunt inregistrate la
un domiciliu, insa nu locuiesc la acesta, pleaca frecvent, inclusiv pentru perioade
indelungate sau sunt plecate definitv in altd localitate din tard sau de peste
hotarele tarii, iar informatii cu privire la locul de aflare exact a persoanelor
lipsesc;

7) Cum poate fi evaluat prejudiciul cauzat prin necomunicarea sau prin
comunicarea tardivd a actelor, mai ales in situatia in care nu existd o
reglementare expresd a procedurilor de comunicare a actelor executorului
judecidtoresc destinatarului de catre o persoana cu functie de raspundere din
primairie?

8) Care este procedura de atragere la rdspundere pentru neexecutarea unor obligatii
ce nu tin de domeniul propriu de competenta a APL?

Dat fiind faptul, ca executarea silitd presupune anumite costuri, respectiv executorul
judecdtoresc percepe un anumit tarif pentru fiecare act de executare, inclusiv pentru
actele de comunicare, atunci dacd e sda reiesim din prevederile art.5 din Legea
nr.435/2006 privind administratia publica locald, executorul judecétoresc in calitate de
exponent a puterii de stat ar trebui sd solicite cooperarea, contra cost, cu autoritatile
publice locale pentru a asigura realizarea unor servicii publice care solicitd eforturi
comune.

in realitate, primiriile din tard sunt inundate abuziv cu acte ale executorilor
judecatoresti, fiind obligate, prin norma de la art.67 alin. (2) din Codul de executare, sa
exercite atributiille de comunicare a actelor executorului judecatoresc si sa inlocuiasca
furnizorii serviciilor postale, activititi pe care sunt impuse sa le realizeze gratuit si din
contul neexecutarii propriilor atributii stabilite de lege.

In ceea ce priveste solicitarea unor informatii primiriilor referitor la bunurile
anumitor persoane, am constatat urmatoarele:

Potrivit art.22 alin. (1) lit. ¢) din Codul de executare nr.443/2004, executorul
judecatoresc este in drept sa solicite si sa primeasca gratuit pe suport de hirtie g1 in regim
on-line din partea autorititilor publice centrale si locale, a institutiilor (inclusiv
financiare), din partea altor organizatii (indiferent de tipul de proprietate s1 de forma
juridica de organizare) detindtoare de registre de stat 1 de informatii relevante pentru
procedura de executare orice informatie care ar permite identificarea debitorului, a
patrimoniului sdu si a locului aflérii lor, daca nu are acces la sistemul informational ce
contine informatia respectiva.




Reiesind din aceste prevederi, remarciam, cd executorul judecitoresc este in drept
sd solicite s1 sd primeasca gratuit, orice informatie care ar permite identificarea
debitorului, a patrimoniului sau si a locului aflarii lor:

- in spetd, din partea autoritatilor publice locale, detinatoare de registre de stat si

de informatii relevante pentru procedura de executare;

- cu conditia daca nu are acces la sistemul informational ce contine informatia

respectiva.

Astfel, in ceea ce priveste informatia care ar permite identificarea debitorului, a
patrimoniului sau si a locului aflarii lor, solicitate de la autoritatilor publice locale, astfel
de informatii pot fi primite in cazul in care:

1. autoritatea publica locala este detindtoare a registrului de stat corespunzitor;

2. executorul judecatoresc nu are acces la sistemul informational ce contine

informatia respectiva.

Primaria este detinator al Registrului gospodariilor taranesti (de fermier) (pct.5 din
Hotararea Guvernului nr.977/2001 privind inregistrarea gospodariilor taranesti (de
fermieri)) si al Registrului contractelor de arenda (pct.3 Regulamentul privind modul de
tinere a registrelor contractelor de arenda, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.
228/2019).

Respectiv, executorul judecétoresc poate solicita autoritdtii publice locale si primi
informatii din Registrul gospodariilor taranesti (de fermier) si Registrul contractelor de
arendd, deoarece autoritatea publicd locala este detinatorul acestora, iar executorul
judecatoresc nu are acces la acestea.

Potrivit art.6 alin. (2°) lit.b) din Legea nr.1543/1998 cadastrului bunurilor imobile,
executorilor judecdtoresti li se elibereazd informatia sistematizatd privind bunurile
imobile asupra carora o persoana detine drept de proprietate.

In vederea realizarii procedurii de executare, executorii judecitoresti au nevoie de
informatii complete si veridice cu privire la bunurile personelor urmarite in cadrul
procedurii de executarea silitd. In acest sens, informatiile detinute de primarii pot fi
inexacte sau depasite, deoarece tranzactiile cu bunuri imobile nu sunt inregistrate imediat
in registrele detinute de primarii, din considerentul ca aceastea nu au integrate registrele
sale la platforma de interoperabilitate la care este integrat Registrul Bunurilor Imobile
detinut de ASP.

Trebuie sa accentuam, ca daca datele din registrul bunurilor imobile nu coincid cu
datele din alte documente cadastrale sau cu datele constatate pe teren, se considerd
veridice datele din registrul bunurilor imobile (art.22 alin. (1) din Legea nr.1543/1998).

Avand in vedere cele expuse, nu este clar de ce executorii judecidtoresti solicita
abuziv informatii din Registrul Bunurilor Imobile, care nu este detinut de cétre
autorititile publice locale si la care acestea nu au acces, ba din contra executorii
judecatoresti au acces la Registrul Bunurilor Imobile, care contine informatii actualizate
s1 mult mai detaliate.

in situatia de incertitudine creati, Congresul Autorititilor Locale din Moldova
solicita, din numele autoritatilor administratiei publice locale, pozitia Guvernului si
a Parlamentului in ceea ce priveste urmétoarele:
I. in ce misurd sunt primiriile imputernicite/obligate si exercite gratuit
atributii din domeniul executarii silite a documentelor executorii?
II. in ce misurd sunt primariile imputernicite/obligate si presteze gratuit
servicii de distribuire/inminare a trimiterilor postale destinatarilor?



1. Care este sursa de asigurare cu resursele financiare necesare si suficiente
realizarii unor atributii din domeniul executarii silite a documentelor
executorii si serviciilor de distribuire/inminare a trimiterilor postale
destinatarilor?

IV. Care este baza legald de atragere la raspundere a persoanei cu functie de
raspundere din primarie pentru neexercitarea unor obligatii ce nu tin de
domeniul propriu de competentd a APL?

V. Executorul judecatoresc, in calitate de persoana juridica de drept privat
poate fi echivalat cu o autoritate publica, pentru care extrasele
(informatiile) din Registrul gospodariilor taranesti (de fermier) se prezinta
cu titlu gratuit?

VI. Este primaria obigata sa ofere informatii referitor la bunurile imobile
asupra carora o persoana detine drept de proprietate, informatii ce se
contin in Registrul Bunurilor Imobile, care nu este detinut de catre
autoritatile publice locale si la care acestea nu au acces?

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM
tel. 223509
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