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Catre:

Prim-ministrul Republicii Moldova
Ministerul Finantelor

Cancelaria de Stat

Membrii CALM

ADRESARE
cu privire la modul de realizare a Controlului de Legalitate de catre
Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat si a Controlului Financiar de citre Inspectia
Financiara, din subordinea Ministerului Finantelor — in legitura cu acordarea
Garantiilor Sociale angajatilor din Primarii

Prin prezenta, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) va aduce la
cunostinta starea de incertitudine, nesiguranta si ostilitate, care se perpetueaza si se intensifica
in cadrul autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii in legatura cu modul de
realizare a controlului de legalitate de catre Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de Stat si a
controlului financiar de catre Inspectia Financiard, din subordinea Ministerului Finantelor,
referitor la acordarea garantiilor sociale angajatilor primariilor.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova a receptionat numeroase adresdri din partea
autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii din tara in legdtura cu Notificarile
Oficiilor Teritoriale ale Cancelariei de Stat, urmate in foarte multe cazuri de cereri de chemare
in judecatd, precum si Prescriptiile Inspectiei Financiare emise in legitura cu acordarea
garantiilor sociale angajatilor primariilor.

Adresarile din partea autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii vizeaza in
cea mai mare parte urmatoarele situatii:

1) interimatul functiei de primar, exercitat de catre secretarul Consiliului local,
care nu este exonerat de exercitarea atributiilor sale de baza si modul de plata a salariului;

2) exercitarea temporara a atributiilor secretarului Consiliului local de cétre un
functionar public din cadrul primariei si modul de plata a salariului pentru functiile cumulate;

3) cumulul de functii in cadrul autoritatilor publice locale (primariilor) si plata
suplimentului pentru functiile cumulate;

4) acordarea premiilor unice cu prilejul sarbatorilor profesionale, al zilelor de

sarbatoare nelucratoare, a premiului anual si ajutorului material, precum si a altor garantii
sociale (in special primarilor si viceprimarilor);

5) competenta de aprobare a actelor normative locale (ex: Regulamente cu privire
la acordarea premiilor si altor garantii sociale).
1) In ceea ce priveste interimatul functiei de primar, exercitat de catre

secretarul Consiliului local, care nu este exonerat de exercitarea atributiilor sale de baza
si modul de plata a salariului, va comunicim urmatoarele:
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Potrivit art.34 alin. (3) din Legea nr.436/2006 privind administratia publica locala, in
caz de absentd temporard, primarul poate delega, sub proprie raspundere, exercitarea
atributiilor sale viceprimarului sau, dupa caz, secretarului consiliului pe intreaga duratd a
absentei sale, iar potrivit art.34 alin. (4) din Legea nr.436/2006, in exercitarea temporara a
atributiilor de primar, secretarul consiliului nu este exonerat de exercitarea atributiilor sale de
baza.

in conformitate cu art.25 alin. (3) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in
care 1si desfasoara activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar
vacante, fapt confirmat prin actul administrativ al conducatorului.

In cazul interimatului functiei de primar, exercitat de citre secretarul Consiliului local,
care nu este exonerat de exercitarea atributiilor sale de baza, respectiv este un caz de cumul de
functii, ce presupune detinerea de catre o persoand a mai multor functii sau atributii
remunerate in acelasi timp, sunt aplicabile prevederile art. 24 alin. (1) din Legea nr.270/2018
privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care prevede: ,,Suplimentele pentru
cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unei functii vacante sau temporar absente
se stabilesc personalului cu functii de conducere si de executie, prin actul administrativ al
conducatorului unitatii bugetare, pe parcursul lunii gestionare, in limita economiei de mijloace
din fondul de salarizare al unitatii bugetare. Cuantumul suplimentelor mentionate nu va depasi
100% din salariul de baza corespunzator treptei I de salarizare, stabilit n conformitate cu art.
12 pentru functia vacantd sau temporar absenta.”

2) In ceea ce priveste exercitarea temporari a atributiilor secretarului
Consiliului local de citre un functionar public din cadrul primiriei si modul de plata a
salariului pentru functiile cumulate, vd comunicim urmatoarele:

Potrivit art.38 alin. (5) din Legea nr.436/2006 privind administratia publicd locala, pe
durata concediului sau a unei lipse indelungate a secretarului pe motive intemeiate, consiliul
local poate imputernici un alt functionar din cadrul primariei sa indeplineasca toate atributiile
secretarului sau unele din ele.

In conformitate cu art.25 alin. (3) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si
statutul functionarului public, functionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in
care isi desfasoard activitatea, atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar
vacante, fapt confirmat prin actul administrativ al conducatorului.

In cazul exercitirii temporare a atributiilor secretarului Consiliului local de citre un
functionar public din cadrul primariei, care nu este exonerat de exercitarea atributiilor sale de
baza, respectiv este un caz de cumul de functii, ce presupune detinerea de citre o persoana a
mai multor functii sau atributii remunerate in acelasi timp, sunt aplicabile prevederile art. 24
alin. (1) din Legea nr.270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, care
prevede: ,.Suplimentele pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unei
functii vacante sau temporar absente se stabilesc personalului cu functii de conducere si de
executie, prin actul administrativ al conducatorului unitdtii bugetare, pe parcursul lunii
gestionare, in limita economiei de mijloace din fondul de salarizare al unitdtii bugetare.
Cuantumul suplimentelor mentionate nu va depasi 100% din salariul de baza corespunzator
treptei | de salarizare, stabilit in conformitate cu art. 12 pentru functia vacanta sau temporar
absenta.”

3) in ceea ce priveste plata suplimentului pentru cumularea atributiilor
functiei detinute cu atributiile unei functii temporar vacante, se vor respecta cumulativ
urmatoarele conditii:

- Cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile functiei publice temporar
vacante sd fie confirmata prin actul administrativ al conducatorului (Dispozitia Primarului sau
Decizia Consiliului local);



- Beneficiarul suplimentului pentru cumularea functiilor sd faca parte din
personalul cu functii de conducere sau de executie, pentru care pot fi stabilite suplimente
pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unei functii temporar vacante;

- Suplimentele pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unei
functii temporar vacante sa fie stabilite prin actul administrativ al conducatorului unitatii
bugetare (Dispozitia Primarului);

- Actele administrative ale conducatorului unitatii bugetare (Dispozitiile
Primarului) sa fie emise pe parcursul lunilor gestionare;

- Suplimentele pentru cumularea atributiilor functiei detinute cu atributiile unei
functii temporar vacante sa fie stabilite in limita economiei de mijloace din fondul de
salarizare al unitatii bugetare;

- Cuantumul suplimentelor acordate sa nu depseasca 100% din salariul de baza
corespunzator treptei I de salarizare, stabilit in conformitate cu art. 12 pentru functia temporar
vacanta.

4) in ceea ce priveste acordarea premiilor unice cu prilejul sirbitorilor
profesionale, al zilelor de sarbatoare nelucritoare, a premiului anual si ajutorului
material, precum si a altor garantii sociale, va comunicim urmatoarele:

Acordarea premiilor, ajutoarelor materiale, precum si a altor garantii sociale este in
corelatic cu modul de realizare a activitatilor de munca si plata a salariului pentru obligatiile
asumate.

Potrivit art.7 din Legea salarizarii nr.847/2002, organizarea salarizarii se efectueaza in
baza: a) legilor si hotaririlor Parlamentului, decretelor Presedintelui Republicii Moldova,
hotaririlor si dispozitiilor Guvernului, precum si altor acte normative privind salarizarea; b)
conventiei colective la nivel national; ¢) conventiei colective la nivel ramural; d) contractului
colectiv de munca la nivel de unitate; €) contractului individual de munca.

Potrivit art.8 din Legea salarizarii nr.847/2002, subiecti ai organizarii salarizarii sint: a)
autoritatile administratiei publice centrale si locale si reprezentantii lor; b) angajatorii,
patronatele; c) sindicatele, asociatiile sindicale sau organele lor reprezentative; d) salariatii.

Potrivit art.27 alin. (1) din Legea salarizarii nr.847/2002, angajatul are dreptul la
retribuirea muncii sale in conformitate cu legislatia in domeniul salarizarii si cu contractul
colectiv de munca, in baza contractului individual de munca.

Potrivit art.135 alin. (3) din Codul muncii nr.154/2003, sistemul si conditiile de
retribuire a muncii salariatilor din sectorul bugetar se stabilesc prin lege.

Potrivit art.14 Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publicd, salarizarea persoanelor cu functii de demnitate publicd se efectueaza in
modul, in conditiile si in marimile prevazute de Legea salarizarii nr.847/2002 si legislatia
privind sistemul de salarizare in sectorul bugetar.

Potrivit art.16 din Legea salarizarii nr.847/2002:

(1)Normele specifice de salarizare (pentru munca peste orele de program; in zilele de
odihna si de sarbatoare; in timp de noapte; pentru timpul de stationare nu din vina salariatului;
in caz de producere a rebutului nu din vina salariatului; a salariatilor sub 18 ani cu o durata
redusd a muncii zilnice etc.) si garantiile pentru salariati (plata concediilor anuale; pentru
timpul indeplinirii indatoririlor de stat sau obstesti; pentru salariatii trimisi sa-si ridice
calificarea sau pentru examen medical; in cazul transferarii la o altd munca din necesitati de
productie; in cazul transferarii la o munca mai usoara a femeilor gravide si a femeilor care au
copii In virstd de pind la 3 ani; 1n cazul instruirii de productie, reciclarii si Tnsusirii altei
profesii; pentru donatori etc.), precum si alte norme, garantii $i compensatii pentru salariati se
stabilesc de Codul muncii si de alte acte normative.

(2)Normele specifice si garantiile de salarizare, prevazute de Codul muncii si de alte acte
normative, reprezintd garantii minime stabilite de stat. Marimile concrete ale normelor si



garantiilor de salarizare vor fi stabilite prin negocieri si legalizate in contractele
colective de munca.

Potrivit art.31 alin. (3) din Codul muncii, in contractul colectiv de munca pot fi
prevazute, in functie de situatia economico-financiard a angajatorului, inlesniri §i avantaje
pentru salariati, precum si conditii de munca mai favorabile in raport cu cele prevazute de
legislatia in vigoare si de conventiile colective.

Potrivit art.28 alin. (1) din Legea salarizarii nr.847/2002, subiectii organizarii salarizarii
nu au dreptul sd adopte in mod unilateral hotariri in probleme de salarizare, care Inrautatesc
conditiile stabilite de legislatie si de contractele colective de munca.

Potrivit art.137 din Codul muncii:

(1)Angajatorul este in drept sa stabileasca diferite sisteme de premiere, de adaosuri si
sporuri la salariul de baza, alte plati de stimulare dupa consultarea reprezentantilor salariatilor.
Sistemele indicate pot fi stabilite si prin contractul colectiv de munca.

(2)Modul si conditiile de aplicare a platilor de stimulare si de compensare in unitatile din
sectorul bugetar se stabilesc prin lege si prin alte acte normative.

Potrivit art.138 din Codul muncii:

(1) Pe linga platile prevazute de sistemele de salarizare, pentru salariatii unitatii se poate
stabili o recompensa in baza rezultatelor activitatii anuale din fondul format din beneficiul
obtinut de unitate.

(2) Regulamentul privind modul de platd a recompensei in baza rezultatelor activitatii
anuale se aproba de catre angajator de comun acord cu reprezentantii salariatilor.

Potrivit art.160 din Codul muncii, angajatorul este in drept sd majoreze sporurile,
adaosurile si recompensele prevazute la art.138 (Recompensa in baza rezultatelor activitatii
anuale), art.156 (Retribuirea muncii in caz de cumulare a profesiilor (functiilor) si de
indeplinire a obligatiilor de munca ale salariatilor temporar absenti), art.157 (Retribuirea
muncii suplimentare), art.158 (Compensatia pentru munca prestatd in zilele de repaus si in
cele de sarbatoare nelucratoare) in raport cu nivelul lor minim stabilit de legislatia in vigoare,
precum si sd stabileascd alte plati cu caracter de stimulare si compensare in limitele
mijloacelor proprii (alocate), prevazute pentru aceste scopuri in contractul colectiv de munca,
intr-un alt act normativ la nivel de unitate sau in devizul de cheltuieli pentru intretinerea
unitatii finantate din buget.

In conformitate cu art. 203 alin. (1) lit. b) din Codul muncii, pentru succese in munca,
angajatorul poate aplica stimulari sub forma de premii.

Art.40 alin. (1) din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public prevede, ca functionarul public este stimulat pentru exercitarea eficienta
a atributiilor, manifestarea spiritului de initiativa, pentru activitate indelungata si ireprosabild
in serviciul public. In art.40 alin. (2) lit. a) este stabilit, ca stimularea functionarului public
poate fi sub forma de premiu.

Potrivit art. 16 alin. (1) lit. b) din Legea nr.199/2010, pentru succese in munca,
persoanele cu functii de demnitate publica pot sa beneficieze de stimulari in forma de premii.

Acordarea premiilor unice este reglementata si in art.21 din Legea nr. 270/2018 privind
sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar. Astfel, in art.21 alin. (1) din Legea nr.
270/2018 este prevazut, ca personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premii unice
cu prilejul sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare, care se platesc din
contul economiei mijloacelor alocate pentru retribuirea muncii pe anul respectiv, dar nu mai
mult de 5% din fondul anual de salarizare la nivel de unitate bugetara. Cuantumul premiului
unic este fixat In alin. (2) al art.21 din Legea nr. 270/2018, care in fiecare caz in parte nu va
depasi salariul de baza al persoanei premiate. De asemenea, trebuie sa accentudm, ca in alin.
(3) din art.21 al Legii nr. 270/2018 se prevede, ca premiile unice pot fi acordate si drept



masuri de stimulare, daca acestea sunt prevazute in legi speciale, cu respectarea conditiilor
alin. (1) si (2) din prezentul articol.

Potrivit art.21* din Legea nr. 270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul
bugetar, personalul din unitatile bugetare poate beneficia de premiu anual pentru rezultatele
activitatii anului precedent, proportional timpului efectiv lucrat in anul respectiv.

Este important de retinut, ca in ceea ce priveste acordarea premiilor unice si
premiului anual Legea nr. 270/2018 nu prevede reglementiri separat pe categorii de
angajati, ci se refera la tot ,,personalul din unitatile bugetare”.

Potrivit art.165! din Codul muncii, angajatorul este in drept s acorde anual angajatilor
ajutor material Tn modul si conditiile prevazute de contractul colectiv de munca, de alt act
normativ la nivel de unitate si/sau de actele normative in vigoare. Ajutorul material poate fi
acordat angajatului, in baza cererii lui scrise, in orice timp al anului ori adaugat la
indemnizatia de concediu.

Potrivit art.42 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publicd si statutul
functionarului public, functionarului public i se acordd ajutoare materiale in vederea
solutionarii problemelor sociale si de trai in conformitate cu legea.

Este necesar de a sublinia, cd in orice stat normele juridice adoptate in vederea
reglementarii relatiilor sociale sunt parte a unui sistem de drept, in cadrul caruia se asigura
echilibrul intre reglementarile concurente. Mai mult ca atat, normele legale nu se aplica izolat,
ci prevederile atat din diferite acte normative, cat si din acelasi act normativ sunt coroborate
intre ele.

In cadrul autoritatilor administratiei publice locale activeaza persoane cu functie de
demnitate publica, functionarii publici si salariati care au un statut diferit care presupune un
mod specific de ocupare a functiei, dar si de alte aspecte specifice ale activitatii acestora.
Diferentele, insa, nu pot avea loc 1n ceea ce priveste garantiile sociale prevazute de legislatie,
altfel existenta acestora ar putea fi calificata drept discriminare.

Pentru a evita discriminarea dintre diferite categorii de personal, chiar daca statutul
acestora este reglementat de diferite acte normative, legile speciale contin prevedri care
permit aplicarea normelor speciale in coroborare si fiind completate cu normele din alte acte
normative:

Potrivit art. 1 alin. (2) din Legea nr.768/2000 privind statutul alesului local, unele
chestiuni ce {in de statutul si exercitarea mandatului alesului local sint reglementate de Legea
privind administratia publicd locala, precum si de alte acte normative.

Potrivit art. 76 din Legea nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public, dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile legislatiei
muncii, cu reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale, dupa caz, in
madsura in care nu contravin legislatiei speciale care reglementeaza activitatea functionarilor
publici.

Potrivit art.24 din Legea nr.199/2010 cu privire la statutul persoanelor cu functii de
demnitate publica, dispozitiile prezentei legi se completeaza cu prevederile legislatiei muncii,
cu reglementarile de drept comun civile, administrative sau penale, dupa caz, iIn masura in
care nu contravin legilor ce reglementeaza activitatea persoanei cu functie de demnitate
publica.

5) in ceea ce priveste competenta de aprobare a actelor normative locale (ex:
Regulamente cu privire la acordarea premiilor si altor garantii sociale), viA comunicam
urmatoarele:

l. Primarii in calitate de angajatori pot incheia contracte colective de munca

cu personalul incadrat in primarie.

Reiesind din normele analizate supra, in paralel cu actele normative centralizate, prin
intermediul contractului colectiv de munca:



- poate fi organizata salarizarea;

- pot fi legalizate marimile concrete ale normelor si garantiilor de salarizare;

- pot fi prevazute, in functie de situatia economico-financiard a angajatorului,
inlesniri §i avantaje pentru salariati, precum si conditii de munca mai favorabile in raport cu
cele prevazute de legislatia in vigoare si de conventiile colective;

- se stabilesc garantii sociale, care nu pot fi Inrdutatite de subiectii organizarii
salarizarii in mod unliateral;

- se stabilesc diferite sisteme de premiere, de adaosuri si sporuri la salariul de
baza, alte plati de stimulare;

- pot fi majorate sporurile, adaosurile, recompensele, retributiile si compensatile
in raport cu nivelul lor minim stabilit de legislatia in vigoare, precum si pot fi stabilite alte
plati cu caracter de stimulare si compensare in limitele mijloacelor proprii (alocate).

1. Consiliul local realizeazd competenta de aprobare a unor regulamente si
reguli previazute de lege (art.14 alin. (2) lit. m) din Legea nr. 436/2006
privind administratia publica locala).

Potrivit legislatiei, Consiliul local poate aproba regulamente cu privire la modul de
acordare a sporurilor, adaosurilor, recompenselor, retributiilor, compensatilor, premiilor,
ajutoarelor materiale si altor garantii sociale, atat in temeiul legilor, precum si in temeiul
contractelor colective de munca incheiate la nivel de primarie.

Conditiile care urmeaza a fi respectate de catre Consiliul local in legaturad cu realizarea
competentei de aprobare a unor astfel de regulamente si reguli se refera la urmatoarele:

- s fie intemeieze pe prevederile legale corespunzatoare;

- sa fie metionati toti subiectii Indreptatiti;

- sa fie indicate concret cazurile in care se acorda anumite garantii sociale;

- sd fie indicatd sursa de platad, cum ar fi veniturile proprii, cu respectarea limitelor
legale, daca acestea sunt stabilite de lege;

- cuantumul sporurilor, adaosurilor, recompenselor, retributiilor, compensatilor,
premiilor, ajutoarelor materiale si altor garantii sociale sa se incadreze in limitele legale, daca
aceastea sunt stabilite de lege.

Este important de evidentiat, ca daca regulamentele cu privire la modul de
acordare a sporurilor, adaosurilor, recompenselor, retributiilor, compensatilor,
premiilor, ajutoarelor materiale si altor garantii sociale sunt aprobate in temeiul
contractelor colective de munca incheiate la nivel de primairie, in aceste cazuri
cuantumul sporurilor, adaosurilor, recompenselor, retributiilor, compensatilor,
premiilor, ajutoarelor materiale nu au o limitda maxima, cu numai una minima, stabilita
de legislatia centralizata si care reprezintd garantii minime stabilite de stat. Marimea
concreta a garantiilor sociale va depinde numai de mijloacele financiare disponibile ale
autoritatilor administratiei publice locale. Reglementirile mentionate sunt perfect
compatibile si cu normele care garanteaza autonomia decizionald, organizationala,
gestionara si financiara a autorititilor administratiei publice locale.

In legiturd cu cele relatate mai sus, vom accentua ci Oficiile Teritoriale a Cancelariei
de Stat si Directiile Teritoriale a Inspectiei Financiare, in procesul de realizare a atributiilor
sale, foarte frecvent aplica prevederile legislatiei izolat, interpreteaza normele juridice in sens
ingust si nu tin cont de:

- principiul constitutional al autonomiei locale;

- principiile autonomiei, legalitatii, transparentei si colabordrii in rezolvarea
problemelor comune, pe care trebuie sa se bazeze raporturile dintre autoritatile publice
centrale si cele locale;



- principiile egalitatii si nondiscriminarii, legalitatii, profesionalismului,
transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii, stabilitatii si loialitatii pe care se
bazeaza serviciul public;

- de faptul, ca controlul administrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de
catre autoritatile publice locale nu trebuie sa urmareasca alt scop decit asigurarea respectarii
legalitatii si a principiilor constitutionale;

- principiile controlului administrativ, inclusiv respectarea proportionalitatii intre
amploarea interventiei autoritatii de control si importanta intereselor pe care le protejeaza;
neadmiterea limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a administra Tn mod
autonom, in conditiile legii, afacerile ce tin de propria competenta;

- specificul activitatii primariilor de sate (comune), in conditiile unei migratii
masive a populatiei, capacitatii institutionale si financiare reduse a autoritatilor administratiei
publice locale.

Mai mult ca atat, se creeaza impresia ca angajatii Oficiilor Teritoriale a Cancelariei de
Stat si Directiilor Teritoriale a Inspectiei Financiare cunosc/aplica numai prevederile Legii nr.
270/2018 privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar, respectiv nu cunosc/aplica
alte prevederi ale legislatiei muncii, atunci cand sunt acordate diverse garantii sociale.

De asemenea, se creeaza banuiala rezonabild, cad exista o atitudine partinitoare, chiar
discriminatoare din partea APC in raport cu angajatii autoritatilor administratiei publice locale
de nivelul intii, n special primarii si viceprimarii, in privinta dreptului acestora de a beneficia
de garantii sociale, iar scopul controalelor de legalitate si financiare este de a hartui
nejustificat si a intimida angajatii din primarii.

In contextul celor expuse, va informdm cd in Strategia nationald de descentralizare,
aprobata prin Legea nr.68/2012 au fost identificati o serie de factori ce impiedica realizarea
reformelor in cadrul APL, respectiv creaza piedici in eficientizarea activitatii acestora,
inclusiv: ,,De jure, autoritatile APL din Republica Moldova dispun de o autonomie declarata
deplina, insa, de facto, aceasta este limitata, partial din cauza ingerintei APC in activitatea lor
cotidiana, partial din cauza resurselor financiare proprii aflate sub limita necesitatii, a caror
lipsa este insotita si de o organizare administrativ-teritoriala excesiv de fragmentata, si partial
din cauza unei capacitati institutionale si administrative insuficiente.”

In vederea evitarii abuzurilor in cadrul activititii, Oficiile Teritoriale ale Cancelariei de
Stat si Directiile Teritoriale a Inspectiei Financiare urmeaza sa tind cont de Recomandarea
436 (2019) a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei, adoptata
la 4 aprilie 2019 (elaboratd in urma vizitei de monitorizare din iunie 2018), in care s-a
constatat printre altele, ca:

- Autoritédtile locale dispun de o auntomie locald modestd. Interventia statului in
afacerile locale pare a fi mai invaziva, frecventa si discretionara decat ar permite legea in mod
normal.

- Autonomia financiara de care se bucura autoritatile locale este foarte limitata, iar
situatia finantelor locale este extrem de proasta, atat in ceea ce priveste proportia veniturilor
proprii, cat si a proportiei si importantei cheltuielilor locale in totalul cheltuielilor publice.

- Salariile si remuneratiile angajatilor administratiei locale sunt in mod clar
insuficiente si impiedica autoritatile locale sa angajeze si sa pastreze un personal capabil
si calificat.

Totodata, reiteram, importanta respectarii prevederilor Cartei Europene a Autonomiei
Locale (1985), ratificata de Republica Moldova, in speta:

- art.6 alin. (2) stabileste, ca statutul personalului autoritatilor administratiei publice
locale trebuie sa permitd o recrutare de calitate, fondata pe principii de merit si competenta;
vor fi prevazute, in acest scop, conditii adecvate privind pregatirea, remunerarea si afirmarea
profesionala;



- art. 7 prevede, cd statutul alesilor locali trebuie sa asigure liberul exercitiu al
mandatului lor; el trebuie sd permitd compensatia financiara adecvata a cheltuielilor cauzate
in exercitiul mandatului lor si, daca este cazul, compensatia financiara a castigurilor pierdute
sau o remuneratie a muncii indeplinite si o asigurare sociald corespunzatoare.

In conditiile in care Guvernul Republicii Moldova nu a venit cu sprijin financiar a
angajatilor autoritatilor administratiei publice locale de nivelul intii, care se afla in prima linie
a luptei cu COVID-19 si respectiv a celor care in timpul exercitarii atributiilor de serviciu s-au
infectat cu COVID-19, acordarea unor garantii sociale, sub forma de suplimente, sporuri,
adaosuri, recompense, retributii, compensatii, premii, ajutoare materiale si alte garantii sociale
prevazute de lege, din venituri proprii, constituie practic unica forma de sustinere Sociala a
acestor categorii de personal din unitatile bugetare.

in situatia creati, in vederea respectirii prevederilor legale mentionate si aplicirii
uniforme ale acestora, evitarii Notificarilor Oficiilor Teritoriale a Cancelariei de Stat si
Prescriptiilor Inspectiei Financiare, neintemeiate legal, asigurarii certitudinii si
previzibilitatii in raporturile dintre autoritatile publice, crearii conditiilor pentru
functionarea normala a primariilor si prestarea serviciilor de calitate comunitatilor din
tara, Congresul Autorititilor Locale din Moldova solicita respectuos, din numele
autoritatilor administratiei publice locale:

1. intreprinderea misurilor necesare pentru a stopa: a) discriminarea
angajatilor primariei in privinta dreptului acestora de a beneficia de garantii sociale; b)
hartuirea nejustificata a autoritatilor administratiei publice locale in procesul exercitarii
competentelor proprii;

2. Sanctionarea angajatilor Oficiilor Teritoriale a Cancelariei de Stat si
Inspectiei Financiare, din subordinea Ministerului Finantelor, care comit abuzuri in
activitatea de control a legalititii si control financiar a autorititilor administratiei
publice locale;

3. Verificarea activitatii Oficiillor Teritoriale a Cancelariei de Stat si
Inspectiei Financiare, astfel ca emiterea Notificarilor si, respectiv, a Prescriptiilor sa se
faca in conformitate cu prevederile cadrului legal: a) cu respectarea autonomiei
decizionale, organizationale, gestionare si financiare a autorititilor administratiei
publice locale; b) cu respectarea principiului proportionalititii, potrivit ciruia masura
intreprinsa de autorititile publice trebuie sa fie potrivita, necesara si rezonabild pentru
atingerea scopului urmairit in temeiul imputernicirii atribuite prin lege; c) in conditiile
existentei unor drepturi vatamate, lezarii interesul public si efectuirii unor cheltuieli
nejustificate;

4. Organizarea instruirii angajatilor Oficiilor Teritoriale a Cancelariei de
Stat si Directiilor Teritoriale a Inspectiei Financiare, din subordinea Ministerului
Finantelor, in ceea ce priveste: aplicarea uniforma a normelor legislatiei nationale si
internationale referitoare la acordarea garantiilor sociale angajatilor autoritatilor
administratiei publice locale, importanta colaboririi in rezolvarea problemelor de
interes public, in special in cazul comiterii unor greseli neintentionate de citre angajatii
primariilor, precum si evitarea perturbarii activitatii primariilor si cheltuirii
mijloacelor financiare din bugetele locale, cauzate de participarea in cadrul
numeroaselor procese de judecata;

5. Organizarea periodici a unor sedinte comune a reprezentantilor
autoritatilor administratiei publice locale, Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova, Cancelariei de Stat, Ministerului Finantelor, Sefilor Oficiilor Teritoriale a
Cancelariei de Stat si Sefilor Directiilor Teritoriale a Inspectiei Financiare, in vederea
identificarii unor solutii in cazul aparitiei unor situatii litigioase, precum si in scopul
discutarii/consultarii in ceea ce priveste unele propuneri de lege ferenda, necesare in



cazul indentificarii unor lacune legislative privind acordarea garantiilor sociale
angajatilor din primarii.

6. Diseminarea acestei adresiri Oficiilor Teritoriale a Cancelariei de Stat si
Directiilor Teritoriale a Inspectiei Financiare, in scopul efectuirii controlului de
legalitate si a controlului financiar, cu buni credinta si in stricti corespundere cu
prevederile legale expuse supra, respectirii principiul constitutional al autonomiei
locale, principiilor egalitatii si nondiscriminarii, legalititii, profesionalismului,
transparentei, impartialitatii, independentei, responsabilitatii, stabilitatii si loialitatii pe
care se bazeaza serviciul public, fundamentarii Notificarilor si Prescriptiilor pe
argumente solide, evitirii erorilor de apreciere a normelor aplicabile si a abuzurilor in
activitate.

7. Informarea autorititilor administratiei publice locale si Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova cu privire la actunile intreprinse.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: C. Scortescu, expert CALM,
tel. (022) 22 35 09



