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"Integrarea Economica Europeana:
"Efectele crizei Covid -19 asupra
politicilor fiscale in Europa de Est. Cum
influenteaza criza COVID-19 relatiile
dintre politicile fiscale si alte politici
publice”.

Abordari in pademie, o discutie cu mediul de
afaceri despre:

- interventie in economie versus facilitati
fiscale

- asteptari privind veniturile bugetare

Provocari:
- cresteri indraznete de taxe in situatie de criza

economica

- actiuni cu efecte nefaste asupra economiei

Parteneriate in Europa de Est. Ajustari

necesare.

DESPRE EVOLUTIA
PROGRAMULUI INTEGRARE
ECONOMICA EUROPEANA - IEE

Programul faciliteaza schimbul de
bune practici si dezbaterile despre
oportunitatile si barierele pentru
mediul de afaceri din estul Europei,
pe calea integrarii economice
europene. Programul are ca obiectiv
ca prin cooperarea intre regiuni si
organizatii, sa se identifice solutii
care pot fi implementate eficient.
Dezbaterile programului au loc in
cadrul unui grup de lucru complex,
international, la care participa
europarlamentari, parlamentari,
reprezentanti ai guvernelor, asociatii
profesionale si reprezentanti ai celor
mai importante organizatii de
business din regiune.

Programul este dezvoltat de Oameni
si Companii, in colaborare cu Ad
Interim Consultum si Camera de
Comert si Industrie lasi si va continua
cu Tntalniri lunare pe teme de
actualitate pentru mediul de afaceri
din Romania si Republica Moldova.
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DINTRE IDEILE APARUTE IN DEZBATERE 288

INTRODUCERE TEMA DISCUTIE

Dan Manolescu,

Presedinte, Camera Consultantilor Fiscali (Ro)
Moderator

Perspectivele sunt din ce in ce mai ingrijoratoare. Numarul de cazuri COVID-19
creste de la o zi la alta, atat in Romania cat si in toata Europa iar lucrurile sunt
extrem de delicate si sistemele de sanatate sunt din ce in ce mai fragile.

In tot acest context dorim s& vedem situatia in zona economica.

Daca ne vitam la previziunile facute de Fondul Monetar International, observam
ca pentru anul 2020 se previzioneaza o contractie economica de 4,8% si o
speranta in bine pentru anul 2021, intr-un trend de recuperare de la o estimare
initiala de 3,9% la 4,6% pentru Romania.

La nivelul Republicii Moldova, lucrurile sunt aproape similare: pentru anul 2020
se estimeaza o scadere de 4,5%, urmand ulterior o recuperare previzionata in
conditiile actuale pentru anul 2021 de 4,1%. Aceste previziuni sunt facute in
cursul verii si este probabil ca ele sa se mai schimbe date fiind cifrele situatiei
actuale.

Ar trebui sa ne punem problema daca in perioada actuala vedem sau nu cresteri
de taxe, daca aceste masuri temporare pe care le-am avut in aceasta perioada,
de la inceputul crizei, pot continua, daca este eficienta aceasta stimulare fiscala
pe care guvernele au incercat sa o aiba ca raspuns la deteriorarea conditiilor
macroeconomice. Vrem sa vedem in ce masura o crestere a fiscalitatii ar ajuta
iesirea din criza sau, dimpotriva, ar face ca economiile sa fie supuse unor
presiuni si mai mari in perioada urmadtoare.
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DEFICITUL AR PUTEA
AJUNGE LA 3%, ABIA IN
2024

Deputat George Visan

Presedinte, Comisia de Buget
Camera Deputatilor (RO)

Este clar ca exista o presiune imensa pe buget si pe veniturile bugetare, o
presiune si pe guvernanti, dar cred ca mai greu este sd supravietuiesti in
aceasta perioada din perspectiva anteprenorului, al celor care isi
gestioneazd afacerile in Romania. intarzierea deblocarii programelor de
finantare, masurile de sustinere a mediului de afaceri destul de timide din
perspectiva mea, au dus la aceste cifre pe care care le-ati enumerat mai
devreme, la cresterea deficitului, la cresterea indatorarii publice.

Ar putea fi cresterea taxelor o solutie?

Cred ca masura care s-a vehiculat, de crestere a taxelor directe este o
masura riscanta, in contextul in care nu stim ce se va intampla cu
pandemia in anul viitor. Odatd cu cresterea taxelor va creste clar si
evaziunea. Eu cred ca mentinerea actualelor taxe, TVA, acciza, este una
dintre solutii, dar coroborata cu o crestere a deducerilor celor care sunt
angajati si au in intretinere copii.

in urma prognozelor noastre, a PSD-ului, deficitul 7l putem aduce de abia in
2024, 1n limita de 3%. O scadere graduala 7%, 5%, 4,2%, 3% este tinta
pentru 2024,

Din punct de vedere al cresterii colectarii si reducerii evaziunii, avem in
vedere digitalizarea si interconectarea caselor de marcat, care din
perspectiva noastra ar aduce un plus de 12 miliarde de lei. Implementarea
directivei europene impotriva transferurilor profiturilor aduce un plus de 4
miliarde lei, reducerea arieratelor recuperabile la buget plus 8 miliarde,
restituire TVA si creante doar dupa compensarea obligatiilor, undeva la 1
miliard, iar aceste masuri trebuie dublate de o buna gestionare a

cheltuielilor Eublice.



EXPORTURILE DE COMPONENTE AUTO AU
AJUNS LA 730-740 DE MILIOANE DE DOLARI

Deputat Igor Munteanu
Presedinte, Comisia de Control al

Finantelor Publice, Parlamentul Rep,.
Moldova (MD)

Consider ca aceasta initiativa de a discuta % ~
despre subiecte comune este foarte 1 ""'"'""
productiva. Suntem foarte puternic afectati 0

de aceasta pandemie sub toate aspectele.

Sunt foarte multe incertitudini legate de comportamentul de consum al populatiei
si, de asemenea, incertitudini legate de repunerea pe fagas normal a activitatilor
productive. Desigur, este greu de comparat economia Romaniei cu economia
Republicii Moldova, dar anumite tendinte si "patternuri” sunt pastrate odata cu
proportiile acestei comparatii. Trebuie sa spunem insa, ca in cazul Republicii
Moldova deciziile de politica economica au fost mult mai proaste inca de la
inceputul pandemiei si s-au resfrant asupra starii de sanatate economica a
companiilor din sectorul privat.

UN FACTOR DE URMARIT IN REP. MOLDOVA: INDUSTRIILE AUTOMOTIVE

in primele 3 luni de pandemie, comertul exporturile de componente in
extern din Republica Moldova s-a redus automotive a ajuns la 730- 740 de
cu 25 de procente, au scazut importurile milioane.

si exporturile. Exporturile, dupa o

cadere de 35 de procente in luna aprilie, Este un factor nou, un element care
au inceput sa isi revina in luna iulie, vorbeste despre reindustrializarea
cdderea fiind de doar 5 %. In economia unei parti a economiei nationale si
din Republica Moldova a aparut insa un este un lucru foarte bun pentru ca
factor foarte interesant de urmarit - tinem oamenii angajati si cu salariu
factorul industriilor din automotive. Daca mai mare decat cel mediu pe
exportul de produse vinicole se cifreaza economie.

la 240 millioane de dolari anual,



Deputat Igor Munteanu, Presedinte Comisia de Control al

Finantelor Publice (MD)

(CONTINUARE)

Importurile au scazut in anul 2020 cu
27 de procente. Republica Moldova are
nevoie urgent de un sprijin din partea
Uniunii Europene pentru a accelera
liberalizarea pietei produselor
petroliere si sustine intarirea
capacitatilor Consiliului Concurentei si
a Agentiei Nationale pentru
Reglementare in Energetic.

in domeniul financiar, Republica
Moldova a realizat anumite progrese,
mai ales ca trebuie sa comparam cu
fraudele din sistemul bancar din anul
2014. in sistemul bancar a fost
transparentizat actionariatul, au venit
banci cu capital din Uniunea Europeana,

PROPUNERILE PENTRU NOUA
CANTARITE CU ATENTIE

Trebuie cantarite cu mare atentie
modificarile de taxe si accize pe care la va
aduce noua politica fiscala pentru anul
2021, pentru ca uneori chiar intentiile cele
mai nobile, dau lovituri si afecteaza
sectoare intregi ale economiei nationale.
in propunerea noii politici fiscale pentru
anul 2021 se vede foarte clar ca guvernul
doreste sa creasca cu 15% accizele la
tigari si cu 5% la carburanti si produse
petroliere. Ambele sunt logice, dar ele
trebuie sa fie corelate cu evolutiile pe
piata regionala.

inclusiv din Romania, drept consecinta
sistemul bancar a fost pregatit de
aceasta criza si nu a fost afectat
esential.

Leul moldovenesc s-a depreciat
nesemnificativ fata de euro si dolar,
dar s-a apeciat foarte mult fata de
valutele regionale. Avem nevoie de un
sistem unic de reglementare in
domeniul financiar-bancar dupa modelul
german.

Ministerul Finantelor propune o
reevaluare a tuturor acestor
instrumente de fiscalitate pentru ca nu
are niciun sens economic sa mentinem
o rata de 7 procente TVA la zahar in
detrimentul altor subsisteme ale
agriculturii.

POLITICA FISCALA TREBUIE

in privinta tigarilor, sigur ci este o
chestiune sensibila, anumite grupuri
politice militeaza pentru consumul
cat mai mic sau chiar pentru
interzicea lor, dar nu trebuie sa
uitam ca in spateleacestor produse
stau niste industrii, niste companii
care activeaza pe o piata
competitiva si orice gesturi ale
noastre care favorizeaza aparent
scopurile morale dau semnale
proaste pentru functionarea
organica a unei economii lovite de
tranzitie. lar in acest caz cresterea
accizelor ar putea sa dauneze.
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PLAFONAREA TAXELOR LOCALE

AR PUTEA OPRI ABUZURILE

Veronica Sireteanu,
Policy Manager, AmCham Moldova (MD)

Comunitatea de afaceri saluta plafonarea
taxelor locale pornind de la abuzurile care s-
au facut in ultimii ani de catre unele
autoritati, in ceea ce priveste taxele locale,
dar si pornind de la practica internationala
care localizeaza Republica Moldova ca unica
tara din regiune care nu are un plafon.

Printre masurile pe care noi, de asemenea, le
salutam este o alta masura care asigura
previzibilitatea taxelor si anume Calendarul
Fiscal pentru 3 ani, scopul lui fiind de a
urmari ajustarea pe cat se poate de exacta a
angajamentelor pe care le-a luat Republica

DESPRE OPORTUNITAEA PLAFONARII

TAXELOR LOCALE

lgor Munteanu, Presedinte

Comisia de Control al Finantelor Publice,
Parlamentul Republicii Moldova

Moldova prin Acordul de
Asociere si ajustarea cotei
accizei la acele accize care sunt
cumva critice si au fost indicate
in acord. La nivel regional sunt
0 serie de politici fiscale care
pe de-o o parte au menirea sa
sustina mediul de afaceri,dar la
nivel european, de exemplu, noi
stim de 3 taxe care urmeaza a
fi introduse.

|deea de a plafona taxele locale cunoaste o impotrivire pe tot frontul din partea

autoritatilor locale, care sunt foarte bine organizate si cred ca guvernul nu ar

trebui sa inceapa acest razboi. Ar putea sa existe asistenta din partea
Ministerului Finantelor pe anumite subiecte, dar in niciun caz plafonarea, care

este un instrument prea dur in raport cu economia locala. Noi am propus taxa

pentru dezvoltare la nivelul autoritatilor locale, taxa comprehensiva larga

aplicata de mai multe autoritati locale din Uniunea Europeana.
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TAXELE LOCALE SUNT DOAR 1,4% DIN BUGET

Viorel Garbu,

Expert Economic, CALM - Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (MD)

Taxele locale detin o pondere de numai 1,4%
din totalul veniturilor fiscale incasate la
bugetul Rep. Moldova. Jumatate din aceasta
suma este incasata de Mun. Chisinau si Mun.
Balti. In aceste conditii nu inteleg cum
aceasta taxa poate afecta dezvoltarea

businessului in Republica Moldova. Politica fiscala, mai ales in
Cred ca problema este deplasata intr-o conditii de criza economica de
dimensiune gresita, si alaturandu-ma ideilor ansamblu, este bine sa vizeze
discutate mai devreme sa spun ca problema economia reala si nu sa
finantelor locale trebuie vazuta in gestioneze probleme inguste.

ansamblu, nu doar prin abordari inguste.

VOM FI CU TOTII PIERDUTI, DACA SE VA PARIA PE MARIREA
TAXELOR

Cristian Paun, Prodecan, Academia
de Studii Economice Bucuresti (RO)

Nu exista taxa optimd. Aceste taxe se scot in
economie prin agresiune. Sa nu uitam niciodata
caracterul agresiv al taxarii, ceea ce inseamna ca
nu exista un optim in a fi agresat. Sunt complet in
dezacord cu ideea de a avea o taxare optima.
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Ultimul lucru pe care al trebui sa-1 facem este sa mdrim taxele in momentul de

fata, chiar daca vorbim de taxare indirecta sau taxare directa.

Cetateanul vrea sa vada in primul si in primul rand faptul ca statul se

chiverniseste cand vine criza. Cred cda mesajul corect pentru toate guvernele,

mai ales in criza, ar fi sa vada ce cheltuieli pot fi trecute in inghetare.

Nu taxarea in plus este solutia, daca ne ducem catre aceasta solutie din prima
vom fi cu totii pierduti, vom pierde timp pretios de recuperare.

SECTORUL DE CONSTRUCTI ESTE MOTORUL REVENIRII

ECONOMICE IN ROMANIA

Sectorul IMM-urilor este foarte flexibil,
foarte dinamic si va fi primul care se va
ajusta la noul context al oricarei crize.

Noi avem o mare problema de
competitivitate, mai ales in sistemul
IMM. O buna parte din lipsa de
competitivitate pleaca de la finantarea
dezechilibrata, scumpa si greu accesibila.

Competitivitatea poate fi imbunatatita
semnificativ prin imbundatatirea accesului
la finantare pentru sectorul IMM,
imbunatatirea modului de finantare,
concomitent cu mai multa libertate
economica.

Sectorul de constructii din Romania,
in acest an va fi vedeta din punctul
nostru de vedere, este motorul
revenirii. Practic, daca luam primele
8 luni ale anului, cifra de afaceri in
constructii este cu 17% mai mare
decat cifra de afaceri de anul trecut,
cand eram in plin boom.

Avem in derulare programul IMM
Leasing, program cu un buget de 1
miliard jumatate de lei. Noi trebuie
sa diversificam sursele de finantare
pentru IMM-uri, mai ales pe cele pe
termen lung.

IMM Leasing are si importanta
aceasta- de a veni cu alternativa la
creditul bancar, mai ales pentru
acele IMM-urile mai putin bancabile.
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DINAMICA INCASARILOR
ESTE POZITIVA

Nicoleta Nemerenco,

Director Adjunct, Serviciul Fiscal
de Stat, Rep. Moldova(MD)

Legat de Tncasdri, avem o dinamicd pozitiva. In primele 9 luni ale acestui
an avem o crestere intre 1si 2 procente la bugetul public national,

fata de anul trecut. Evident, nu este dinamica prognozata la inceputul
anului care se estima la 10 procente. Scopul principal este sa mentinem
acel nivel al anului trecut, sa nu fie un trend de descrestere.

Administratiile fiscale trebuie sa acorde cea mai mare atentie asupra
dezvoltarii instrumentelor de analiza de risc, de depistare si interventie
precoce in cele mai sofisticate scheme. Rolul administratiei de stat este
de a proteja, de a urmari, de a armonitoriza si de a minimiza cat mai
mult interventiile in forta din mediul de afaceri.

REMARCAM 0 SCADERE DE
7%, IN PRIMELE LUNI ALE
ACESTUI AN

Julia Leferman,
Director General, Berarii
Romaniei

Suntem una dintre industriile afectate de contextul pe care il parcurgem
anul acesta pentru ca industria berii face parte dintr-un lant valoric mai
mare, care se incheie cu segmentul HoReCa, cu sectorul ospitalitatii,
acesta fiind, de altfel, poate cel mai afectat datorita masurilor de
restrictie care au fost impuse pentru prevenirea raspandirii acestui
virus.
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Julia Leferman, Director General, Berarii Romaniei

(Contlnuare) Ne-am dori sa existe o mai mare

. : : siguranta in actul de comunicare
Fiind o industrie care are o pondere

. y . atunci cand se comunica masuri pe
importanta a productiei locale - 97% P

. . a care tot mediul de afaceri Ile
din berea pe care o consumam in o ) .
Al y . asteapta si le urmareste si le
Romania este produsa local, orice ' ' ' '

: : : doreste cu interes. Credem ca, intr-
impact pe acest lant valoric se resimte

o . adevar, acest domeniu al IMM-urilor
si in amonte si in aval.

y y o A ar trebui sa ramana in continuare o
Remarcam o scadere de 7% in primele

. . . y prioritate pentru ca de aici vine
luni ale acestui an, ramane sa vedem

: inovatia.
care vor fi performantele pentru ’

. s . Poate ca aceasta perioada este o
trimestrul al Ill lea. Exista o usoara

: . . . oportunitatede a ne gandi cum
crestere a consumului casnic, insa -
. : putem dezvolta niste sectoare al
aceasta nu compenseaza pierderea din

caror potential noi nu [-am atins.
HoReCa. P '

CRIZA ECONOMICA DOAR A EVIDENTIAT
PROBLEMELE EXISTENTE

Anna Djurinscaia,
Director Financiar si Manager
Politici Fiscale, EBA (MD)

Asociatia Business-ului European cunoaste aceste multiple probleme '$i, ani la
rand, a militat pentru imbunatatirea cadrului legal si armonizarea legislatiei
nationale, la standardele europene. In acest context si in circumstantele curente,
promovam asigurarea predictibilitatii politicii fiscale, intelegem ca este o masura
care ar putea sprijini business-ul, prin posibilitatea de a planifica din timp
afacerile, pe un termen mediu sau lung.

Sustinem ideea de recurs la plafonare, dar fara a interveni in statutul de
autoritate publica locala si fara a contribui la diminuarea veniturilor lor.
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SITUATIA ESTE COMPLICATA
PENTRU SALARIATI

Sergiu Sainciuc,

Vicepresedinte, Confederatia

:’;.-;"v.'ia ¥ lﬂl&

Nationala a Sindicatelor din - \(
Moldova (MD) ‘ )

Produsul intern brut se asteapta sa fie diminuat cu 4,5% iar fondul de
salarizare in termeni nominali urmeaza sa fie realizat undeva in jurul a
100 de procente, dar in termeni reali va fi o scadere de 2,35%. Se
asteaptd o crestere neesentiala a salariului nominal si a celui real
pentru anul curent. Asta reprezinta o problema economica majora, mai
ales in comparatie cu anii precedenti, cand timp 4 ani am avut o
crestere salariala nominala de 15% si un indice real de pana la 10%.
Pentru urmadtorii 3 ani estimam o crestere moderata de numai 2% si
pana la 4% in termeni reali.

in privinta mésurilor de politicé fiscald si vamald care se discutd in
acest moment, este un lucru bun ca se propune majorarea scutirii
personale la impozitul pe venit cu 5%, lucru care nu s-a realizat nici in
2019, nici in 2020. La noi acest impozit este la nivelul minim de
existenta, iar propunerea noastrd a fost majorarea acestei scutiri
personale cu 10%.

Suntem insa impotriva excluderii scutirii personale pentru sot- sotie,
considerand ca pastrarea ei este o masura buna pentru mentinerea
veniturilor pentru cei care muncesc, mai ales ca numarul salariatilor a
scazut cu 8%.
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CATEVA CONCLUZII

o Atata vreme cat la nivel de combatere a pandemiei lucrurile nu sunt
asezate, economia are in continuare de suferit si vedem ca de la o zi la
alta aceste masuri de incercare a autoritatilor de a stapani raspandirea
virusului afecteaza mediul economic.

 |esirea din criza depinde si de modul in care se raporteaza politicile
fiscale cu celelalte politici. Pentru a incuraja revenirea economiei este
nevoie de o foaie de parcurs fiscala si de masuri pentru imbunatatirea
conformitatii fiscale - si nu de taxare excesiva. Conformarea voluntara si
impusa de autoritatile fiscale pentru cei care nu o fac de buna voie
credem ca este solutia, cel putin pentru anul viitor si ulterior, in functie
de cum evolueaza lucrurile.

e Apreciem, si este de invatat din lectia Republicii Moldovei, aceasta
perspectiva de transparenta si stabilitate data de strategia pe urmatorii

2, 3 ani, care se discuta si incearca a fi respectata.

CIFRELE PROGRAMULUI
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