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in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova si
art. 47 din Regulamentul Parlamentului se inainteazi cu titlu de initiativa

legislativd proiectul de lege pentru modificarea §i completarea unor acte
legislative.
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Proiect

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopté prezenta lege organica.

Art. L. —Legea ocrotirii sanatitii nr. 411-XIII din 28 martie 1995 (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr. 34, art. 373), cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 4 alineatul (2) va avea urmétorul continut: ,Institutia medico-
sanitard publica se instituie prin decizie a Ministerului Sanatitii.”

Alineatul (2") va avea urmitorul continut:

»Conducatorii institutiilor medico-sanitare publice republicane, municipale,
raionale sunt selectati prin concurs si numiti in functie de Ministerul S&n&ttii.
Eliberarea din functie a conducétorilor institutiilor medico-sanitare publice
republicane, municipale, raionale se efectueazi de cdtre Ministerul Sanatatii.
Regulamentul privind numirea in functie a conducitorilor institutiilor medico-
sanitare publice in baza de concurs se aprobd de Guvern. ” :

2. La articolul 5 alineatul (1) va avea urmétorul continut:

»(1) Institutiile de invatimant medical de stat, institutiile de cercetari
stiintifice din sistemul de ocrotire a sanitatii, spitalele publice republicane,
municipale §i raionale, dispensarele municipale si republicane, alte institutii
republicane de asigurare a sdnatitii si institutiille departamentale, se afld in
subordinea Ministerului S&natitii, care exerciti, in numele statului, functia de
fondator al acestora”.

La alin. (2), prima propozitie va avea urmaétorul contfinut: ,Institutiile
departamentale curativ-profilactice, sanitaro-antiepidemice si de alti naturd se
subordoneazi Ministerului Sanatatii. A doua propozitie se exclude.

3. Articolul 6 lit. a) va avea urmitorul continut: ,,a) indrumi, in limitele
competentei, subdiviziunile de sanitate de interes local.”

Art. IIL. - Prin derogare de la prevederile Legii nr. 523-XIV din 16 iulie 1999
cu privire la proprietatea publicd a unititilor administrativ-teritoriale (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 1999, nr.124-125, art.611) cu modificirile si
completérile ulterioare, si a Legii nr. 121-XVI din 04 mai 2007 privind
administrarea §i deetatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.90-93, art.401), cu modificirile si completirile ulterioare,
- transmiterea din proprietatea autoritdfilor administratiei publice locale 1in
proprietatea statului a bunurilor si terenurilor institutiilor medico-sanitare publice
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spitalele raionale si municipale se face in baza hotirarii de Guvern si cu titlu
gratuit.

Art. IIL. - Articolul 5 al Legii nr. 91-XVI din 5 aprilie 2007 privind
terenurile proprietate publica §i delimitarea lor (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 316), cu modificdrile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeazi:

in alineatul (1) litera a) cuvéntul ,,spitalele” se exclude;

in alineatul (2) litera a) cuvantul ,,spitale” se exclude;

Art. IV. — Articolul 15 al Legii nr. 162-XVI din 22 iulie 2005 cu privire la
statutul militarilor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2005, nr.129-131,
art.618), cu modificarile §i completérile ulterioare se modifica §i se completeazi
dupa cum urmeaza:

la alineatul (1) cuvintele ,subunitatile, unitatile i institutiile medico-
militare” se substituie cu cuvintele institutiile medico-sanitare din sistemul de
ocrotire a sanatafii cu rambursarea institutiilor a cheltuielilor suportate din contul
structurilor militare”;

alineatul (3) se exclude.

Art. V. - Articolul 51 al Legii nr. 170-XVI din 19 iulie 2007 privind
statutul ofiterului de informatii i securitate (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2007, nr.171-174, art.667), cu modificérile si completirile ulterioare se
modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

la alineatul (1) cuvintele ,institutia medico-sanitard a Serviciului se
substituie cu cuvintele ,institutiile medico-sanitare din sistemul de ocrotire a
sdnatdtii cu rambursarea institutiilor a cheltuielilor suportate din contul
Serviciului”;

alineatul (3) se exclude.

Art. VI. — Articolul 48 al Legii nr. 283 din 28 decembrie 2011 cu privire la
Politia de Frontiera (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.76-80, art.
245), cu modificéarile si completirile ulterioare, se modificd si se completeazd dupa
cum urmeaza:

la alineatul (1) cuvintele ,,institutia medico-sanitard a Ministerului Afacerilor
Interne” Serviciului se substituie cu cuvintele ,.institutiile medico-sanitare din
sistemul de ocrotire a sdnétatii cu rambursarea institutiilor a cheltuielilor suportate
din contul Ministerului Afacerilor Interne/Politiei de Frontiera”;

alineatul (2) se exclude; \

la alineatul (5) cuvintele,,a Ministerului Afacerilor Interne daca polita de
asigurare obligatorie este inregistrati la aceastd institutie” se substituie cu cuvintele
,»din sistemul de ocrotire a sdnatatii conform actelor normative in vigoare”;

alineatul 6) se exclude; -



la alineatul (7) cuvintele ,,institutia medico-sanitard a Ministerului Afacerilor
Interne” se substituie cu cuvintele ,,institutiile medico-sanitare din sistemul de
ocrotire a s&natatii”

Art. VIIL — Articolul 62 al Legii nr. 320 din 27 decembrie 2012 cu privire
la activitatea Politiei si statutul politistului (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2013, nr.42-47, art.145) cu modificérile si completérile ulterioare se
modifica si se completeazi dupa cum urmeaza:

la alineatul (1) cuvintele ,, a Ministerului Afacerilor Interne” se substituie cu
cuvintele ,.din sistemul de ocrotire a sindtdtii cu rambursarea institutiilor a
cheltuielilor suportate din contul Ministerului Afacerilor Interne”, iar a doua
propozitie se exclude;

la alineatul (2) cuvintele ,, ale Ministerului Afacerilor Interne” se substituie cu
cuvintele ,,din sistemul de ocrotire a sénatitii”;

la alineatul (7) cuvintele ,,a Ministerului Afacerilor Interne daca polita de
asigurare obligatorie este Inregistratd la aceastd institutie” se substituie cu cuvintele
,,din sistemul de ocrotire a sanititii conform actelor normative in vigoare”.

Art. VIIL (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2017,
(2) Guvernul in termen de 3 luni de la data intririi in vigoare a prezentei
legi:
a) va aduce actele sale normative in concordantd cu prezenta lege;
b) va organiza transmiterea bunurllor proprietate publici in conformitate cu
prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA
la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Prezentul proiect de lege a fost elaborat in scopul asigurdrii conditiilor
optime pentru dezvoltarea §i modernizarea spitalelor, fapt ce va asigura
imbunétitirea calititii asistentei medicale in cadrul unui sistem de sénitate eficient.

in rezultatul analizei comparative a situatiei curente in sistemul de sinitate
din Republica Moldova si alte tiri dezvoltate, efectuatd de expertii Organizatiei
Mondiale a Sanatétii si Bancii Mondiale, au fost constatate urméatoarele:

- existenta unui sistem de sinitate fragmentat;

- concentrarea institutiilor medicale in Chigindu;

- infrastructura institutiilor in stare deplorabila;

- lipsa dispozitivelor medicale adecvate, distribuirea neuniformd a acestora,
utilizarea ineficientd, subutilizarea potentialului existent, lipsa unitifilor de
mentenantd a dispozitivelor;

- aria de deservire prea micd in multe teritorii pentru a mentine deprinderile
practice ale personalului medical,;

- ineficienta utilizarii mijloacelor financiare disponibile caracterizate prin: durata
medie de spitalizare pentru cazurile acute - crescutd; durata medie de utilizare a
patului - sciizuta; rata scdzuta a tratamentului in conditii de ambulator si
chirurgie de zi; etc.

- cheltuielile pentru institutiile medicale sunt dominate de costurile fixe, 1dsand
foarte putin spatiu pentru prestarea reald a serviciilor, si anume, tratarea
pacientilor, procurarea de medicamente §i consumabile, renovarea dotirii
tehnologice, etc.

In acelasi timp, conform prevederilor articolului 6 al Legii ocrotirii sanattii
nr. 411-XIII din 28 martie 1995, drept competentd a autoritdtilor administratiei
publice locale in domeniul asigurdrii sdndtitii populatiei este previazut ca,
autoritdfile administratiei publice locale participd la consolidarea bazei tehnico-
materiale a institutiilor medico-sanitare, fondate in conditiile legii.

Totodata, in conformitate cu prevederile Regulamentului Institutiei Medico-
Sanitare Publice, al ciror fondator sunt autorititile publice locale, fondatorul are
atributii exclusive de a aloca mijloace financiare pentru constructia, reconstructia,
reparatia capitald a edificiilor, procurarea utilajului costisitor, a transportului
sanitar, crearea conditiilor pentru acreditarea Institutiei medico-sanitare publice.

In prezent unititile administrativ teritoriale, in calitate de fondator, aloca
mijloacelor financiare insuficiente pentru pentru efectuarea lucrérilor de reparatii
capitale sau procurare de utilaj pentru institutiile medico-sanitare publice din
subordine, fapt ce se influenteaza negativ calitatea si spectrul serviciilor medicale
prestate populatiei. .

Cota preponderentd a surselor financiare, de care beneficiazd institutiile
medico-sanitare publice, o constituie sursele financiare din fondurile asigurarii
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obligatorii de asistentd medicald, In baza contractelor incheiate cu Compania
Nationald de Asiguréri in Medicind pentru acordarea asistentei medicale (prestarea
serviciilor medicale) persoanelor asigurate conform volumului previdzut in
Programul Unic al asigurdrii obligatorii de asistentd medicala. Serviciile medicale
contractate nu includ cheltuielile pentru reconstructia si reparatia capitald a
edificiilor, procurarea transportului sanitar si utilajului medical costisitor.

Pe parcursul ultimilor ani, autoritétile publice locale in calitate de fondator al
institutiilor medico-sanitare publice au acordat susfinere financiard institutiilor
medico-sanitare publice din teritoriu de la 64,3 mln. lei - in anul 2011 pani la 87,5
min. lei - in anul 2015, ceea ce constituie circa 1,5% din totalul cheltuielilor
publice destinate ocrotirii sanatatii.

Din acest considerent considerdm oportund excluderea autorititii publice
locale — in calitate de fondator institutiilor medico-sanitare publice, aceastd
prerogativa fiind in exclusivitate a Ministerului Sanatitii.

Totodatd, atribuirea unor ministere (Apérarii, Afacerilor Interne,
Transportului, etc.) a functiei de a presta servicii medicale au drept consecinti
functionarea ineficientd al sistemului medical, §i anume, excesuri, dubldri si irosiri
— pe lénga utilizarea irationald intrinsecd a resurselor, care reiese din mentinerea a
retelelor paralele pentru a servi aceloragi necesitati.

Conform recomandairilor expertilor Organizatiei Mondiale a Sanititii aceste
spitale trebuie sd devind parte a retelei publice de sandtate, deoarece nu existd
careva motive obiective pentru a le pastra separat de reteaua dati.

Aceastd situatie alarmantd determind necesitatea stabilirii Ministerului
Sanatdtii in calitate de fondator pentru Institutiile Medico - Sanitare. Publice, fapt
ce va oferi posibilitatea Ministerului Sanétatii si organizeze sistemul de sinitate in
cel eficient mod, precum si sd planifice si s aloce resurse financiare institutiilor
medico-sanitare publice pentru care este Fondator, ceea ce va asigura
imbunatatirea calititii asistentei medicale populatiei prin imbunététirea proceselor
in cadrul sistemului de sinitate.

Prezentul proiect a fost elaborat conform recomandirilor organismelor
internationale in domeniu, inclusiv Fondul Monetar International expuse in
raportul ,,Moldova. Analiza si rationalizarea cheltuielilor publice: probleme si
optiuni de reforma” si este o preconditie absolutd pentru executarea Legii nr. 35
din 19 martie 2015 pentru ratificarea Acordului de finantare dintre Republica
Moldova gi Asociatia Internationald pentru Dezvoltare in vederea realizirii
Proiectului ,,Modernizarea sectorului sanététii in Republica Moldova”.




