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Nr. 1 din 4 ianuarie 2019

Catre: Membrii CALM

Notad informativa
privind cumulul de functii a functionarilor publici

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), conform adresdrilor unor membrii
CALM, intervine cu opinia referitor la modul de cumulare a altor functii si activitati de catre
functionarii publici din cadrul autoritatilor administratiei publice locale (APL).

Cumulul de functii si activitati trebuie examinat prin prisma incompatibilitdtilor si restrictiilor
prevdzute de lege fatd de functionarii publici.

Conform art. 25 si 26 din Lege cu privire la functia publica si statutul functionarului public,
nr.158-XVI din 04 iulie 2008, regula generald este ca ,calitatea de functionar public este
incompatibild cu orice altd functie publica decdt cea in care a fost numit”. Prin urmare functionarul
public, ca reguld, nu poate detine doua sau mai multe functii in acelasi timp.

Dar legea concretizeaza unele aspecte si chiar prevede un sir de exceptii. Astfel functionarul
public:

1) nu este in drept sa desfdsoare alte activitdti remunerate:

a) in cadrul autoritatilor publice, cu exceptiile previzute de lege. De exemplu conform
art. 38 alin. (5) din Legea privind administratia publicd locald, nr. 436-XVI din 28.12.2006, ca
exceptie este prevdzut cd ,pe durata concediului sau a unei lipse indelungate a secretarului pe
motive Intemeiate, consiliul local poate Tmputernici un alt functionar din cadrul primdriei sd
indeplineascd toate atributiile secretarului sau unele din ele”. Prin urmare in cazul secretarului
consiliului se admite temporar cumulul de functii, care se face conform art. 49 din Legea cu privire
la functia publica si statutul functionarului public (Interimatul functiei de conducere. (1) Exercitarea
temporara a unei functii publice de conducere se realizeaza prin asigurarea interimatului de catre
functionarul public din aceeasi autoritate publica care indeplineste conditiile de baza si cerintele specifice
prevazute in fisa postului aferenta functiei publice pentru care se asigura interimatul si care nu are sanctiuni
disciplinare nestinse in conditiile prezentei legi. Nu se considera interimat situatia cand functia publica de
conducere este exercitata temporar de catre adjunctul titularului functiei publice in cauza.

(2) Daca functia publica de conducere este vacantd, prevederile alin.(1) se aplica de catre
persoana/organul care are competenta legald de numire in functie pe o perioada de cel mult 6 luni pe an.
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(3) Perioada specificata la alin.(2) poate fi prelungita cu cel mult 6 luni, daca autoritatea publica a
organizat concurs si functia publica nu a fost ocupata, in conditiile legii.

(4) Tn cazul unei functii publice de conducere temporar vacante, masura prevazutd la alin.(1) se
dispune de catre persoana/organul care are competenta legald de numire in functie pana la data expirarii
termenului de suspendare a raporturilor de serviciu ale titularului functiei publice, a termenului detasarii sau
a perioadei pentru care functionarul asigura interimatul unei functii publice de conducere.

(4Y) Asigurarea interimatului, precum si incetarea acestuia se dispun sau, dupa caz, se constata prin act
administrativ al persoanei/organului care are competenta legald de numire in functie.

(4%) Pe perioada asigurarii interimatului, ocuparea de catre o altd persoana a functiei persoanei care
asigurad interimatul se face pe o perioada determinata.).

De asemenea conform art. 25 alin. (3) din Legea 158, ca exceptie, este prevazut ca
yfunctionarul public poate cumula, in cadrul autoritatii publice in care isi desfasoara activitatea,
atributiile functiei sale cu atributiile functiei publice temporar vacante, fapt confirmat prin actul
administrativ al conducatorului”, desi mecanismul de realizare a acestei exceptii nu este destul de
clar reglementat in legislatie. Prin urmare in cazul unor functii temporar vacante cumulul se
permite.

b) in functie de demnitate publica sau in functie din cadrul cabinetului persoanei care
exercita functie de demnitate publica, cu exceptia cazului in care raporturile de serviciu sunt
suspendate pe perioada respectivd in conditiile legii;

c) prin contract individual de munca sau prin alt contract cu caracter civil, in cadrul
societatilor comerciale, cooperativelor, intreprinderilor de stat sau municipale, precum si al
organizatiilor necomerciale, din sectorul public sau privat, a cdror activitate este controlats,
subordonata sau in anumite privinte este de competenta autoritatii in care el este angajat, cu
exceptia activitatilor stiintifice, didactice, de creatie, de participare in proiecte de dezvoltare in
domeniul de competenta in cadrul autoritatii in care este angajat si de reprezentare a statului in
societdtile economice (notd: ar fi necesar de suplinit ,si a unitdtii administrativ-teritoriale” in
societdtile economice).

Respectiv activitatea functionarului public prin contract civil de prestare servicii in cadrul
aceleiasi autoritati publice, care nu presupune detinerea unei functii publice, nu nimereste sub
incompatibilitatea mentionata, cu conditia cd@ nu nimereste sub categoria activitdtii de
intreprinzator din legislatia civild (a se vedea incompatibilitatea de mai jos), adicd este o optiune
discutabila.

Prin urmare 1n cazul cand activitatea este controlata de APL se permite activitatea stiintificd,
didactica si de creatie si de participare in proiecte de dezvoltare in domeniul de competentd in
cadrul autoritdtii In care este angajat. Respectiv nu se afld in situatie de incompatibilitate
functionarul public care este desemnat, prin act administrativ, pentru a face parte din echipa de
proiect investitional sau de proiect de asistentd tehnicd, finantate din Tmprumuturi externe
contractate sau garantate de stat, rambursabile sau nerambursabile, ori din contul granturilor
acordate Guvernului, precum si din contul granturilor acordate institutiilor finantate de la buget, cu
exceptia functionarilor publici care exercita atributii de audit sau atributii de control asupra
activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor publici pentru care activitatea desfasurata in
cadrul echipei de proiect genereaza o situatie de conflict de interese cu functia publica pe care o
exercitd. n restul cazurilor activitatea se permite, in _afara orelor de program. Activititile
respective sunt reglementate in conditiile Regulilor privind desfasurarea muncii prin cumul a
functionarului public, prevazute la anexa nr.4 la Hotararea Guvernului nr. 201 din 11 martie 2009
,Privind punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.158-XVI din 4 iulie 2008 cu privire la functia
publica si statutul functionarului public”;




d) in calitate de expert antrenat in proiecte implementate peste hotarele tarii, cu
exceptia cazului in care raporturile de serviciu sunt suspendate pe perioada respectivd in conditiile
legii.

2) Functionarul public nu este in drept sa desfasoare activitate de intreprinzator, cu
exceptia calitdtii de fondator al societdtii comerciale.

3) Functionarul public nu este in drept sa favorizeze, in virtutea functiei sale, activitatea
de intreprinzator a persoanelor fizice si juridice.

4) Functionarul public nu poate fi mandatar al unor terte persoane in autoritatea
publica in care isi desfasoara activitatea, inclusiv in ceea ce priveste efectuarea unor acte in legatura
cu functia publica pe care o exercita.

5) Alte incompatibilitati si conflicte de interese stabilite prin legislatie speciala, cum ar fi
legislatia in domeniul APL, care la moment nu exista in privinta functionarilor publici locali.

Situatia de incompatibilitate din cele prevazute mai sus urmeaza sa inceteze pe parcursul unei
luni din momentul aparitiei acesteia. Daca nu a eliminat situatia de incompatibilitate in termenul
prevazut, functionarul public este destituit din functie.

in ceea ce priveste restrictiile ele se referd la ierarhia functiei publice (notd: prevederi
discutabile reiesind din specificul APL). Astfel functionarul public nu poate exercita o functie
publica in subordinea nemijlocita a unei rude directe (parinte, frate, sora, fiu, fiicd) sau a unei rude
prin afinitate (sot/sotie, parinte, frate si sora a sotului/sotiei) in cadrul aceleiasi autoritati publice.
Aceeasi prohibitie se aplica si in situatia in care conducatorul superior nemijlocit al functionarului
public are calitatea de persoana ce exercita functie de demnitate publica, cum ar fi primar etc.
Persoanele care se afla in situatiile mentionate vor intreprinde actiuni in vederea incetarii
raporturilor ierarhice nemijlocite in termen de 2 luni. Tn cazul in care conditiile respective nu se
respecta, functionarul public se transfera intr-o functie care ar exclude o astfel de subordonare, iar
daca transferul nu este posibil, acesta este eliberat din functia publica detinuta.

Prin urmare in cazul functionarilor publici cumulul de functii se permite doar in cazul unor
functii publice temporar vacante, iar cumulul de activitdti in alte organizatii este permis in conditiile
evitdrii conflictului de interese si neafectdrii activitdtii conform orelor de program. Astfel cumulul a
doud functii publice de cdtre functionarul public din cadrul APL, in conditiile lipsei de specialisti si
nivelul de salarizare, ramdne o problemd deschisa in aspectul reglementdrii conform realitdatilor
existente la nivel local.

Cu respect,
Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM
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