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RAPORT DE MONITORIZARE
a performantei autoritatilor centrale in domeniul descentralizarii,

autonomiei locale si a democratiei locale (trimestrul 4, 2016)

l.  PRIVIRE GENERALA

Tn perioada octombrie - decembrie s-a observat o incercare din partea administratiei publice centrale (APC)
de ,a auzi” problemele administratiei publice locale (APL), insa persista abordarea ca marea majoritatea a
problemelor trebuie rezolvate din centru, iar APL nu au resurse suficiente si personal calificat. Aceste
stereotipuri Tsi lasa amprenta pe parcursul promovarii politicilor in diferite domenii, elaborarea si

promovarea diferitor legi si acte normative sau crearea unor noi mecanisme.

Parlamentul, Guvernul si unele organe centrale de specialitate au devenit mai receptive si conlucreaza cu
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM): reprezentatii CALM participa la sedintele unor comisii

parlamentare, a Guvernului, au fost incheiate unele acorduri de colaborare cu unele ministere.

Desi, cu regret persista practica presiunilor politice din partea unor partide din coalitia aflata la guvernare
(prin intermediul organelor de control si judecatoresti) pentru a determina alesii locali sa adere la partidul
respectiv, inclusiv si din punct de vedere a activitatii structurilor asociative ale APL. Se observa o tendinta de
monopolizare din partea gruparilor politice, care detin resursele administrative si judecatoresti, a tuturor
verigilor administrative de la nivel central si local, dispersarea si diminuarea importantei reprezentantilor
societatii civile, inclusiv a structurilor asociative ale APL. Generalizdnd cele mentionate, se observd , duble
standarde”, pe deoparte formal se consultd APL si structurile lor asociative, pe de altd parte este rdaspandita
practica reculdrii prin diferite metode a alesilor locali in partidele de la guvernare, iar in rezultat diminuarea

proceselor de descentralizare prin introducerea diferitor elemente caracteristice ,,verticalizdrii” puterii.
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in ceea ce priveste reformele promovate in domeniul APL, ca de obicei, ele au avut un caracter unilateral,
sporadic si contradictoriu, iar actiunile preconizate in Strategia Nationald de Descentralizare au fost realizate
in volum minimal (pana la 30 %), cea mai importanta realizare fiind reforma transferurilor si alocatiilor de la
bugetul de stat bugetelor locale, desi directiile finante au ramas structuri ale nivelului Il al APL, iar in aspect
de impartialitate trebuiau sa devina servicii ale Ministerului Finantelor desconcentrate in teritoriu. Un
progres atins este faptul ca actiunea Strategiei Nationale de Descentralizare a fost extinsa pana in anul 2018.
De asemenea a fost aprobata, prin Hotararea Guvernului nr. 911 din 25 iulie 2016, Strategia privind reforma
administratiei publice pentru anii 2016-2020, insa Planul de actiuni la Strategie este in curs de definitivare

pana in prezent.

Tn ceea ce priveste reformele promovate inh domeniul APL si APC, ca de obicei, ele au un caracter haotic si
nesistemic, pe de o parte a fost promovatad Strategia Administratiei Publice si prelungita perioada de a
actiune a Strategiei Nationale de Descentralizare panad in anul 2018, iar pe de alta parte se discuta

necesitatea reformei administrativ — teritoriala.

Practic se constata o lipsa de coordonare si responsabilitate privind procesul de descentralizare. Cancelaria
de Stat nu a fost destul consolidata in aspect de competenta ca sa detina toate parghiile pentru a promova
procesul de descentralizare. Reinstituirea unui Minister al APL este discutabila in aspect ca statutul sau

juridic de minister si posibilitatea de influenta asupra altor ministere si autoritati centrale va fi minimala.

Se impune in continuare reforma administratiei publice per ansamblu pentru a putea delimita domeniile
aflate in competenta APC si domeniile descentralizate APL. Ulterior pot fi stabilite competente si atributii
concrete, inclusiv ce pot fi delegate APL. Astfel se cer a fi reexaminate prevederile privind competentele si
responsabilitatile in scopul clarificarii competentelor si responsabilitatilor APL de nivelul I, de nivelul Il si ale
APC in contextul consolidarii democratiei locale, inclusiv pentru a evita suprapunerea de competente si

responsabilitati nu doar intre nivelurile APL, dar si intre APC si APL.
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Foarte anevoios, putem spune ca chiar franeaza, procesul de consolidare a bazei fiscale a APL, element
indisolubil al reformei promovate in domeniul finantelor publice locale. Situatia a fost agravata in a doua
jumatate a anului 2016 prin blocarea abuziva de catre Ministerul Finantelor a 100 milione lei, in principal de
la transferurile generale la bugetele locale, ca ulterior sa fie unilateral (prin pretinsa angajare a raspunderii
Guvernului) modificata Legea bugetului de stat pe anul 2016, iar in rezultat autoritatile locale sa fie impuse
sa modifice bugetele locale si sa reduca cheltuielile planificate. Totusi unele progrese se observa la finele
acestui an, odata cu promovarea de Ministerului Finantelor a pachetului de legi privind politica bugetar

fiscald pentru anul 2017.

De asemenea se impune stringent descentralizarea politicii de personal si sistemul de salarizare la nivelul
APL pentru protejarea dreptului APL de a decide pe cont propriu politica de personal si eliminarea
discriminarii a functionarilor publici din APL. Initiative au fost atat din partea structurilor asociative ale APL

cat si din partea unor deputati, Tnsa procesul a fost blocat de Guvern.

Un moment pozitiv a fost acordarea in 2016 a dreptului APL de a se adresa la Curtea Constitutionala in caz
de incdlcarea principiilor si drepturilor constitutionale ale colectivitatilor locale. Tnsa ar fi necesara s§ fie
perfectionata si legislatia in domeniul contenciosului administrativ ca sa fie asigurat accesul la justitie a APL

in orice moment cand este lezat un drept sau interes de importanta locala.

Un progres in consolidarea autonomiei organizatorice si decizionale a fost acceptul din partea autoritatilor
centrale de a acorda APL a statutului de agent constatator pentru contraventii din sfera administratiei

publice locale.

Tnsa se observa o lipsad de coordonare si responsabilitate privind garantiile autonomiei locale. Cancelaria de
Stat nu este consecventa in actiuni, iar Tn ultima perioada se observa o ,tutela excesiva” din partea oficiilor
teritoriale ale Cancelariei de Stat, care exercita controlul administrativ al APL. De exemplu Cancelaria de Stat
interpreteaza restrictiv prevederile legislatiei in ceea ce priveste delegarea temporara a unor atributii de

catre consiliu local primarului, reiesind din prioritatile si problemele de interes local, ceea ce este, in esenta,
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un amestec direct in autonomia organizatorica ca element foarte important al autonomiei locale. Sunt
pornite multe procese judiciare ceea ce ia timp si resurse (si asa insuficiente) atat de la APL cat si APC, in loc

sa fie indreptate eforturile pentru rezolvarea problemelor comunitatilor locale.

Prin urmare, in pofida faptului ca la 7 iulie 2016 a fost semnata Foia de Parcurs prin Acordul trilateral intre
CALRE al Consiliului Europei, Guvernul Republicii Moldova si Congresul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM), document care stipuleaza pasii pe care urmeaza sa-i intreprinda autoritatile centrale pentru a
elimina restantele enorme si discrepantele in domeniul descentralizarii si democratiei locale, per ansamblu

APC continua sa promoveze politici contradictorii in domeniul APL.

Il. PRINCIPALELE PROGRESE/REGRESE IN DOMENIUL AUTONOMIEI LOCALE. SITUATII DE CAZ

1) Consolidarea dialogului institutional

Tn domeniul consolidérii dialogului institutional au fost inregistrate unele progrese prin consultarea mai des a
CALM — ului si chiar au fost incheiate unele Acorduri de colaborare cu unele autoritatile centrale. La 7 iulie
2016 a fost semnata Foaia de Parcurs printr-un Acord trilateral intre Congresul Autoritatilor Locale si
Regionale (CALRE) al Consiliului Europei, Guvernul Republicii Moldova si Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM). Reprezentatii CALM au fost inclusi in Grupul de lucru privind reforma administratiei
publice. Recent a intrat in vigoare noua lege privind Autoritatea Nationald de Integritate (nr. 132 din
17.06.2016), unde din oficiu in Consiliul de Integritate al Autoritatii respective este prevazut un reprezentant

al CALM.

Totusi raman deficiente In ceea ce priveste informarea si consultarea de catre autoritatile centrale a
autoritatilor publice locale, in timp util si de la etapa initiala in procesul de planificare si de luare a deciziilor,
inclusiv prin structurile lor asociative, asupra oricaror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sant legate de

procesul descentralizarii administrative.
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De regula APL sunt consultate la etapa finald, atunci cand conceptul si documentul de politici sau act
normativ este elaborat deja. Astfel CALM, dupa consultarea APL membre, da avize la diferite proiecte de legi
si acte normative. De exemplu CALM a dat avize la proiectele de legi privind sistemul de adrese, privind
comertul interior, cu privire la locuinte, inclusiv cele sociale, patrimoniul cultural conform carora APL au
competente directe (acorda denumiri de strazi, autorizeaza activitatea de comert in teritoriu, duc evidenta
locuintelor sociale si a patrimoniului din localitate). Tns3, de reguld sunt luate in consideratie doar propuneri
neesentiale si la etapa finala sunt promovate in temei interesele autoritatilor centrale si structurilor

subordonate acestora.

CALM permanent solicita ca consultari sa fie la etapa initiala de elaborare a documentului. Astfel CALM,
dupa consultarea APL membre, da avize la diferite proiecte de legi si acte normative. De exemplu CALM a
dat avize la proiectul de Lege privind sistemul de adrese (elaborat de Agentia Relatii Funciare si Cadastru),
conform cdrora APL au competente directe (acordd denumiri de strizi, etc.). Tn rezultatul discutiilor s-a
ajuns la un anumit consens, ca ulterior autorul (Agentia Relatii Funciare si Cadastru) sa schimbe redactia,
inclusiv a propus ca toate cheltuielile ce rezulta din schimbarea adreselor (costul schimbarii buletinelor de
identitate a cetatenilor, schimbarii adresei juridice a persoanelor juridice) sa fie puse pe seama APL, desi este
vorba de domenii conexe aflate in competenta APC. De asemenea CALM a initiat descentralizarea si
depolitizarea Fondului Rutier prin instituirea impozitului rutier ca impozit local. Cu regret Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor a stopat initiativa si au promovat propriile propuneri (proiectul
de Lege cu privire la modificarea si completarea unor acte legislative — Legea fondului rutier si Legea privind
finantele publice locale) care fac doar un pic mai transparent alocarea de fonduri APL, dar nu rezolva
problema in sine, adica APL in continuare nu au posibilitatea de gestiona si alege prioritatile in mod autonom
si reiesind din interesele locale. Ministerul Culturii de mai multe ori a incercat de a promova ca protejarea si
gestiunea patrimoniului cultural sa fie Tn competenta APL, iar autoritatii centrale ii revine rolul de a dirija si
exercita controlul. Altfel spus acolo unde sunt necesare resurse considerabile, autoritatile centrale incearca
sa ,le arunce” la APL, fara a prevedea careva resurse financiare, iar luarea deciziilor si controlul si-I stabilesc

lor insine. Le fel recent Ministerul Apararii a incercat ca activitatea administrativ-militara sa devina domeniu
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propriu al APL, fara a prevedea careva resurse proprii a APL pentru a face fata cerintelor. Desi, evident ca
este vorba de un domeniu general statal, iar unele competente in domeniu administrativ-militar ar fi trebuit

sa fie delegate, cu acoperirea cheltuielilor de la bugetul de stat.

O altd problema este tergiversarea aprobarii cadrului normativ, cum ar fi cel secundar, din partea
autoritatilor centrale. De exemplu, prin lege a fost data competenta APL de a schimba destinatia terenurilor
agricole, insa modificarea hotararii de Guvern care prevede mecanismul exercitarii competentei respective a

durat circa jumatate de an.

Propunerile de politici parvenite Tn marea parte sunt in detrimentul APL (lipsirea de anumite resurse,
reglementarea excesiva a impozitelor si taxelor locale, etc.). De exemplu, recent a fost elaborat proiectul
Planului de actiuni la Strategia privind reforma administratiei publice pentru anii 2016-2020, unde, contrar
prevederilor Strategiei, se propune o reforma administrativ-teritoriala impusa din centru, adica fara
consultarea APL (poate chiar organizarea de referendumuri) precum si punerea accentului pe cooperarea

intercomunitara si amalgamarea voluntara a unitatilor administrativ-teritoriale.

2) Consultarea APL in procesul decizional

Avand in vedere numarul mare de APL, numarul de domenii si competente, se impune consultarea pe o
perioada mai indelungata decat 10 — 15 zile lucratoare (acordata de lege pentru avizari), inclusiv includerea
APL si a structurilor lor asociative chiar de la etapa initiala de elaborare a deciziei si permiterea ca APL si
structurile lor asociative sa aiba un proiect de alternativa, care sa tinda cont de principiul subsidiaritatii, de
necesitdtile si interesele locale. Tn cazul CALM sunt remise multe proiecte, iar CALM trebuie sa dispund de
timp ca sa le consulte cu APL, insa daca trece termenul prevazut de legislatie si avizul nu este trimis, se

considera ca el este pozitiv.
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Astfel se impune sa fie implementat in legislatie conceptul de ,consultare a APL” prin prisma Cartei
Europene a Autonomiei locale si Recomandarea 328 (2012) a Consiliului Europei privind dreptul autoritatilor

locale de a fi consultate de catre alte niveluri de guvernare.

3) Respectarea autonomiei locale si integritatii competentelor

Orice competenta atribuita APL trebuie sa fie deplina si exclusiva, insa in practica autoritatile centrale
transfera la APL nejustificat competente partiale, adica sunt transmise o parte din competente, de regula
cele greu de realizat, ce necesita efort sau resurse considerabile. Ca exemplu s-a incercat de a transmite
competente in domeniul protectiei patrimoniului cultural APL (proiectul de Lege pentru completarea unor
acte legislative (Legea privind administratia publica locala si Legea privind descentralizarea administrativa,
autor Ministerul Culturii) — desi s-a ajuns la un consens cu autorul, vom vedea varianta finala a acestuia), s-a
incercat de a transmite domeniul administrativ-militar (proiectul de Lege pentru completarea articolului 4
din Legea 435 — XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa, autor Ministerului
Apadrarii si avizat negativ de catre CALM), domeniul locuintelor (proiectul de Lege privind modificarea si
completarea unor acte legislative, proiect inregistrat in Parlament cu nr. 213 din 16.05.2016, avizat negativ
de mai multe ori de citre CALM). Tn esentd, aspectele respective ar trebui si fie solutionate de APC, care
pot recurge si la ajutorul APL dar prin intermediul institutiei delegarii competentelor si prevederii din start al

resurselor necesare, inclusiv incheierea unor acorduri.

De asemenea prin initiative ale unor deputati si ale Guvernului s-a incercat de a reglementa excesiv numarul
de zile minimale pentru ca consiliul local sa se intruneasca in sedinte (45 de zile, fata de prevederile actuale
de a se intruni trimestrial), afectdndu-se autonomia organizationald si cea financiara a APL si libertatea
acestora de a adapta actiunea lor la conditiile locale (proiectul de Lege pentru modificarea si completarea

unor acte legislative, inregistrat in Parlament cu nr. 290 din 27.06.2016).

La randul sau Guvernul prin intermediul Cancelariei de Stat incearca sub pretextul ,de modificare a unor

termeni pentru claritate (de exemplu din ,primarie” in ,aparatul primarului”, etc.), creeaza incertitudini la
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nivel sistemic si conceptual al APL (este vorba de proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor
acte legislative, inregistrat in Parlament cu nr. 272 din 17.06.2016). De exemplu, primaria ca structura
functionald asista atat primarul ca autoritate reprezentativa si executiva la nivel local, cat si consiliul local ca
autoritate reprezentativa si deliberativa la nivel local. Tnsd autorii o numesc aparatul primarului? in rezultat
nu este clar unde se plaseaza secretarul consiliul local, in aparatul primarului sau a consiliului? Secretarul
indeplineste in principal functii legate de asigurarea activitatii consiliului local, dar si unele functii executive
date prin lege. Desi autorii neaga careva cheltuieli financiare ,,asemenea microreforme” vor afecta resursele
APL. Un asemenea proiect distorsioneaza sistemul APL existent Tn aspectul echilibrului activitatii deliberative

si executive la nivel local in mod autonom.

O problema dificila, dupa cum a fost mentionat si la inceput, este institutia delegarii temporare a unor
atributii primarului de catre consiliul local, institutie efectiv blocata in prezent de structurile teritoriale ale
Cancelariei de Stat. Competenta consiliului local trebuie sa fie deplina si exclusiva, putand fi limitata doar in
conditiile legii. In spiritul acestui principiu art. 14 (1) din Legea privind administratia publica locala (Legea
436) prevede ca "consiliul local are drept de initiativa si decide, in conditiile legii, in toate problemele de
interes local, cu exceptia celor care tin de competenta altor autoritati publice". Astfel prevederile legale
enuntate nu prevad careva restrictii la delegarea a careva competente primarului. Cele mentionate pe
deplin se incadreaza cu faptul ca consiliul se intruneste nu atat de des, pot fi economisite resurse si asigurata
operativitate in luarea deciziilor prin intermediul autoritatii executive (primarului), in limitele prevazute prin
decizia consiliului local. Cu atat mai mult ca, in spiritul principilor mentionate, prevederea din art. 29 (2) din
Legea 436 privind faptul ca "primarul, in calitatea sa de autoritate publica locala executiva, exercita si alte
atributii prevazute de legislatia in vigoare sau incredintate de consiliul local" nu face referinta doar la
anumite competente ale consiliului ce pot fi delegate. Cu alte cuvinte, in forma/varianta actuala a legii, se
stabileste dreptul exclusiv al consiliului de a decide care atributii ale sale sa fie delegate temporar puterii
locale executive (primarului), fira careva exceptii. In acest caz, cei care interpreteazs altfel decat prevede
legea, urmeazad sa se adreseze catre Parlament pentru a primi explicatiile/interpretarile oficiale conform
legii. Pana atunci, nimeni nu este in drept sa interzica APL de a actiona in conformitate stricta cu prevederile

exprese ale legii, care prevede expres dreptul consiliului local de a delega competente/atributii primarului.
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in ceea ce priveste activitatea reprezentatilor oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, ea de asemenea
trebuie sa aiba la baza principiul mentionat, precum si propriile principii de activitate prevazute cum ar fi:

a) exercitarea controlului administrativ numai potrivit procedurilor si in cazurile prevazute de legislatia in
vigoare;

b) respectarea proportionalitatii intre amploarea interventiei autoritatii de control si importanta intereselor
pe care le protejeaza;

c) neadmiterea limitarii dreptului autoritatii administratiei publice locale de a administra in mod autonom, in

conditiile legii, afacerile ce tin de propria competenta.

Prin urmare, consideram ca trebuie sa ramana la latitudinea APL de a decide modalitatea de gestionare mai
operativa si mai eficienta a treburilor publice locale (inclusiv delegarea unor competente), reiesind din
circumstantele concrete care, evident, nu pot fi sesizate din centru. Tn acest context, este necesar de pus

capat ,tutelei excesive” din partea structurilor Cancelariei de Stat.

Un alt aspect tine de descentralizarea si asigurarea integritatii competentelor APL in cazul elaborarii si
promovarii unor acte legislative importante. De exemplu, sunt in proces de promovare Codul urbanismului
si constructiilor si Codul s3natitii. Tnsd asa acte importante reglementeaza superficial delimitarea
competentelor dintre autoritatile centrale si cele locale si este pastrata practica ca aspectele ce necesita
efort si resurse sa fie lasate pe seama APL, iar functiile de dirijare si control sunt |asate pe seama autoritatilor

administratiei publice centrale.
Pentru aceasta se impune efectuarea procesului de descentralizare reald intre APC si APL pe domenii de
activitate, dar nu pe competente si atributii concrete. Competentele si atributiile trebuie sa cuprinda in

totalitate domeniul de activitate si doar atunci pot fi integre.

4) Respectarea principiului corespunderii resurselor cu competentele
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Corespunderea resurselor financiare si materiale alocate APL cu volumul si natura competentelor ce le sant
atribuite pentru a asigura indeplinirea eficienta a acestora reprezintd o problema majora in Republice

Moldova.

Dupa cum a fost mentionat si aduse situatii de caz mai sus, foarte des prin lege sunt acordate competente
APL fara acoperire sau acoperire financiara partiald, in special competentele delegate de APC. Ca exemplu ar
servi domeniile asigurarilor sociale, ocrotirii sanatatii, culturii, militar. De exemplu foarte multe centre
sociale, inclusiv construite din banii donatorilor, au fost transmise la APL de nivelul |, dar ulterior nu au fost
alocate resursele necesare, desi sfera sociala este finantata din bugetele asigurarilor sociale de stat si cel de
stat. Respectiv mecanismele legale trebuie sa devina clare, iar alocarea resurselor trebuie sa aiba loc

concomitent cu delegarea atributiilor, altfel se primeste un decalaj si de multe ori se uita chiar.

Astfel se impune crearea unui mecanism prin care competenta sa fie atribuita odata cu alocarea resurselor
financiare suficiente (cum ar fi pachet de lege ce se refera si la competenta si la resursele necesare

concrete).

O problem& majora (un regres) este asigurarea financiard a domeniilor si competentelor proprii ale APL. Tn
cazul taxelor locale Ministerul Finantelor a incercat, sub pretextul nemultamirii unor agenti economici, sa
restabileasca plafonul maxim al taxelor locale, ceea ce ar fi o incalcare flagranta a principiului autonomiei
financiare si a principiului ,,autoritatii lucrului judecat”. Respectiv exista Hotararea Curtii Constitutionale a
Republicii Moldova nr.2 din 28.01.2014 ,Pentru controlul constitutionalitatii unor prevederi fiscale
referitoare la taxele locale (Sesizarea nr.2a/2014)” unde, Curtea a specificat expres ca raportand art.132 la
art.109 din Constitutie, care garanteaza principiul autonomiei locale, legea urmeaza sa cuprinda criteriile de
determinare a taxelor locale prin delegarea competentei autoritatilor publice de a stabili cuantumul
nemijlocit, reiesind din principiile si criteriile stabilite de legiuitor. Or, in modul in care sunt expuse marimile
actualelor taxe, nu se asigura un echilibru si o echitate intre contribuabilii de la care acestea urmeaza a fi

incasate. La capitolul respectiv in ultima perioada s-a observat o atitudine mai constructiva din partea
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Ministerului Finantelor, si Tn prezent se incerca de a gasi niste criterii ce ar asigura previzibilitatea marimii

taxelor locale.

n legislatia fiscald sunt stabilite scutiri de la impozitele si taxele locale pentru anumite categorii de persoane,
adica aceste scutiri sunt instituite de APC, dar efectiv ele sunt venituri ratate ale APL. Ca regula APC nici nu
compenseaza aceste pierderi la veniturile locale, nici nu acorda dreptul respectiv APL, incalcand autonomia

decizionala si financiara a APL.

Tnsa situatia creatd prin Circulara Ministerului Finantelor nr. 06/2-07 din 05 august 2016 ,Cu privire la
blocarea partiala a transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale prevazute in Legea bugetului de
stat pe anul 2016” este ceva iesit din comun. Printr-o scrisoare a Ministerului Finantelor au fost blocate
transferurile de la bugetul de stat destinate APL. Si acest lucru are loc imediat dupa semnarea la 7 iulie
curent a Foii de Parcurs cu structurile Consiliului Europei, document care stipuleaza pasii pe care urmeaza sa-
i intreprinda autoritatile centrale pentru a elimina restantele enorme si discrepantele in domeniul
descentralizarii si democratiei locale, cum ar fi recomandarea ,asigurarii alocarii finantelor publice pe baza
unor criterii transparente pentru urmatorii ani fiscali 2016-2017, iar sfarsitul anului 2016 ar trebui sa fie
termenul limitd pentru aceste actiuni...”. Astfel prin Circulara nr. 06/2-07 din 05 august 2016 Ministerul
Finantelor a incalcat flagrant principiul constitutional al autonomiei locale, in special elementul autonomiei
financiare a APL, ce a dus la incalcarea si altor principii in domeniul APL: resursele financiare ale autoritatilor
administratiei publice locale trebuie sa fie proportionale cu competentele prevazute de Constitutie sau de
lege; principiul solidaritatii financiare; principiul dialogului institutional; principiul parteneriatului public-
public. Ulterior, pentru a legifera actiunile respective, fara consultarea APL si utilizand mecanismul angajarii
raspunderii Guvernului, a fost modificata Legea bugetului de stat pe anul 2016 si au fost impuse in rezultat
APL, in pofida actiunilor planificate, sa-si revada bugetele locale, proces si discutii care continua pana in

prezent.

Astfel se impune crearea unui mecanism prin care competenta sa fie atribuita odata cu alocarea resurselor

financiare suficiente (cum ar fi pachet de lege ce se refera si la competentd si la resursele necesare

Moldova. Raport de monitorizare trimestrul 4, 2016 Page 11



DENMARK

Promo - LEX

FUNDATIA EST-EUROPEANA
MOLDOVA

® SWEDEN

concrete), transferurile cu destinatie generald sa se acorda irevocabil (cu titlu definitiv), dupa cum este

definit chiar in Legea privind finantele publice locale.

5) Statutul avizelor APL in procesul dialogului institutional si asigurarii transparentei in procesul decizional

Conform legislatiei avizele solicitate de la diferiti actori in procesul decizional pot fi facultative (autoritatea
publica initiatoare decide de la cine sa solicite conform specificului domeniului reglementat), obligatorii
(autoritatea initiatoare este obligata sa solicite avizul) si conforme (autoritatea este obligata sa le solicite si
sa se conformeze sub sanctiunea nepromovarii documentului in Guvern sau Parlament, cum ar fi expertiza

juridica, anticoruptie, etc.);

Dupa cum a fost mentionat in cazul APL avizele sunt date de regula post factum, adica documentul de politici
sau actul normativ este elaborat si, desi la o etapa a consultarii se tine cont de propunerile APL, ulterior la
etapa finald se modificd contrar vointei APL si structurilor lor asociative, fiind cheltuite fara rost timp si

resurse,;

Se impune de creat un mecanism ca, in cazul domeniilor (competentelor) ce vizeaza APL, avizele lor si ale
structurilor lor asociative sa fie obligatorii si conforme pentru APC, inclusiv Parlament. Aceasta este actual si
reiesind din cresterea poverii administrative asupra APL (similar businessului), adica atunci cand APC prin
diferite acte normative solicita din partea APL diferite actiuni de control, pregatire de rapoarte, dari de

seama, etc. pentru ca, in final, APC sa indeplineasca anumite functii sau competente proprii.
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CONCLUZII SI PROPUNERI

Tn baza celor relatate ar fi necesar:

1)

2)

3)

4)

5)

de inclus mecanisme in legislatie care ar prevedea includerea obligatorie a APL si/sau structurile lor
asociative chiar de la etapa initierii elaborarii deciziei (documentului de politici sau actul normativ), in

special care are impact asupra APL, si chiar incheierea unor acorduri de parteneriat intre APC si APL;

de introdus in legislatia privind transparenta in procesul decizional a unor prevederi privind ce inseamna
»consultarea APL”, inclusiv stipularea unei perioade mai indelungata decat 10 — 15 zile lucrdtoare
(acordata de lege pentru consultari), precum si includerea APL si a structurilor lor asociative chiar de la
etapa initiala de elaborare a deciziei si permiterea ca APL si structurile lor asociative sa aiba un proiect de

alternativa, care sa tina cont de principiul subsidiaritatii, de necesitatile si interesele locale;

de efectuat procesul de descentralizare intre APC si APL pe domenii de activitate, dar nu pe competente
si atributii concrete, ultima abordare creeaza confuzii si incertitudini in aplicarea certa a principiilor APL.
De exemplu, sunt promovate acte importate si complexe (exemplele date cu Codul urbanismului si
constructiilor si Codul sanatatii), Tn rezultat acestea reglementeaza superficial delimitarea competentelor
dintre autoritatile centrale si cele locale si este pastrata practica ca aspectele ce necesita efort si resurse
sa fie lasate pe seama APL, iar functiile de dirijare si control sunt lasate pe seama autoritatilor

administratiei publice centrale;

de descentralizat politicile de personal si salarizare la nivel local;

de acordat competente APL doar concomitent cu acoperire financiara, in special in cazul competentelor

delegate de APC;

Moldova. Raport de monitorizare trimestrul 4, 2016 Page 13



**

DENMARK

Promo - LEX

FUNDATIA EST-EUROPEANA
MOLDOVA

® SWEDEN

*
. * *
*

*
<DIS
*VIITORUL %

* ok ok

6) de prevazut ca in cazul domeniilor (competentelor) ce vizeaza APL, avizele lor si ale structurilor lor

asociative sa fie obligatorii si conforme pentru APC si Parlament;

7) de exclus ,tutela excesiva” si amestecul APC in treburile locale, in special in procesul controlului
administrativ al activitatii APL, care trebuie sa fie unul realmente de legalitate, dar nu si implicare

elementelor de oportunitate.
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