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Nr. 137 din 11 decembrie 2017

Presedintelui Parlamentului Republicii Moldova, Dlui Adrian CANDU,
Prim ministrului Republicii Moldova, Dlui Pavel FILIP,

Presedintilor Fractiunilor Parlamentare,

Deputatilor din Parlamentul Republicii Moldova

Copie:
- tuturor APL de nivelul I si I1

APEL
privind problemele actuale stringente din APL si restantele majore in implementarea
reformelor/angajamentelor Republicii Moldova din domeniul descentralizarii si democratiei
locale

Stimate Dle Presedinte al Parlamentului
Stimate Dle Prim-ministru
Stimate Doamne si Domni deputati

Situatia democratiei locale si descentralizarii, alaturi de justitie, drepturile omului si libertatea mass-
media, este unul din cele mai importante domenii in care sistematic s-au constatat probleme si restante
majore in raport cu angajamentele Republicii Moldova pe plan intern (implementarea documentelor
de politici) si extern, implementarea recomandarilor partenerilor de dezvoltare. in acest sens, pe
parcursul ultimilor 2 ani, au fost adoptate o serie de acte normative si de politici extrem de importante
pentru domeniul descentralizarii, reformei APL si consolidarii autonomiei locale reale. In acest sens,
pot fi mentionate: Strategia Nationala de Descentralizare 2012-2018 (adoptata prin legea nr. 68 din
2012 si modificata in anul 2016); Foaia de parcurs in vederea realizarii Recomandarii 322 al
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei (semnata intre Guvern si
Consiliul Europei la 08.07.2016) si Strategia Reformei Administratiei Publice (aprobata de guvern pe
data de 25.07.2016).

Adoptarea acestor documente, precum si anumite realizari in domeniul decentralizarii care au avut loc
in rezultatul unei deschideri reciproce si cooperari intre Guvern si CALM pe parcursul anului 2016, a
avut un efect benefic si a fost apreciat mult atat pe plan intern, cat si pe plan extern. Aceste progrese,
au creat o sperantd si a un fundament conceptual/vizionar necesar pentru continuare cu succes a
reformelor in domeniul dat si recuperarea restantelor acumulate in implementarea
documentelor/angajamentelor mentionate mai sus.

Insa, incepand cu anul 2017 constatam, cu regret, 0 schimbare radicala de atitudine si deteriorare
semnificativa a situatiei generale din APL, blocaj in relatia APC-APL/CALM, lipsa de
viziune/propuneri pertinente din partea autoritatilor competente ale statului privind recuperarea
restantelor si implementarea angajamentelor pe acest domeniu. In acelasi timp, sunt neglijate in
totalitate initiativele si propunerile CALM. lar in rezultat, termenii de implementare a reformelor
expira, sunt acumulate restante noi si majore la implementarea documentelor respective de politici si a
reformelor necesare in domeniul democratiei locale si descentralizarii. Ceea ce nu poate sd nu
ingrijoreze autoritdtile locale, dar si cele centrale responsabile de implementarea angajamentelor pe
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acest domeniu. De asemenea, aceasta situatie poate afecta negativ eforturile autoritatilor statului in

vederea restabilirii credibilitatii si imaginii Republicii Moldova 1in raport cu partenerii de dezvoltare.
In special, mentionam:

1. Termenii_pentru_implementarea actiunilor prevazute in Recomandarea 322 din 2012 a
Congresului Autorititilor Locale si Regionale al Consiliului Europei, Foaia de parcurs si
Strategia_de descentralizare, sunt deja depisiti, fard ca si existe o viziune si certitudine
privind modul de recuperare a restantelor din partea statului. Unele din aceste documente deja
au fost prelungite, dupa ce s-a recunoscut esecul in implementarea lor. Practic, intreg proces de
descentralizare si consolidare a autonomiei locale este blocat. Aceasta in pofida faptului ca CALM
a venit din timp in ajutorul Guvernului cu mai multe seturi de propuneri concrete pe toate domeniile
restante, dar care asa si au ramas fara o reactie corespunzatoare, fara a fi discutate si care nu au fost
luate 1n consideratie.

2. Principalele documente financiare ale statului pentru anul 2018, politica fiscald si vamala,
precum si bugetul de stat pentru anul 2018, nu sunt corelate cu documentele de politici si
angajamentele autorititilor in domeniul descentralizirii si consolidirii autonomiei locale. Ele
nu prevad nici o masura concretda indreptatd spre consolidarea autonomiei financiare, veniturilor
proprii si realizarea documentelor de politici mentionate mai sus. Desi, anume in anul 2018 expira
termenul Strategiei Nationale de Descentralizare cu Planul sau de Actiuni (care a fost deja prelungit
odatd) si alte documente/angajamente asumate de Republica Moldova in domeniul descentralizarii
si consolidarii democratiei locale. Mai mult ca atat, anume in anul 2018 urmeaza a fi elaborat
raportul pe tara si adoptatd rezolutia Consiliului Europei, pe situatia democratiei locale si
implementarea angajamentelor Republicii Moldova in domeniul dat.

3. In_loc de descentralizare, in Republica Moldova avem un proces accentuat de
CENTRALIZARE financiara totala si o dependenta crescinda a autorititilor locale de cele
centrale! Proiectul bugetului de stat si politica fiscald si bugetard pentru anul 2018, in varianta
data, contin prevederi total regresive si contrare normelor si angajamentelor asumate pe acest
domeniu. Consolidarea veniturilor proprii a bugetelor locale fiind una din conditiile principale din
recomandarile Consiliului Europei. In varianta actual, proiectul bugetului de stat si politica fiscala
si vamald de fapt, demonstreaza contrariul celor asumate si declarate de autoritdtile statului in
domeniul democratiei locale si descentralizarii. Deoarece, cota veniturilor proprii al bugetelor
locale in calitate de indicator principal al gradului de descentralizare si autonomiei locale, este intr-
0 descrestere constantd. In anul acesta cresterea veniturilor locale va fi de aproximativ 1,9% (chiar
si cu mult mai micd — sub 1%, daca se exclude Mun. Chisinau), iar la nivelul bugetului
central majorarea constituie 4,9%. Aceasta tendinta fiind constatatd in ultimii 3 ani. Ceea ce
inseamna ca in realitate, veniturile proprii ale bugetelor locale descresc constant in raport cu cele
ale statului. lar, daca aceasta tendinta se pastreaza, spre anul 2020, veniturile proprii ale APL se vor
reduce pana la circa 6% din total al veniturilor la nivel national(de la cele 8 % in prezent). Aceasta
inseamna de fapt, ca structura veniturilor actuale proprii ale APL nu este corespunzatoare
documentelor de politici si angajamentelor din domeniul descentralizarii si consolidarii autonomiei
locale. Ca in loc de descentralizare, in Republica Moldova avem un proces accentuat de
CENTRALIZARE financiara totala si o dependenta crescanda a autoritatilor locale de cele centrale!
Deoarece, cele mai importante surse de venit din stat sunt concentrate la nivel central, iar veniturile
proprii ale autoritatilor locale, sunt inlocuite cu transferuri cu destinatie speciala. Ceea ce creeaza
foarte mari disfunctionalitati la nivel de APL si disproportii majore Iintre
competentele/responsabilitatile puse pe umerii APL prin diverse acte normative si
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realizarea politicilor promovate de Guvern.



4. Sistemul de remunerare a conducatorilor si functionarilor din APL este unul total
discriminatoriu, umilitor si contrar cadrului constitutional si legal al autonomiei locale.

Din cauza unui cadrul legal total depasit si necorelat cu principiile constitutionale ale autonomiei
locale, autoritatile locale au ajuns sa fie remunerati sub orice limita admisibila. La majoritatea
functionarilor asa numitele salarii, fiind chiar sub limita existentei. Situatia actuala fiind una total
catastrofald si umilitoare in raport cu functionarii din APL, cu consecinte imprevizibile care
necesitda masuri urgente. Acest sentiment de umilinta si discriminare a celor din APL fiind
accentuat anume de prevederile bugetul de stat si politica fiscald si vamala pentru anul 2018, care
pe de o parte, prevad cresteri/ajustari importante salariale pentru Guvern, Parlament, judecatori
etc., insa NU prevad nimic pentru APL in domeniul salarizai. Acesta, in situatia, unor competente,
responsabilitati si atributii numeroase transmise catre APL in ultimii ani si unor probleme extrem
de grave de cadre care existd in cadrul APL. Este total inacceptabila si de neinteles pozitia
autoritatilor statului in raport cu functionarii din APL.

CALM a venit si pe aceasta dimensiune de mai multe ori cu propuneri concrete pe numele
conducerii Guvernului si a statului. Propuneri care sunt orientate spre corelarea sistemului de
salarizare cu principiile descentralizarii si autonomiei locale; care nu necesita cheltuieli din
bugetul de stat si care sunt bazate pe acordarea unor drepturi si autonomii mai mari pentru APL de
a decide in domeniul salarizarii, statelor de personal si solutionarii problemei cadrelor. Insa nici pe
aceastd dimensiune nu a existat o reactie adecvati. In acelasi timp, constatim ci pentru
parlamentari, autoritatile centrale si alte categorii de functionari de stat bugetul pentru anul 2018 a
prevazut mariri considerabile de fonduri salariale. Lasand autoritatile locale in afara acestor mariri.
Ceea ce reprezintd o discriminare vadita si un semn de atitudine reala fatd de administratia publica
locala.

5. Controlul administrativ excesiv asupra APL reprezinti a alta restanti cronici si importanta,
care afecteazi enorm activitatea APL si care pe alocuri se transforma deja intr-un control
politic_total. In ultima perioadi de timp, acest control s-a accentua primind niste forme
descalificante, devenind un impediment enorm in activitatea APL, blocand initiativa la nivel local
si creand o atmosfera de incertitudine si chiar intimidare generala in APL. Cancelari de Stat,
Curtea de Conturi, Consiliul Concurentei, Procuratura, Judecatoriile si alte organe de control sau
judiciare, au sdrit in cap la autoritatile locale si se perinda prin primarii in cautarea unor temeiuri
de a sanctiona reprezentantii APL, tratand cu dispret si umilinta alesii locali si blocand activitatea
normald a APL. Unele primarii, cu lunile si anii nu scapa de controale, iar primarii sunt impusi sa
batd drumurile judecatoriilor si altor instante in cdutarea adevarului. Toate acestea de regula, din
cauza tot a unui cadrul normativ foarte confuz si contradictoriu, neconsultat si necorelat cu cadrul
constitutional si legal din APL, pentru ce sunt responsabile Parlamentul si Guvernul! Avem
impresia cd, in conditiile si asa foarte complicate de activitatea a APL, in loc de a ajuta si actiona
in colaborare si armonie cu APL in folosul tarii, tot aparatul de stat este indreptat impotriva
autoritatilor locale. In special, organele de control, ancheti si judiciare ale statului actioneaza in
multe cazuri in lipsd cunostintelor elementare al cadrului constitutional/legal din domeniul
autonomiei locale; interpretdnd in mod total nepotrivit si abuziv cadrul legal; in lipsa oricarui
respect pentru functia si statutul de ales direct al comunitatilor locale si Tn majoritatea cazurilor, cu
incalcarea prezumtiei nevinovatiei si drepturilor fundamentale ale omului la libertate, viata,
sanatate, demnitate, etc. Primarii, presedintii de raioane si alti functionari din APL, incomozi, sunt
tratati iTn mod “special”, cu umilinta si disrespect, fiindu-le afectatd public onoarea si demnitatea
de ales local prin aplicarea excesiva si de reguld nemotivata a masurilor de retinere, arest,
suspendare, tardganarea examindrii cazurilor in judecata, etc. Organele judiciare actionand de
reguld in mod vadit demonstrativ si aplicand masurile exceptionale preventive (lipsirea de
libertate) cu singur scop - de a intimida, umili si distruge personalitatile publice din cadrul APL.




6. A disparut orice comunicarea, consultare si dialog intre APL/CALM si Guvern. lar formatul
actual legal de comunicare si dialog intre autorititile centrale si locale s-a dovedit a fi unul
nefunctional, selectiv si formal

CALM, in calitate practic unica organizatie credibild, reprezentativa si profesionald care concentreaza
suficienta expertiza pe domeniul APL, a venit de fiecare data la toate problemele mentionate mai sus
Cu sesizari si propuneri concrete, care ar putea detensiona situatia si ar permite Guvernului sa
recupereze din restantele acumulate si sa avanseze reformele pe acest domeniu. Aceste propuneri si
masuri urmau a fi discutate in cadrul formatelor legale de comunicare intre Guvern si CALM: comisia
paritard, grupul de lucru pe reforma administrativ-teritoriald, grupul de lucru in cadrul Ministerului
finantelor, etc. Insi, cu regret, constatim, ca toate prevederile legale privind formatele si
obligativitatea consultarii CALM/APL nu au fost respectate, iar mecanismele de comunicare si dialog
institutionalizat, prevazute de lege, s-au dovedit nefunctionale si nu au fost aplicate in modul
corespunzator.

In acest sens, nu functioneaza Comisia Paritara, care nu s-a intrunit nici o data, in acest an, in pofida
multiplelor probleme care exista si care urmau a fi discutate; nu functioneaza nici grupul pentru
reforma administrativ-teritoriald, precum si nici o intrunire oficial nu a fost organizatd pe parcursul
unui an in cadrul grupului de lucru din cadrul Ministerului finantelor. lar rarele ocazii de a discuta
anumite probleme, au purtat caracter ocazional, steril si formal. Nu in ultimul rand, mentionam lipsa
unui format de comunicare intre CALM si conducerea Parlamentului. Pe parcursul ultimilor ani,
nefiind organizata nici o Intdlnire intre Presedintele Parlamentului si reprezentantii CALM, in cadrul
careia sa se discute problemele si prioritatile ale APL. De asemenea, cu unele exceptii, lipseste un
mecanism de comunicare permanentd cu comisiile parlamentare, care adopta decizii ce vizeaza APL
fara careva consultare cu reprezentantii APL.

Totodatd, in loc de o comunicare sincerd si efectiva in interes general cu reprezentantii APL, pe
parcursul anului 2017 au avut loc atacuri murdare cu folosirea resurselor mediatice, invinuiri
calomnioase si lipsite de orice logica normala, asupra CALM si conducerii sale. Aceasta in conditiile,
cand CALM, de fapt intotdeauna a venit in ajutorul tuturor autoritatilor statului: atentionand din timp
asupra problemelor existente si necesitatii de a intreprinde masurile necesare; venind cu solutii si
propuneri concrete pe toate probleme cu care se confrunta APL si a contribuit esential la adoptarea
unor documente de politici (de ex. Strategia Reformei AP). Aceasta schimbare de abordare total
inexplicabild, lipsita de ratiune si contraproductiva, cu siguranta nu a adus un plus calitatii procesului
decizional si imaginii autoritatilor statului.

Lipsa unui mecanism de comunicare permanent, efectiv si sistematic intre APL/CALM, Guvern si
Parlament este una din cauzele principale, a aparitiei unor intelegeri distorsionate a pozitiei CALM, a
situatiei reale din cadrul APL, adoptarii unor decizii unilaterale, discutabile si acumularii restantelor la
implementarea angajamentelor asumate in domeniul descentralizarii. In rezultat, in prezent exista un
risc real ca situatia din APL s degenereze, toate progresele atinse in anul 2016, sa fie anulate, iar
imaginea/credibilitatea Republicii Moldova pe acest domeniu sa fie defectata din nou din cauza
caracterului declarativ al reformelor si neimplementarii angajamentelor acumulate. Cu atat mai mult,
cd, la inceputul anului 2018, situatia democratiei locale si modul de implementare a angajamentelor
Republicii Moldova fata de Consiliul Europei, va constitui subiectul unei rezolutii speciale a
Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului Europei.

Prin urmare, luind in consideratie cele mentionate mai sus, necesitatea de a actiona in comun pentru a
reusi eliminarea restantelor, obligatia legala a Guvernului de a prezenta in sedinta plenard a
Parlamentului raportul privind implementarea Strategiei Descentralizarii pana la sfarsitul anului si
faptul ca pe data de 13 decembrie 2017 este anuntata vizita oficiald a expertilor Consiliului Europei pe
domeniul democratiei locale si ulterior adoptarea unei rezolutii privind situatia din Republica
Moldova, CALM solicita:
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1. Convocarea in regim de urgenta a comisiei paritare, in cadrul careia sa fie discutate problemele
actuale urgente ale APL si caile de restabilire a dialogului APC-APL, precum si masurile care
ar permite recuperarea restantelor.

2. Organizarea in regim de urgenta a unei sedinte cu participarea CALM, Ministerul Finantelor,
Cancelaria de Stat si alte autoritdti centrale, In vederea discutdrii propunerilor concrete
elaborate de CALM in vederea consolidarii bazei fiscale locale si salarizarii in domeniul APL
pentru a fi introduse in Bugetul de stat si politica fiscald si vamala pentru anul 2018.

3. Organizare unei sedinte speciale si deschise a Parlamentului, cu participarea CALM/APL si
societatii civile, in care sa fie discutata situatia in domeniul decentralizarii si administratiei
publice locale, precum si stadiul de implementare a documentelor de politici si angajamentelor

internationale pe domeniul dat.

4. Elaborarea si aprobarea unui mecanism permanent si efectiv de comunicare intre APL, Guvern
si Parlament. Inclusiv, la nivelul fiecarui minister si comisii parlamentare.

Adoptat in cadrul sedintei Biroului Executiv al CALM din 28.11.2017.

Cu respect,

Tatiana BADAN

Presedinte,
Congresul Autoritatilor Locale din Moldova




