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Comisia Parlamentari Economie, Buget qi Finanfe
Comisia Parlamentarl Protec{ie sociall,'familie gi slnltate

Comisia Parlamentarl Administrafie publicil, Dentoltare Regional[o Mediu qi
, Schimblri Climatice

Spre informare: tuturor autoritifile publice locale
din Republica Moldova

ADRESARE
la proiectul de Lege pentru completarea art. 295 din Codul Fiscal al Republicii Moldova

1. Consideratii generale
Ditt ttutt ttt*1i""ant ra Congresul Autoritalilor Locale (CALM) nu a fost informat

si consultat nici intr-o formd asupra existenfei acestui proiect de lege. Nemaivorbind de
faptul ca NU am participat nici tntr-o formd la elaborarea lui. Aceasta in pofida faptului
cd acest proiect se referd qi afecteazd direct marea majoritate a autoritalilor locale din
zona rurald. Astftl, fiind din start incdlcate mai multe prevederi legale nalionale qi
internalionale privind consultarea obligatorie a proiectelor de legi ce vizeaza drepturile qi
interesele APL.

in pofida acestui fapt, Congresul AutoritSlilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat proiectul de Lege pentru completarc art. 295 din Codul Fiscal al Republicii
Moldova (in continuare Proiect) prin prisma respectdrii principiilor constitufionale,
interna{ionale gi legale de organizare, funcfionare gi a intereselor autoritdlilor
administrafiei publice locale (sau APL), stabilind urmdtoarele.

2. Leeislatia aplicabili
* Constitulia Republicii Moldova, adoptatd,Ia2g iulie 1994;
* Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in edifia oficial[

"Tratate internaJionale", Iggg, volumul 14, pag.l4
* Legea privind descentraliqarea administratld, w. 435-XU din 28 .12.20A6;
* Legea privind administrafiapublicd \ocald,,nr. 436-XU Oitr ZS. 12.2006;
* Codul fiscal nr. 1 163-XIII din 24 apihe 1997;
* Jurisprudenfa Curtii Constitufionale in domeniu.



3. Constatiri si obiecfii

Proiectul este inaintat cu titlu de iniliativa de un grup de deputafi prin care se

modificdart.295 din Codul fiscal gi anume farmaciile ce activeazd in mediul rural (sate)
se scutesc de urmdtoarele taxe locale:

1) taxade plasare (amplasare) a publicit[tii (reclamei), gi

2) taxapentru amenajarea teritoriului.
Dacd ludm ca bazd chiar media sgmelor taxelor locale indicate in Nota informativd

la Proiect adicd 4300 de lei qi inmullim cu 230 farmacii (menfionate in Notd pentru
mediul rural) atunci este vorba de pierderi la venituri proprii a bugetelor locale in sumd
de 989 000 lei, adicd aproximativ I mln. lei, ceea ce este semnificativ pentru asemenea
unitali administrativ teritoriale (cu activitiltri economice nesemnificative).

Conform prevederilor constitufionale (art. 109 din Constitulia Republicii Moldova)
administrafia publicl in unitltile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe
principiile autonomiei locale. ale descentralizlrii serviciilor publice, aLe eligibilitdtii
4utoritdtrilor administrafiei publice locale gi ale consultdrii cetdfenilor in problemele
locale de interes deosebit. Autonomia prive$te atit organizarea $i funcfionarea
administratiei publice locale, cit si gestiunea colectivititilor pe care le reprezintl.
inclusiv suportul financiar adecvat.

Prevederile respective sunt dezvoltate in CARTA EUROPEANA A
AUTONOMIEI LOCALE, semrlatdla Strasbourg la 15 octombrie 1985, gi ratificatd, frrd,
rezerve de Republica Moldova prin Hotdrirea Parlamentului Republicii Moldova
nr.l253-XI[ din 1,6.07.97. Conform art. 8 din Constitufia Republicii Moldova, Republisa
Moldova se obligd sd respecte tratatele la care este parte

Astfel conform art. 9 din CARTA EUROPEANA A ATJTONOMIEI LOCALE
colectivitdglle locale au dreptul in cadrul politicii economice nalionale la resurse
proprii suficiente de care ele pot dispune in mod liber in exercitiul competentelor
lor. Resursele financiare ale colectivitalilor locale trebuie sd fie proporfionale cu
competenlele acordate de Constitufie sau de lege. O parte cel pufin din resursele
financiare ale colectivita{ilor locale trebuie s[ provind din redevenfele gi din impozitele
locale pentru care ele au puterea a le fixa ratain limitele legii.

Sistemele financiare pe care se sprijind resursele de care dispun colectivit5lile
locale trebuie si fie de natur4 suficient de diversificati si evolutivi pentru a le
permite a urmdri pe cit posibil tn nracticd evolutiu reald s cheltuielilor bugetsre de
competenta lor. Sprijinul colectivitbtrilor locale mai slabe (cum ar.fi localitdytle_rurale in
cazul nostru) din punct de vedere financiar necesitd puneres in fanctiune de proceduri
de repartizare finsnciard iu\td sau de mdsuri echivalente destinate a corija efectele
repartiliei inegale a resurselor potenliale de finanfare c?t gi a sarcinilor ce le revin.
Asemenea proceduri sau mbsuri nu trebuie sd reducd libertatea de a opta a colectivitalilor
locale in domeniul lor propriu db responsabilitate.oomeruur lor proprlu se responsaDulrare.

onform CARTEI colectivitltile locale trebuie sI fie consultate de o manieriConform CARTEI colectivitltile locale trebuie sI fie consultate de o manieri
apropriatl asuprl r{rodalitifilor de atribuire a resurselor redistribuite ce la revin.

Aspectele constitalionale Ei internalionale relevante menlionate ar urma sd fte
'- completate cu prevederile legale tn vigoare.

Legea privind descentralizarea administrativi (art. 3) prevede urmdtoarele
princ ip i i al e de s cent r alizdr ri admini strative :

- principiul integritdlii competenlelor, care presupune cd orice competen\d, atribuitd
autorit5lilor publice locale trebuie sI fie deplind gi exclusivd, exercitarea acesteia nu



poate fi contestatf, sau limitatd, de o altd, autoritate decdt ?n cazurile prevlzute de
lege;

- principiul corespunderii resurselor cu competenlele, care presupune corespunderea
resurselor financiare gi materiale alocate autoritdtrilor publice locale cu volumul qi

natura competen{elor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a
acestora.

- principiul dialogului institulional, cere presupune informarea Si consultarea de
cdtre stat, tn timp util, a autoritdlilor publice locale, tn procesul de planificare Si de
luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le
privesc in mod direct ori stnt legate de procesul descentralizdrii administrative. De
asemenea art. 8 din Legea menfionatd prevede cd autoritdlile administrafiei publice
locale sint consultate in procersul de elaborare" adoptare sau modificare a legilor sau
altor acte normative referitoare la organizarea $i funcfionarea administratiei publice
locale.
Art. 12 men\ioneazd cd APL se bucur6, in condifiile legii, de autonomie financiard,

adoptd bugetul lor propriu care este independent $i separat de bugetul de stat. Unitafile
administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financiare proprii. pe care le
utilizeaz[ liber in realizarea competentelor lor. Autoritatrile publice locale dispun de
venituri fiscale proprii, stabilite de Legea privind finanlele publice locale, care constituie
baza fiscald a unitdfii administrativ-teritoriale. Ele dispun, de asem enea, gi de alte venituri
proprii stabilite de legea men{ionatd qi de alte acte normative. in vederea sporirii
capacitdtrii financiare, autoritStrilor publice locale li se acordd transferuri cu destinafie
generald. ModaHtalile de calcul a sumei generale a acestor transferuri sint stabilite de
Legeaprivind finan{ele publice locale.

Legea privind administrafia publicl locali (art.3, 9) prevede c6, APL benefrctazd
de autonomie decizionald" organizationald. gestionard $i financiarS, au dreptul la iniliativd
in tot ceea ce privegte administrarea treburilor publice locale, exercitdndu-gi, in conditriile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat. Pentru asigurarea autonomiei locale,
autoritdlile administra{iei publice locale elaboreazd, aprobd si gestioneazd in mod
autonom bugetele unitdtilor administrativ-teritoriale, av6nd dreptul sd punl in aplicare
taxe $i impozite locale $i sd stabileascl cuantumul lor in conditiile legii. Conform art. 10
alin. (3) din aceeaqi Lege autoritdfile administraliei publice centrale nu pot sd stabileascd
ori sd impund competente autorit[tilor publice locale fbrd o evaluare prealabild a
impacfului financiar pe carb aceste competenfe l-ar putea genera" fbrd o consultare a

autoritdfilor locale de nivelul corespunzdtor $i frrd ca colectivit[file locale sd fie asigurate
cu mijloacele financiare necesare. De asemenea, conform art.81 finanfele unitdlilor
administrativ-teritoriale se administreazd in condiliile Legii privind finanfele publice
locale, conform principiului autonomiei locale. Autoritalile publice locale dispun de bazd
fiscaldproprie (distinctd de cea a statului), constituita din impozite, cuantumul cdrora este
stabilit in conformitate cu Lege'a finanlelor publice locale. Baza fiscald a autoritalilor
publice locale va ft proporfionald competen]elor lor proprii prevdzute de Constitutrie, de
prezerfta lege gi de alte acte legislative. Procedurile de distribuire a resurselor
financiare proprii ale autorititilor publice locale. precum si orice modificare a

;legislatiei referitoare Ia funcfionarea sistemului finanfelor publice locale vor fi
coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autoritltilor publice
locale. Criteriile de distribuire a suportului financiar acordat de stat unitSlilor
administrativ-teritoriale trebuie s5 fie obiective $i stabilite conform legii; in cazul



Proiectului se observd o discriminare a colectivitdlilor sdte{ti comparativ cu cele
ord$ ene sti s au municipale.

Se observd cd Proiectul nu line cont cel pulin de doud aspecte principale: 1)
consulturea obligutorie a structurilor reprezentative a APL; 2) respectureu autonomiei
financiare, a integritfilii Si corespanderii competenlelor APL cu resarsele, acestes fiind
diminuate.

Cele menfionate sunt in concordanld gi cu jurisprudenfa Curfii Constitufionale
care menlion eazd cd ,,este insuficientd qi incompletd executarea doar a dispozitivului
hotdrArii Curfii Constitufionale. Respectarea efectului general obligatoriu al hotdr6rilor
Curfii Constitufionale nu inseamnd doag a da eficienld dispozitivului acestora, ci gi, in
egald m[surd, considerentelor, respectiv interpretdrii date de Curtea Constitulionald
textelor Constitufiei, or, hotdrdrea este un intreg, o unitate a considerentelor gi

dispozitivului.
Executarea hotdrdrii Curfii Constitufionale trebuie sd comporte un dublu efect

juridic. in primul rAnd, aceasta trebuie sd repre zirfte o garanfie pentru protec{ia dreptului
subiectiv al fiecdruia $i, in al doilea r6nd. sd devind izvor de drept pentru legiuitor si
executiv. jucdnd rolul unui diriguitor in domeniul dezvoltdrii dreptului. Doar impreunf,
aceste aspecte pot garanta suprematria Constitutiei prin asigurarea constitutionalitdtii
actelor normativel".

Conform dispozitivului Hot6rArii Curfii Constitulionale n-r. 7 din 8.A2.2014
"Pentru controlul constitu{ionalitatii alineatului (7) al artrcolului 88 din Codul fiscal
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 gi potrivit jurisprudenlei sale anterioare, "Curtea
reitereazd, cd, un element de bazd al regimului constitulional il constituie administrafia
publica 1oca15. Fiild chematd s5 solu!ioneze problemele de interes local, ea joacd,un rol
important in dezvoltarea unitdlilor administrativ-teritoriale gi in asigurarea activitalii
serviciilor publice" (pct. 103). Exercitdnd plenipoten{iar competenlele atribuite conform
articolului 72 alin.(3) lit. 0 din Constitulie, Parlamentul a adoptatLegea ru.436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administralia publicd local6, care la articolul 3 alin.(1) preia
principiile constitufionale de bazd, a\e administrdrii publice locale, iar la alineatul (2)
defineqte modul de reahzare a principiului autonomiei locale prin autonomia decizionald,
organizalionald, gestionard gi financiard" (pct. I07).

Se face referinld qi la Hotdr6rea ff.17 din 5 august2003, unde Curtea a statuat:
"Considerdnd administratia publicd 1oca16 ca o parte componentd a autoritdlilor

publice ale statului. Constitulia obligd statul sI contribuie la dezvoltarea $i protejarea
administratiei publice locale, care, in limitele competenfelor sale" este autonomd.
Autonomia locald inseamnd dreptul colectivitd{ilor de a-$i satisface propriile interese
legale frrd, amestecul autoritdlilor centrale, ea co4stituie un complex de atribulii date in
competenla organelor de administrare publicd 1oca16. Atribuliile transmise acestor organe
sint reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme specifice, controlul asupra
modului in care ele se execut6." '

De asemenea Curtea reiterea zd qi acceptd principiile generale enumerate de Carta
Europeand a Autonomiei Locale care sunt:

"[...]
2. Resursele financiare ale colectivitdlilor locale trebuie sd fie proporfionale cu

responsabilitafile stabilite pentru ele prin Constitulie sau lege;

tHoterarea Curlii Constitulionale nr.1 din 15.01.20L5, precum gi alte Hotir6ri aleCurlii.



3. Cel pufin o parte din resursele financiare ale colectivitd[ilor locale trebuie sd

provind din imp ozite gi taxe locale, in proporfiile stabilite la nivelul autoritatrilor locale, in
limitele legii;

4. Sistemul financiar din care fac parte resursele de care dispun comunita{ile locale
trebuie sd fie de naturd suficient de diversifi catd qi dinamicd, incAt sd le permitd sI
urmdreascd, pe cAt este posibil, evolufia reald a costurilor exercitdrii competenlelor
propriii'(p. 114- 115).

in final Curtea reline cd ,,prevederile supuse controlului constitulionalitAtii (notd:
fost instituit ln Codul fiscal dreptul persoanelor fizice de a dispune asupra destinafiei
cotei de 2% din impozitul pe venit din salariu), care au impact asupra veniturilor
bugetare ale autoritifilor publice locale, au fost adoptate de citre legislativ flrl
consultarea entitifilor locale, fiind astfel incdlcat principiul autonomiei locale,
consacrat Ia art.I09 alin.( 1 ) din Constitulie.

in cazul Proiectului examinato c0nd cu atflt mai mult este vorba de venituri
proprii (sume din taxe locale) ;i care aparfin in proporfie de 1000- APL- (nu sunt
impozite de stat ca in cazul examinat de Curte), neconstitufionalitatea prevederilor
acestuia este evidentl. Deoarece, aceste venifuri sunt in competenla exclusivd gi
proprietatea deplind a APL. Iar astele de acest gen (proiectul examinat) reprezintd un
amestec grav in competenlele APL qi o incdlcare evidentd a principiilor constitufionale gi
legale ale autonomiei locale. Fiind afectate bugetele locale qi implicit, interesele
comunit6lilor locale.

linAnd cont de cele men{ionate, CALM considerl ci Proiectul dat contravine
tuturor prevederilor legale din domeniul APL qi trebuie sI fie retras. Totodatl,
trebuie sa fie glsite alte modalitl{i de protejare a mediului de afaceri, prin
respectarea principiului propor{ionalitlfii dintre interesul public (in cazul dat 

^colectivitifilor locale) gi interesul privat (in cazul dat, a companiilor farmaceutice).
Modalititi care sI nu afecteze bugetele locale rurale, care qi a;a sunt limitate in
resurse

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Executor: V. Rusu, expert CALM
teI. 22 35 09
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