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Spre informare: tuturor autoritiitile publice locale
din Republica Moldova

ADRESARE
la proiectul de Lege pentru completarea art. 295 din Codul Fiscal al Republicii Moldova

1. Consideratii generale

Din start mentiondm cd Congresul Autoritatilor Locale (CALM) nu a fost informat
si consultat nici intr-o forma asupra existentei acestui proiect de lege. Nemaivorbind de
faptul ca NU am participat nici intr-o forma la elaborarea lui. Aceasta in pofida faptului
ca acest proiect se referd si afecteaza direct marea majoritate a autoritatilor locale din
zona rurald. Astfel, fiind din start incdlcate mai multe prevederi legale nationale si
internationale privind consultarea obligatorie a proiectelor de legi ce vizeaza drepturile si
interesele APL.

in pofida acestui fapt, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a
examinat proiectul de Lege pentru completare art. 295 din Codul Fiscal al Republicii
Moldova (in continuare Proiect) prin prisma respectdrii principiilor constitutionale,
internationale si legale de organizare, functionare si a intereselor autoritatilor
administratiei publice locale (sau APL), stabilind urmatoarele.

Legislatia aplicabili

Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

Carta Europeana a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicata in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

Codul fiscal nr. 1163-XIII din 24 aprilie 1997;

Jurisprudenta Curtii Constitutionale in domeniu.
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3. Constatari si obiectii

Proiectul este Inaintat cu titlu de initiativd de un grup de deputati prin care se
modifica art. 295 din Codul fiscal si anume farmaciile ce activeaza in mediul rural (sate)
se scutesc de urmatoarele taxe locale:

1) taxa de plasare (amplasare) a publicitatii (reclamei), si

2) taxa pentru amenajarea teritoriului.

Daca luam ca baza chiar media sumelor taxelor locale indicate in Nota informativa
la Proiect adicd 4300 de lei si inmultim cu 230 farmacii (mentionate in Notd pentru
mediul rural) atunci este vorba de pierderi la venituri proprii a bugetelor locale in suma
de 989 000 lei, adicd aproximativ 1 min. lei, ceea ce este semnificativ pentru asemenea
unitdti administrativ teritoriale (cu activitati economice nesemnificative).

Conform prevederilor constitutionale (art. 109 din Constitutia Republicii Moldova)
administratia publicA in unititile administrativ-teritoriale se intemeiazi pe
principiile autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale eligibilitatii
autoritatilor administratiei publice locale si ale consultdrii cetatenilor in problemele
locale de interes deosebit. Autonomia priveste atit organizarea si functionarea
administratiei publice locale, cit si gestiunea colectivititilor pe care le reprezinti,
inclusiv suportul financiar adecvat.

Prevederile respective sunt dezvoltate in CARTA EUROPEANA A
AUTONOMIEI LOCALE, semnata la Strasbourg la 15 octombrie 1985, si ratificata fara
rezerve de Republica Moldova prin Hotérirea Parlamentului Republicii Moldova
nr.1253-XIII din 16.07.97. Conform art. 8 din Constitutia Republicii Moldova, Republica
Moldova se obligd sa respecte tratatele la care este parte.

Astfel conform art. 9 din CARTA EUROPEANA A AUTONOMIEI LOCALE
colectivitatile locale au dreptul in cadrul politicii economice nationale la_resurse
proprii suficiente de care ele pot dispune in mod liber in exercitiul competentelor
lor. Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie sa fie proportionale cu
competentele acordate de Constitutie sau de lege. O parte cel putin din resursele
financiare ale colectivitatilor locale trebuie sd provina din redeventele si din impozitele
locale pentru care ele au puterea a le fixa rata in limitele legii.

Sistemele financiare pe care se sprijind resursele de care dispun colectivitatile
locale trebuie si fie de natura suficient de diversificatd si evolutivi pentru a le
permite a urmdri pe cit posibil in practicd evolutia reald a cheltuielilor bugetare de
competenta lor. Sprijinul colectivitatilor locale mai slabe (cum ar fi localitdtile rurale in
cazul nostru) din punct de vedere financiar necesitd punerea in _functiune de proceduri
de repartizare financiard justd sau de masuri echivalente destinate a corija efectele
repartifiel inegale a resurselor potentiale de finantare cit si a sarcinilor ce le revin.
Asemenea proceduri sau masuri nu trebuie sa reduca hbertatea de a opta a colectivitatilor
locale in domeniul lor propriu de responsabilitate.

Conform CARTEI colectivititile locale trebuie si fie consultate de o manieri
apropriata asupra modalititilor de atribuire a resurselor redistribuite ce la revin.

Aspectele constitutionale i internationale relevante mentionate ar urma sda fie
- completate cu prevederile legale in vigoare.

" Legea privind descentralizarea administrativa (art. 3) prevede urmatoarele
principii ale descentralizérii administrative:

- principiul integritdtii competentelor, care presupune ca orice competenta atribuitad

autoritatilor publice locale trebuie si fie deplind si exclusiva, exercitarea acesteia nu
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poate fi contestatd sau limitatd de o altd autoritate decét in cazurile previzute de

lege;

- principiul corespunderii resurselor cu competentele, care presupune corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si
natura competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a
acestora;

- principiul dialogului institutional, care presupune informarea §i consultarea de
catre stat, in timp util, a autoritdtilor publice locale, in procesul de planificare §i de
luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le
privesc in mod direct ori sint legate de procesul descentralizarii administrative. De
asemenea art. 8 din Legea mentionatad prevede cd autoritatile administratiei publice
locale sint consultate in procesul de elaborare, adoptare sau modificare a legilor sau
altor acte normative referitoare la organizarea si functionarea administratiei publice
locale.

Art. 12 mentioneaza cad APL se bucura, in conditiile legii, de autonomie financiara,
adopta bugetul lor propriu care este independent si separat de bugetul de stat. Unititile
administrativ-teritoriale dispun in mod efectiv de resurse financiare proprii, pe care le
utilizeazd liber in realizarea competentelor lor. Autoritatile publice locale dispun de
venituri fiscale proprii, stabilite de Legea privind finantele publice locale, care constituie
baza fiscald a unitatii administrativ-teritoriale. Ele dispun, de asemenea, si de alte venituri
proprii stabilite de legea mentionatd si de alte acte normative. In vederea sporirii
capacitatii financiare, autoritatilor publice locale li se acorda transferuri cu destinatie
generald. Modalitatile de calcul a sumei generale a acestor transferuri sint stabilite de
Legea privind finantele publice locale.

Legea privind administratia publici locala (art.3, 9) prevede ca, APL beneficiazi
de autonomie decizionald, organizationala, gestionard si financiara, au dreptul la initiativa
in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-si, in conditiile
legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat. Pentru asigurarea autonomiei locale,
autoritdfile administratiei publice locale elaboreaza, aprobd si gestioneazi in mod
autonom bugetele unitatilor administrativ-teritoriale. avand dreptul si puni in aplicare
taxe si impozite locale si s stabileasca cuantumul lor in conditiile legii. Conform art. 10
alin. (3) din aceeasi Lege autoritatile administratiei publice centrale nu pot si stabileasci
ori sd impund competente autoritatilor publice locale fard o evaluare prealabili a
impactului financiar pe care aceste competente l-ar putea genera. fird o consultare a
autoritatilor locale de nivelul corespunzator si fara ca colectivitatile locale si fie asigurate
cu mijloacele financiare necesare. De asemenea, conform art.81 finantele unititilor
administrativ-teritoriale se administreazd in conditiile Legii privind finantele publice
locale, conform principiului autonomiei locale. Autoritatile publice locale dispun de bazi
fiscald proprie (distincta de cea a statului), constituitd din impozite, cuantumul cérora este
stabilit In conformitate cu Legea finantelor publice locale. Baza fiscald a autoritatilor
publice locale va fi proportionald competentelor lor proprii prevazute de Constitutie, de
prezenta lege si de alte acte legislative. Procedurile de distribuire a resurselor
financiare proprii ale autorititilor publice locale, precum si orice modificare a

-legislatiei referitoare la functionarea sistemului finantelor publice locale vor fi
coordonate in mod obligatoriu cu structurile reprezentative ale autorititilor publice
locale. Criteriile de distribuire a suportului financiar acordat de stat unitatilor
administrativ-teritoriale trebuie sid fie obiective si stabilite conform legii; in cazul
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Proiectului se observd o discriminare a colectivitdtilor sdtesti comparativ_cu_cele
ordsenesti sau municipale.

Se observd cd Proiectul nu tine cont cel putin de doud aspecte principale: 1)
consultarea obligatorie a structurilor reprezentative a APL; 2) respectarea autonomiei
financiare, a integritdtii si corespunderii competentelor APL cu resursele, acestea fiind
diminuate.

Cele mentionate sunt in concordanta si cu jurisprudenta Curtii Constitutionale
care mentioneaza cd ,este insuficientd si incompletd executarea doar a dispozitivului
hotararii Curtii Constitutionale. Respectarea efectului general obligatoriu al hotérarilor
Curtii Constitutionale nu inseamna doar a da eficientd dispozitivului acestora, ¢i si, in
egalda masurd, considerentelor, respectiv interpretdrii date de Curtea Constitutionald
textelor Constitutiei, or, hotdrarea este un intreg, o unitate a considerentelor si
dispozitivului. "

Executarea hotéararii Curtii Constitutionale trebuie sa comporte un dublu efect
juridic. In primul rdnd, aceasta trebuie si reprezinte o garantie pentru protectia dreptului
subiectiv al fiecaruia si, in al doilea rand. sa devind izvor de drept pentru legiuitor si
executiv. jucand rolul unui diriguitor in domeniul dezvoltarii dreptului. Doar impreuni
aceste aspecte pot garanta suprematia Constitutiei prin asigurarea constitutionalititii
actelor normative”

Conform dlspozmvulm Hotararu Curtii Constitutionale nr. 7 din 13.02.2014
“Pentru controlul constitutionalitatii alineatului (7) al articolului 88 din Codul fiscal
nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 si potrivit jurisprudentei sale anterioare, “Curtea
reitereaza ca un element de bazd al regimului constitutional il constituie administratia
publica locald. Fiind chemata sa solutioneze problemele de interes local, ea joacd un rol
important in dezvoltarea unitatilor administrativ-teritoriale si in asigurarea activitatii
serviciilor publice” (pct. 103). Exercitand plenipotentiar competentele atribuite conform
articolului 72 alin.(3) lit. f) din Constitutie, Parlamentul a adoptat Legea nr.436-XVI din
28 decembrie 2006 privind administratia publica locala, care la articolul 3 alin.(1) preia
principiile constitutionale de bazd ale administrarii publice locale, iar la alineatul (2)
defineste modul de realizare a principiului autonomiei locale prin autonomia decizionalZ,
organizationald, gestionara si financiara” (pct. 107).

Se face referinta si la Hotararea nr.17 din 5 august 2003, unde Curtea a statuat:

“Considerand administratia publicd locald ca o parte componentd a autorititilor
publice ale statului, Constitutia obliga statul sa contribuie la dezvoltarea si protejarea
administratiei publice locale. care. in limitele competentelor sale. este autonomd.
Autonomia locald inseamna dreptul colectivitatilor de a-si satisface propriile interese
legale fara amestecul autoritatilor centrale, ea constituie un complex de atributii date in
competenta organelor de administrare publicd locald. Atributiile transmise acestor organe
sint reglementate de lege, iar statul exercitd, prin forme specifice, controlul asupra
modului in care ele se executa.”

De asemenea Curtea reitereaza si acceptd principiile generale enumerate de Carta
Europeand a Autonomiei Locale care sunt:

“I-.-]

2. Resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie si fie proportionale cu

‘responsabilitatile stabilite pentru ele prin Constitutie sau lege;

" Hot&rarea Curtji Constitutionale nr.1 din 15.01.2015, precum si alte Hot3rari ale Curtii.




3. Cel putin o parte din resursele financiare ale colectivitatilor locale trebuie si
provind din impozite si taxe locale, in proportiile stabilite la nivelul autoritatilor locale, in
limitele legii;

4. Sistemul financiar din care fac parte resursele de care dispun comunititile locale
trebuie sa fie de naturd suficient de diversificatd si dinamica, incat si le permitd si
urmareascd, pe cat este posibil, evolutia reald a costurilor exercitarii competentelor
proprii;” (p. 114 — 115). :

In final Curtea retine ci ,,prevederile supuse controlului constitutionalitatii (nota:
fost instituit In Codul fiscal dreptul persoanelor fizice de a dispune asupra destinatiei
cotei de 2% din impozitul pe venit din salariu), care au impact asupra veniturilor
bugetare ale autoritiatilor publice locale, au fost adoptate de citre legislativ fara
consultarea entitatilor locale, fiind astfel incdlcat principiul autonomiei locale,
consacrat la art.109 alin.(1) din Constitutie.

in cazul Proiectului examinat, cind cu atat mai mult este vorba de venituri
proprii (sume din taxe locale) si care apartin in proportie de 100% APL (nu sunt
impozite de stat ca In cazul examinat de Curte), neconstitutionalitatea prevederilor
acestuia este evidentad. Deoarece, aceste venituri sunt in competenta exclusivad si
proprietatea deplind a APL. lar actele de acest gen (proiectul examinat) reprezinta un
amestec grav in competentele APL si o incélcare evidenta a principiilor constitutionale si
legale ale autonomiei locale. Fiind afectate bugetele locale si implicit, interesele
comunitatilor locale. ’

Tinind cont de cele mentionate, CALM consideri ca Proiectul dat contravine
tuturor prevederilor legale din domeniul APL si trebuie si fie retras. Totodati,
trebuie sa fie gisite alte modalititi de protejare a mediului de afaceri, prin
respectarea principiului proportionalititii dintre interesul public (in cazul dat a
colectivititilor locale) si interesul privat (in cazul dat, a companiilor farmaceutice).
Modalitati care si nu afecteze bugetele locale rurale, care si asa sunt limitate in
resurse. ‘
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