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de Viorel FURDUI, director executiv CALM

"Finita la commedia” este o sintagma
din limba italiana sensul careia inseam-
na - sfarsitul unei farse. Am considerat
simbolica aceasta expresie care caracte-
rizeaza perfect si foarte exact, in opinia
noastra, situatia actuala din domeniul

descentralizarii si autonomiei locale,
mai ales in contextul finalizarii lucrdrilor
Parlamentului, care asa si nu a reusit sa
adopte un set intreg de legi extrem de
importante pentru derularea procesului
de descentralizare. Pe parcursul ultimilor
cinci ani s-au facut multe declaratii, s-au
asumat angajamente, insa realizari con-
crete pe aceasta directie — practic zero.
Aici, atentie! — este vorba despre una din
prioritatile guvernamentale DE BAZA de-
clarate si asumate constant de ultimele
3 guvernari! Cu ce ne-am ales? O prio-

ritate de baza din programul de guver-
nare foarte tare trambitatd dar care asa
si a ramas uitata si complet nerealizats;
o strategie a descentralizdrii cu un plan
de actiuni care expird in curand fard ca sa
inceapa sa fie realizate; angajamente si
promisiuni punctuale si foarte concrete
in fata Consiliului Europei, care au rdmas
nerespectate; mai multe legi extrem de
importante si promise cu atata ardoare
autoritatilor locale si partenerilor externi
de la cele mai inalte tribune - asa si au
ramas blocate in Parlament; s-a promis
deschidere, intelegere, comunicare cu
APL - in realitate, o comisie paritara ne-
functionald care s-a intrunit de cateva ori
in 5 ani, 0 comunicare mai mult formala
si lipsa unui dialog institutionalizat real
si eficient, iar in consecinta - acte unila-
terale elaborate/adoptate fara luarea in
considerare a opiniei APL etc. Dintr-o pri-
oritate guvernamentala, declarata drept
una din principalele, a ramas doar fum
si colb. Ce s-a ales din angajamentele si
promisiunile fatd de autoritatile locale in
ceea ce priveste implementarea strategi-
ei descentralizarii, schimbarea situatiei
spre bine in domeniul distribuirii fondu-
rilor publice, achizitiile publice, acorda-
rea statutului de municipii, schimbarea
destinatiei terenurilor agricole, accesul la
Curtea Constitutionala????

Cu regret, constatam, ca nici actua-
la clasa politica, in pofida avantului si
sperantelor generate odatd cu venirea

la putere, asa si nu a inteles importan-
ta demolarii verticalei puterii in aceasta
tara si nu a constientizat locul si rolul vi-
tal al descentralizarii si autonomiei locale
pentru modernizarea si dezvoltarea tarii
noastre. Cand spunem guvernare, ca sa
fie pe intelesul tuturor si fara interpre-
tari, avem in vedere toata clasa politica
actuala, inclusiv Guvernul, Parlamentul
si opozitia parlamentard, luate la un loc
si fard a face distinctie. Toti au “contribu-
it” intr-o mdsura sau alta la taraganarea,
neimplementarea, neadoptarea, blocarea,
desconsiderarea etc. a reformelor reale in
domeniul descentralizarii. Unii din lipsa vi-
ziuni si intelegerii importantei strategice a
acestui domeniu, altii din ambitii si intere-
se de grup/partid. Deja nu conteaza. Este
un fapt deja implinit si un car cu restante
care vorbesc de la sine. Constatam ca nici
aceasta clasa politica asa si nu a inteles
cauza si motivul de ce marele "reforme” si
“realizari” nu ajung la popor; nu a inteles
de ce programele sale guvernamentale
"perfecte” si strategiile nationale "impor-
tante” elaborate si adoptate de cele mai
lucide minti (din tara si mai ales de peste
hotarele ei) in ultimii ani (dar si cele care
au existat pe parcursul a peste 20 de ani),
NU se implementeaza si s-au transformat
in realitate in maculatura pentru a aduna
colbul de pe rafturi sau, in cel mai bun caz,
vorbe frumoase aruncate in vant sau ochi
pentru partenerii externi ai tarii, pentru a
mai cersi ceva bani sau chiar de a-i induce

in eroare (doar noi dorim si cerem sa fim
scosi de sub monitorizarea Consiliului Eu-
ropei, de exemplu, nu-i asa???).

Din pacate, nici aceasta guvernare asa
si nu a inteles exemplele celor mai fideli
sustinatori ai sai — UE in ansamblu, dar si
tari precum Romania, Polonia, SUA, Sue-
dia, Danemarca, Slovacia, Cehia, Estonia,
Letonia, Lituania si multe alte state, care
au progresat foarte mult in ultimii ani si au
imbunatatit considerabil viata cetatenilor
din comunitatile locale, ANUME datoritd
faptului ca au inteles la timp ca PRIMUL
si CEL MAIIMPORTANT lucru care trebuie
de facut intr-un stat cu un trecut totalitar
este sa dobori VERTICALA PUTERII si sa
ai INCREDERE in propriile comunitati loca-
le si EDILII lor; s& dai puterea si resursele
necesare administratiei locale de a acti-
ona in interesul celor care i-au mandatat
prin vot direct. In acest sens, toate discu-
tiile care sunt astazi la moda in Republica
Moldova privind lupta cu coruptia, justitia
la standarde europene, dezvoltare econo-
mic3, sociala etc. sunt in realitate o FARSA
si o UTOPIE! Fara un sistem de adminis-
tratie publica modern, efectiv si DESCEN-
TRALIZAT la maximum posibil, in cadrul
caruia este asigurata o autonomie larga
a administratiei publice locale - NU poti
avea dezvoltare, bunastare, justitie, lupta
cu coruptia etc.

CADEREA MONSTRULUI
VERTICALEI PUTERII
SE AMANA DIN NOU!

RESTANTELE guvernarii s-au acumu-
lat, iar alegerile parlamentare dau deja
tonul preocuparilor de pe scena politi-
ca, insemnand iarasi practic un an de
inactiune pe esichierul legislativ. Acest
fenomen risca sa incetineasca schim-
barile atat de asteptate de catre repre-
zentantii APL, in situatia in care multe
legi importante, menite sa consolideze
autonomia locala, raman la nivel de ini-
tiative! Declaratiile de fatada au devenit,
de multe ori, cuvinte de ordine pentru cei
care sunt pusi in fruntea tarii sa-i schimbe
viata in bine. Promitem multe, inclusiv in
fata europenilor, care ne sustin moral si
financiar pe drumul nou ales, dar cand
este vorba de implementare, apasam ime-
diat frana. Acest scenariu este aplicat ani
de-a randul in ceea ce priveste actiunile
intreprinse de actuala guvernare pentru
largirea autonomiei locale si a competen-
telor reprezentantilor APL. De teama ca
VERTICALA PUTERII va fi demolata si nu
va mai avea parghii de influenta asupra
edililor locali, puterea centrala trenea-
za constient adoptarea si implementarea
unor decizii, pe care si le-a asumat. Daca
la nivel de initiative legislative stam foarte
bine, la capitolul lansarii REALE a reformei
batem pasul pe loc, avem o viteza a mel-
cului sau adoptam, simultan, tactica stru-
tului si racului.

Daca e sa facem o paralela cu funicula-
rul de la Rabnita, trebuie sa spunem ca de-
molarea sa are o semnificatie mult mai sim-
bolica decat pare la prima vedere. In afara
de faptul ca acest monstru de fier punea
in pericol viata oamenilor, era un simbol (
firesc, ruginit) al unei realitdti sovietice de
care vrem sa ne debarasam. Cati ani e ne-
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voie sa mai treaca ca acest monstru VERTI-
CALA PUTERII, un atavism al vremurilor nu
demult apuse, sa fie det(r)onat.

O sperantd mare pentru administratia
publica locala a reprezentat venirea la pu-
tere a unei noi guvernari, care a intins za-
harelul si chiar a inclus in programul sau de
guvernare, ca prioritate, consolidarea au-
tonomiei locale si descentralizarea puterii.
Edililor locali li s-a promis ca aceasta subor-
donare excesiva va fi demontata si nu vor
mai fi vasali, in situatia in care sunt unicii
alesi direct de popor. Din pacate, nici pana
in acest moment MONSTRUL nu a cazut,
iar guvernarea nu a constientizat ca pe un
fundament depadsit si putred, totalitar si ex-
cesiv de centralizat nu poti sa construiesti o
societate moderna si europeana.

In acest sistem nu poti sa razbati si sa
rezolvi vreo problema a comunitatii locale
pe care o reprezinti, daca nu te "oriente-
zi" la timp si daca culoarea ochilor (a altor
parti ale corpului sau hainei) nu este po-
trivitd cu cea a reprezentantilor asa-zisei
"elite”, care detine unul sau altul minister si
care distribuie fondurile publice, in mare
parte conform criteriului "ai NOSTRI si
RESTURILE". Chiar daca la formarea aces-
tor fonduri publice au contribuit cu totii,
inclusiv sau chiar uneori decisiv - RESTU-
RILE (de exemplu, cazul mun. Chisinau).

Din pacate, nici aceasta clasa politica
asa si nu a inteles ca prin taraganarea si
blocarea reformelor in domeniul descen-
tralizarii si consolidarii autonomiei locale, a
avut doar de pierdut, si-a tdiat creanga de
sub propriile picioare, si-a redus substantial
sansa de a supravietui, de a ajunge cu ade-
vdrat la inimile populatiei si de a oferi o san-
sd reald acestei tari la dezvoltare si la viitor!

Asadar, FINITA LA COMEDIA! Spe-
rdm ca urmatoarea guvernare va intelege
aceste lucruri si va trece de la vorbe la fap-
te. La o prima scanare a unor programelor
electorale, observam cd deja acest subiect
NU prezinta interes. Se vede ca au fost re-
alizate/implementate toate cele promise
anterior!? Buna treaba!

Exemplul tarilor europene, spre mo-
delul carora se indreapta nazuintele noas-
tre, demonstreaza cu lux de amanunte ca
anume DESCENTRALIZAREA reald si o
reforma corespunzatoare a administratiei
publice este fundamentul pe care poate fi
cladit un progres real in toate domeniile
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restante: justitie, economie, lupta cu co-
ruptia etc. Frica puterii centrale de a oferi
APL mai multa libertate si putere se vede
fara ochiul inarmat in momentul in care
anumite proiecte de legi bune sunt puse
in sertare.

Asa cum s-a intamplat cu mult pati-
mitul nou sistem de finantare, care a fost
blocat/amanat, iar autoritatile n-au avut
curajul necesar sa-I implementeze din
2014. Asta, in timp ce, majoritatea repre-
zentantilor APL in care are loc pilotarea
noului sistem, vorbesc despre avantajele
evidente ale noii scheme. Astfel, aplicarea
acesteia a condus la sporirea veniturilor
din taxele si impozitele colectate la nivel
local si cresterea gradului de autonomie
de care se bucura in utilizarea resurselor
provenite din aceste surse, ceea ce le ofe-
ra posibilitatea reala sa-si dezvolte loca-
litatile. Partenerii europeni au reactionat
dur, prin sistarea finantarii, atunci cand
Guvernul Republicii Moldova a amanat
implementarea reformei finantelor pu-
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blice locale. Recent, era necesard organi-
zarea unor seminare de instruire in unele
localitati, in care edilii nu au fost informati
despre particularitatile noului sistem de
finante, iar SUA au refuzat sa finanteze
aceasta activitate. Asta, tocmai din cauza
neincrederii bazatd pe discrepanta dintre
ceea ce se declara si ceea ce se face.

"FALSE START"
PENTRU LEGEA NR. 2474!

Pare de neinteles si amanarea adop-
tarii modificarilor la Legea nr. 2474 din
17.02.2012 (inclusiv Achizitiile publice).
Acest fapt pune, la fel, in garda autoritatile
locale. Dupa o runda extinsa si extenuanta
de dezbateri asupra continutului, inclusiv
cu experti de peste hotare, dupa un proces
serios de ajustare la principiile Cartei Euro-
pene a Autonomiei Locale, dupa ce Comisia
speciala pentru descentralizare a Parlamen-
tului Republicii Moldova a pus proiectul de
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lege pe masa deputatilor, alesii poporului au
decis ca adoptarea acestor modificari vitale
pentru APL poate sa mai astepte.

Amanarea acordarii competentei de
a sesiza Curtea Constitutionala reduce
substantial autonomia locald, in situatia
in care unele acte ale Guvernului si Parla-
mentului, adoptate recent, contrasteaza
mult cu principiile si prevederile progra-
mului de guvernare, precum si cu preve-
derile legale in vigoare la capitolul compe-
tentelor exclusive ale APL, raporturile lor
cu autoritdtile centrale si obligativitatea
consultarii prealabile etc. Totodata, impo-
sibilitatea edililor de a lua decizii pe cont
propriu in domenii sensibile, precum achi-
zitiile publice, terenurile, drumurile, imo-
bilele, sanctiunile etc,, limiteaza drastic
libertatea alesilor locali. Suntem aproape
siguri ca proiectul de lege va putea fi scos
din sertare la lumina abia peste un an,
deoarece sesiunea de toamna este una
ultrascurta, iar parlamentarii se avanta in
cursa electorala.

Alegeri au mai fost si au trecut, dar oamenii sunt cei care conteazd n orice circum-
stante. Nimic nu trebuie sd ne scoatad din trenul n care am urcat Tmpreund ca sa
ajungem 1n statia care se numeste DESCENTRALIZAREA! Cu toate promisiunile,

mai ales preelectorale, primarii au nevoie de legi, resurse, competente si autoritate,
care pot f1 obtinute numai in cazul in care vom avea un mesaj comun, coerent, prin-
cipial, incisiv si consecvent!




