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privind sistarea temporara a publicarii in Buletinul Achizitiilor Publice a
invitatiilor de participare la procedurile de achizitii publice de bunuri, servicii
si lucrari gi efectul asupra administratiei publice locale (APL)

Prin prezenta Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) atrage
atentia factorilor decizionali si opiniei publice asupra gravelor incalcari ale
principiilor constitutionale a autonomiei locale in legatura cu blocarea
procesului de achizitii publice si a proiectelor investitionale la nivel local in
rezultatul actiunilor Agentiei Achizitii Publice (AAP) privind sistarea temporara
a publicarii in Buletinul Achizitiilor Publice a invitatiilor de participare la procedurile
de achizitii publice de bunuri, servicii si lucrari.

in special, Agentia Achizitii Publice (AAP) mentioneaza in comunicatul siu c
,in contextul evolutiilor macroeconomice nefavorabile si insuficientei surselor
interne (VMS si veniturile din privatizare) si externe (imprumutul Bancii Mondiale,
DPO) de finantare a deficitului bugetar aprobat pe anul 2015, Ministerul Finantelor
prin scrisoarea nr. 12/AP-09/100 din 01.07.2015 a informat Agentia Achizitii
Publice despre aplicarea procedurii de suspendare a cheltuielilor bugetare,
conform art.10 si art.40 din Legea nr.847-XIll din 24 mai 1996 privind sistemul
bugetar si procesul bugetar (cu modificarile ulterioare)’*. Drept urmare, AAP
stabileste ca in baza cadrului legal existent, finantarea de la bugetul de stat se va
efectua doar pe cheltuielile cele mai necesare, care asigura functionalitatea
institutiilor bugetare (cheltuieli de personal, cheltuieli de regie si alte cheltuieli fara
care institutia n-ar putea functiona), in rest, cheltuielile ce tin de procurari, reparatii
si investitii urmeaza sa fie suspendate atat la componenta de baza cit si la
componentele mijloace speciale si fonduri speciale. in acest sens, intru evitarea
unor blocaje financiare, generate de neplatile in sectorul bugetar, AAP, incepand
cu data de 07.07.2015 sisteaza temporar publicarea in Buletinul Achizitiilor
Publice a invitatiilor de participare la procedurile de achizitii publice de
bunuri, servicii si lucrari.

Analizand actiunile autoritatilor administratiei publice centrale de specialitate
prin pizma principiilor constitutionale si legale de organizare si functionare a
colectivitatilor locale in general si APL in special, tinem sa mentionam
urmatoarele.
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Articolul 109 din Constitutia Republicii Moldova statueaza ca APL in unitatile
administrativ-teritoriale se Tintemeiaza pe principile autonomiei locale,
descentralizarii serviciilor publice, eligibilitatii autoritatilor publice locale si
consultarii cetatenilor in probleme locale de interes deosebit.

Conform art. 7 din Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din
28.12.2006, in realizarea competentelor lor, autoritatile administratiei publice
locale dispun de autonomie, consfintitd si garantata prin Constitutia Republicii
Moldova, Carta Europeand a Autonomiei Locale si prin alte tratate la care
Republica Moldova este parte.

Conform art. 3 din Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI
din 28.12.2006 principiul autonomiei locale presupune garantarea dreptului si
capacitatii efective a autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona,
conform legii, sub propria lor responsabilitate si in interesul populatiei locale, o
parte importanta din treburile publice, inclusiv, in cazul nostru, achizitiile publice
locale, care sunt legate de gestionarea patrimoniului local si altor bunuri $i servicii.

De asemenea conform Legii respective este stabilit si principiul integritatii
competentelor, care presupune ca orice competenta atribuita autoritatilor publice
locale trebuie sa fie deplina si exclusiva, exercitarea acesteia nu poate fi
contestata sau limitata de o alta autoritate decat in cazurile prevazute de lege.

Reiesind din comunicatul AAP, consideram ca a avut loc amestecul
neintemeiat si ilegal al autoritatilor administratiei publice centrale (Ministerul
Finantelor si AAP) in treburile locale printr-o scrisoare cu referinte la art.10 si
art.40 din Legea nr.847-XIll din 24 mai 1996 privind sistemul bugetar si procesul
bugetar si actiunile corespunzatoare a AAP. Prevederile legale invocate in
scrisoare de Ministerul Finantelor se refera la procesul executarii doar a bugetului
de stat, adica citam ,Ministerul Finantelor poate bloca cheltuielile in cuantum
suficient pentru mentinerea nivelului deficitului aprobat prin legea bugetara anuala,
cu exceptia cheltuielilor prioritare stabilite la art.10 alin.(4) din Lege, informand
despre aceasta autoritatile publice centrale”. Desi, era necesar sa fie facute
referinte la Legea privind finantele publice locale, ca lege speciala pentru APL.
Printre altele, Legea finantelor publice locale prevede unele limitari din partea
organului central de specialitate, insa nici una din ele nu se incadreaza in situatia
examinata. lar prin art. 3 al Legii 397, de fapt se garanteaza autonomia financiara
si stabileste ca Bugetele UAT constituie elemente independente, care se
elaboreaza, se aproba si se executa in conditii de autonomie financiard Prin
urmare, APL au fost limitate nejustificat in efectuarea achizitiilor publice,
care pot fi din diferite surse, ale bugetului local sau inclusiv cele a
donatorilor si care nu au legatura cu bugetul de stat.

Concomitent aducem argumente suplimentare in favoare celor mentionate
din legislatia privind descentralizarea administrativa (cum ar fi art. 12 din Legea nr.
435). Astfel, autoritatile publice locale se bucura, in conditiile legii, de autonomie
financiara, adopta bugetul lor propriu care este independent si separat de bugetul
de stat.

La randul ei Legea nr.436 (art.3, 4 si 6) prevede ca APL beneficiaza de
autonomie decizionala, organizationald, gestionara si financiara, au dreptul la
initiativa in tot ceea ce priveste administrarea treburilor publice locale, exercitandu-
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si, in conditile legii, autoritatea in limitele teritoriului administrat. Unitatea
administrativ-teritoriala este persoana juridica de drept public si dispune, in
conditiile legii, de un patrimoniu distinct de cel al statului gi al altor unitati
administrativ-teritoriale. Raporturile dintre autoritatile publice centrale si cele locale
au la baza principile autonomiei, legalitatii, transparentei si colaborérii in
rezolvarea problemelor comune. intre autoritdtile centrale si cele locale, intre
autoritatile publice de nivelul intai si cele de nivelul al doilea nu exista raporturi de
subordonare, cu exceptia cazurilor prevazute de lege. Autoritatile administratiei
publice centrale consulta asociatiile reprezentative ale autoritatilor administratiei
publice locale in problemele ce tin de administratia publicd locald. In acest sens Si
in mod normal, autoritatile publice locale sunt singurele care sunt in drept sa
decida, in dependenta de circumstante, aminarea sau stoparea procesului de
achizitii publice. Nicidecum, autoritatile centrale.

De asemenea, atragem atentia asupra faptului, ca procesul de organizare a
licitatiilor este unul destul de anevoios si de lunga durata, iar blocarea si/sau
taraganarea achizitiilor vor duce la faptul ca autoritatile locale NU vor putea realiza
anumite lucrari/investitii in perioade si termene corespunzatoare: astfel, multe
lucrari sub aspectul calitatii si posibilitatii realizarii lor, vor fi afectate (vremea rea -
ploi, ingheturi, etc.).

in afara celor mentionate mai sus, au fost incalcate toate prevederile legale
nationale si internationale in vigoare pentru Republica Moldova privind
obligativitatea consultarii APL si structurilor sale asociative in toate chestiunile
care-i vizeaza (de ex. art. 6 din Legea nr.436 privind administratia publica locala,
art. 4 al Cartei Europene a autonomiei locale etc.).

In contextul celor mentionate, CALM cere respectarea cadrului legal al
Republicii Moldova din domeniul administratiei publice locale, readucerea in
cadrul juridic/legal al actiunilor Agentiei Achizitiilor Publice, asigurarea
distinctiei intre bugetele locale si cel de stat in cadrul procesului de achizitii
publice, precum gi deblocarea urgenta a procesului de achizitii publice prin
asigurarea accesului APL la publicarea in Buletinul Achizitiilor Publice a
invitatiilor de participare la procedurile de achizitii publice de bunuri, servicii
si lucrari finantate din bugetele locale.
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