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Dacd Legea Finantelor Publice Locale, pro-
misd de atdta timp, nu va fi inclusd pe ordinea
de zi a sedintei Legislativului, primarii vor veni
la Chisindu insotiti de cetdtenii care i-au dele-
gat in aceastd functie si care asteaptd de la ei o
viatd mai bund in teritoriu. Este decizia univocd
pe care au luat-o cei circa 350 de edili locali, re-
prezentanti ai tuturor fortelor politice parlamen-
tare si din toate regiunile RM, Tnscrisi in lista
de participanti la actiunea preventivd - Marsul
pasnic Tn sustinerea Legii Finantelor Locale,
care a avut loc vineri, 11 octombrie, in capita-
ld. Primarii spun cd-si doresc sd fie cu adevdrat
stdpdni in localitdtile lor si cd nu vor mai tolera
sd stea cu mdna intinsd, iar banii sd fie repar-
tizati dupd culoarea politicd si simpatii subiecti-
ve. A venit timpul sd spunem lucrurilor pe nume:
guvernantii, desi au declarat drept prioritate
descentralizarea locald, au adoptat si coordonat
cu organismele internationale un sir de initiati-
ve legislative Tn acest sens, stopeazd intentionat
implementarea noului sistem de finantare, ast-
fel incédt sd foloseascd pdrghia financiard pentru
a subjuga APL, in perspectiva viitoarelor alegeri
parlamentare, mai declard primarii.
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NU STINGETI LUMINA

iN SATELE MOLDOVEI!

Tn pofida unor amenintéri si presi-
uni nemaivazute, sute de primari din
diferite regiuni ale tarii, reprezentati
ai tuturor partidelor parlamentare
si independenti, s-au reunit in Piata
Marii Adundri Nationale pentru a-si

prezenta argumentele in favoarea
Legii Finantelor Locale si a determina
autoritdtile sa promoveze Tn regim de
urgenta noile prevederi, Tncepand cu
1 ianuarie 2014. Edilii au purtat pan-
carte, pe care si-au trecut revendi-
carile si preocuparile: ,Vrem lege, nu
faradelege!”; ,Fara descentralizare nu
poate fi dezvoltare si europenizare re-
ala!”; ,Fapte, nu promisiuni! Progres,
nu regres!”; ,Ne-am saturat de vorbe
desarte! Vrem actiuni si fapte!”; ,Le-
gea Finantelor locale: un angajament
asumat, dar uitat!”; ,Nu duceti satele
la sapa de lemn!”.

in deschiderea mitingului, prese-
dintele Congresului Autoritatilor
Locale (CALM), primarul de Sele-
met, Tatiana Badan, a mentionat ca
multi alesi locali au fost supusi pre-
ssing-ului si au primit indicatii de la
partidele pe lista carora au candidat
sa nu participe la actiunea stradala. In
acest sens, fiind folosite cele mai per-
fide metode Totusi, Tn pofida amenin-
tarilor si intimiddrilor, multi primari
au ales sa fie solidari si consecventi

n nazuintele lor, deoarece nu mai pot

suporta situatia deplorabild Tn care
sunt nevoiti sa activeze.
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SATELE MOLDOVE:
CUIBURI UITATE
S1 PARASITE

Sensibila Anastasia Lazariuc si
formatia , Akord” au lansat im-
presionantul si emotionantul duet
»Satele Moldovei”. Textul piesei
descrie situatia jalnicd in care se
afld satele moldovenesti, pustiite
de sdrdcie si fenomenul migratiei.
Versurile apartin lui lurie Badicu,
care a semnat si muzica, impreund
cu Igor Sirbu.

La casa din vale

Cu meri si gutuie

0 pasare cuib Tsi facea
Astazinue

Ascuns-au ciresii in floare
Un dor ce margine n-are

La casa din vale

Rasar zorii zilei

0 mama mpleteste cosite copilei
Ea strange bujori in gradina
Si-asteapta, asteaptd sa vina
Satele Moldovei mele
Astazi la grea Tncercare
Putredele garduri grele
Cad peste vechea carare
La casa din vale

Mai ploud-n amiaza

Siapa curata

Pe prispa s-asaza

Si soarele bate-n fereastra
Si bate la inima noastra

La casa din vale

0 nunta se joaca

Se-aduna tot satul

Si se Tmpaca

Se leaga prosoapele-n cruce
Si lumea din sate se duce
Satele Moldovei mele
Astazi la grea Tncercare
Putredele garduri grele
Cad peste vechea carare
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Tatiana BADAN, presedintele
Congresului Autoritatilor
Locale (CALM), primarul

de Selemet:

»DORIM SA FIM
ASCULTATI SI AUZITI!"

,Prin aceastd actiune pasnicd, dorim
sd fim ascultati si auziti atdt de alegdto-
rii nostri, c@t si de autoritdti. Noul sis-
tem de finantare este piatra de temelie
pentru procesul de descentralizare cu
care se laudd in fata europenilor guver-
narea, dar nu se grdbeste sd-i dea curs.
In conditiile actuale, primarii au mdinile
legate, nu poate construi un drum sau
un apeduct. Permanent trebuie sd fim in
cdutarea resurselor la diverse institutii,
donatori, sd batem pragurile consilii-
lor raionale. Este stiut faptul cd aceste
resurse de multe ori sunt distribuite pe
criterii politice, pe cand in acest sistemul
nou dispare acest handicap.”

Tn discursul su, Tatiana Badan a mai
mentionat cd noul sistem de finantare
urmeaza sa ofere mai multa independenta
primariilor, si asta deoarece prevede tran-
sferuri de la bugetul de stat si nu prin inter-
mediul consiliilor raionale. Astfel, bugetul
localitatilor va depinde de numarul de locu-
itori, dar si de capacitatea primarilor de a
atrage investitiile.

Primarii s-au declarat indignati de
faptul ca deputatii tergiverseaza intentionat
adoptarea legii finantelor locale, pentru ca
aceasta sa nu intre Tn vigoare la Tnceputul
anului viitor, an Tn care urmeaza sa aiba
loc alegerile parlamentare. Astfel, unele
formatiuni politice vor sa-si pastreze la
indemand un mecanism de presiune si
influenta electorald asupra primarilor.
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Alexei BUSUIOC,
primar de Capaclia:

,,AM AJUNS IN SITUATIA
CAND CAPUL PLECAT
INCEPE A... PASTE!"

,Stimati colegi, eu am sd vin cu o intre-
bare, cine v-a ales pe voi primari? Oamenii,
cu ce ocazie noi stdm si ascultdm toate in-
dicatiile liderilor politici? Voi nu Tntelegeti cd
noi decidem soarta si ei 0 sd vind degrabd
cu limba pe spate la noi? Vd rog frumos, lu-
ati aminte de lucrul acesta. Eu fdrd modes-
tie spun, tara e condusd de cdtre noi, pri-
marii. Oamenii nu vin aici Tn parlament, nu

UN ANGAJAMENT ASUMAT,

DAR UITAT!

{
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vin la guvern, ei vin la primar si cer. La ora
actuald, noi, primarii, ne izbim de consiliile
raionale, care impart banii dupd culori po-
litice. In baza noului sistem, banii urmeazd
sd vind direct de la Ministerul Finantelor, iar
acum ei Tncearcd sd blocheze lucrul aces-
ta, pentru cd astfel pierd pdrghiile politice.
Au fdcut simuldri si, brusc, s-a oprit pro-
cesul. Am ajuns in situatia cdnd capul
plecat incepe a... paste. Eu nu-s mioard.
Colegi! Nu aplecati capul cd vor incepe a vd
caldri. Realitatea e de acest gen - unul tine
capra si altul o mulge. Asa cd, eu prefer sa
mulg capra mea, pe care o am la Capaclia.”

Dorin CHIRTOACA, primarul
capitalei:

"LA NOI SE INCEARCA

SA FIE APLECAT CAPUL
PRIMARILOR!"

LSuntem aici, in PMAN, ca sd nu mai
existe presiune politicd, sd nu mai fie situ-
atia despre care a mentionat primarul din
Capaclia, atunci cdand "capul plecat incepe
a paste.” Din pdcate, cam asta se intdm-
pld. S-a ajuns la intriga politica, la o situatie

cinicd. Bdietii s-au Tnteles sd mpartd fon-
durile intre localitdti dupd principiul politic,
crezdnd cd pot obtine mai multe voturi. Vor
avea numai de pierdut. Cum ziceam, la noi
se incearcd sd fie aplecat capul primarilor, ca
ei sd inceapd a paste iarbd verde si prin asta
sd vorbeascd despre principii si valori. Dar,
de facto, carul std pe loc. Prioritatea cu care
se laudd autoritdtile, cea de descentralizare a
guverndrii locale, s-a impotmolit la mal. Asa
cd, primarii se vdd nevoiti sd reactioneze, sd
ia atitudine. Altfel nu se mai poate!

Acest protest, cred cd cu toti putem ob-
serva si cei care participdm si cei din pre-
sd, nu este un protest impotriva cuiva, nu
este un protest impotriva guvernului sau

un protest impotriva Parlamentului. Este o
actiune prin care dorim sd atragem atentia
celor care se afld in clddirea din spate si din
Parlament cd vorbele trebuie sd se trans-
forme in fapte, cd ceea ce au declarat la
intrunirile cu oficialii europeni, atunci cand
vorbeau despre descentralizare, despre lu-
cruri frumoase, trebuie sd se transforme in
realitate. Cuvéntul trebuie tinut, din pdca-
te acum asistdm la un fenomen cand unii
colegi se izoleazd Tn functiile mari, pe care
le-au primit pe spatele dvs. si a cetdtenilor
din teritoriu. Si la nivelul respectiv, ei cred
cd dacd o sd Tmpartd dupd bunul lor plac
fondurile care si asa sunt putine la nivelul
Tntregii republici o sd obtind ceva. Izolarea
n functii mari de stat duce doar la pleca-
rea din acele functii. Acum, de fapt, este un
semnal de alarmd care este tras pentru a
ntelege cd, dacd nu se tin de cuvdnt, nu o
sd aibd cu ce sd iasd nici in fata dvs., a pri-
marilor, nici in fata locuitorilor. Si oamenii
deja vdd si inteleg cd am ajuns la o situatie
cinicd, respectivele fonduri care urmeazd fi
vind automat la autoritdtile locale ei vor sa
le impartd dupd cum au intelegerile politi-
ce. Au fost speculatii de la Tnceput cd pri-
mdria municipiului Chisindu ar fi fost im-
potriva legii, noi am spus din start cd este o
lege bund, o lege corectd in ansamblu, dar
are si anumite greseli si acestea trebuie sd
fie corectate, un lucru pe care l-am reusit,
prin negocierile cu partenerii de dezvolta-
re din Uniunea Europeand. Tn Parlament,
chiar ieri si astdzi, colegii mei din fractiu-
ne au propus includerea in ordinea de zi
a legii pentru ca sd fie votatd Tn lecturd fi-
nald si, din pdcate, coalitia majoritard s-a
opus. Stiti cu totii cd primarii au fost sunati
in teritoriu pentru nu a veni. Probabil, unii
fncd nu s-au copt, au rdmas Tncd verzi la
capitolul dat. Eu presupun cd guvernantii
cred cd va fi un protest, 2 proteste si pdnd
la final masindria ceea care pdnd acum a
actionat o s-o impingd Thainte, o sd mear-
gd mai departe, se vor linisti primarii, oa-
menii nu o sd inteleagd ce se intdmpld si o
sd mergem asa prin inertie Tn anul 2014 si
dupd asta in 2015 si asa mai departe. Asta
cred ei, cd aceste proteste nu vor aduce re-
zultate, de aceea trebuie sd ddm dovadd de
rezistentd si consecventd!”.

Grigorie REPESCIUC,
primar de Causeni:

UN DEPUTAT
PARLAMENTAR

A VENIT iN ORAS

CA SA-1 CONVINGA

PE PRIMARII NOSTRI
s NU VINA LA MARS”

»Sunt primar independent, vreau sd-
mi cer scuze cd am fost dus Tn eroare Tn
luna februarie. Astdzi vreau sd vd spun cd
sunt foarte indignat de faptul cd un de-
putat parlamentar a venit Tn oras ca sd-i
convingd pe primarii nostri sd nu vind
la mars. Imi pare rdu cd suntem doar 4
primari, dar o sd tinem piept la toate in-
timiddrile si sunt ferm convins cd orasul
Cduseni, reprezentdnd cele 20 000 de
persoane, este pentru adoptarea legii. O
sd venim toti in Piata Marii Adundri Nati-
onale pentru a da semnal parlamentarilor
sd adopte legea care prevede descentrali-
zarea finantelor in RM”.
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Nina COSTIUC,
primar de Budesti:

»SUNTEM LA LIMITA
SPERANTELOR!"

,Stimati colegi, suntem aici pentru
cd noud ne pasd de viitorul acestei tdri
si noi stim cd economia este politica, iar
politica este economia. Noi nu putem in
continuare sd mergem cu vorbe goale si
legi rigide. Legea finantelor publice este
o lege destul de complicatd, dar ea este
de nivelul celora care astdzi o folosesc
pentru dezvoltarea localitdtilor. Eu cred
cd aceastd intrunire de astdzi a primarilor
este o actiune care de fapt aratd cd ceva
nu merge in tard. Ori cd Parlamentul si
guvernul este aparte, tara aparte, iar noi,
primarii, cu localitdtile noastre suntem
aparte. Suntem la limita sperantelor si
vom lupta pdnd cdnd vom cdstiga!”.

=

Tatiana TURCAN,
primar de Vinogradovca:

TREBUIE SA NE FACEM
AUZITI PRIN NTERMEDIUL
DIFERITOR ACTIUNI!"

»Stimati colegi, asa s-a format istoric,
sunt unele sate in RM in care limba nu s-a
nvdtat la vreme. Astdzi, cred cd unii primari
au intdrziat sd fnvete limba si de asta imi
cer scuze, dar o sd vorbesc in limba rusd.
Am venit aici pentru a apdra Legea, care va
aduce schimbarea la fatd a localitdtilor. Am
venit aici nu pentru cd nu ne place condu-
cerea, nu pentru cd nu ne place Parlamen-
tul, dar pentru a beneficia de perspective,
pentru ca aceste reforme, care au fost in
atdtea strategii si pentru care au fost chel-
tuite sume colosale, sd fie implementate. Si,
uitati-vd, stdm pe ultima scard pentru a fi
acceptatd reforma. Prima schimbare care
urmeazd dupd Legea finantelor locale este
descentralizarea, or primarii stiu cel mai
bine unde sd cheltuiascd banii. Eu cred cd
trebuie sd ne facem auziti prin intermediul
diferitor actiuni!”.
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Gheorghe RAILEANU,
primar de Cimislia:

NU FITI TIMIZI,
POPORUL DORESTE
REFORME ADEVARATE!"

,Onoratd audientd, dupd importanta
acestei actiuni si a problemei care o avem
astdzi in fatd. Problema care o avem astdzi
este demnd pentru o marea adunare natio-
nald. Este problema care am inceput-o noi
fncd din 89, 90, 91, odatd cu independenta,
aceastd temd a fost stipulatd la marile adu-
ndri nationale, este si Tn constitutie si nu este
vorba numai de primari sau consilii, dar este
vorba despre localitdti. Localitdtile noastre
sunt ostatici unei politici bazate pe coruptia
politicd. Pdnd al urmd comunistii au acceptat
cu greu in 2006 sd primeascd niste legi care
pornesc aceastd reformd, dar nu au avut cu-
raj, nu au avut interes. Eu cred cd guvernan-
tii nostri de astdzi fac aceeasi greseald, nu
au curaj, ei considerd cd o sd le meargd cu
tehnologiile electorale vechi, cu practicile po-

litice depdsite de viatd, de situatie. Localitdti
intregi, dacd nu au un primar descurcdret,
care merge la compromisuri cu constiinta,
cu demnitatea, atunci suferd. Si astdzi un
lucru evident este si lipsa multor colegi aici,
in fata noastrd. Lipsesc, pentru ca au fost
intimidati, la fel cum sunt presate localitdti-
le. Eu fac un apel pentru guvernanti, sd nu

si adresatd cdtre partenerii de guvernare,
din care devine clar cd guvernarea a fa-
cut un pas inapoi in implementarea Legii
Finantelor Locale. Atunci am pus intreba-
rea: suntem parteneri sau nu? Rdspunsul
m-a fdcut sd cred c3, de fapt, descentra-
lizarea promisd de autoritdti e un fel de
spdlare de creieri!”.

fie timizi. Vad acolo pancarte: ,,Nu fiti timizi,
poporul doreste reforme adevdrate!”. Auto-
ritdtile trebuie sa-si revada pozitia, sa mai
discute o data cu consilierii, poate pe careva
chiar sa-i scoata din functie/”.

lon DOLGANIUC,
primar de Colibasi:

nDESCENTRALIZAREA
PROMISA DE AUTORITATI
E UN FEL DE SPALARE
DE CREIERI!

»Stimati colegi, Cahulul este solidar cu
actiunea de astdzi, suntem 21 de primari
prezenti si tot cu acea indignare care a
apdrut din momentul in care a fost pri-
mitd scrisoarea de la Cancelaria de Stat
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Stefan VLAS, primar
de Sarata Galbena:

"NOI SUNTEM TALPA
TARI!"

»Md bucur cd azi, aici, Tn piatd, sunt
cei mai demni dintre primari, cei care au
verticalitate si nu stau Tn genunchi in fata
culorilor politice. Vreau sd vd spun cd eu
sunt deja la al 3-lea mandat in calitate de
primar. De 10-11 ani tot umbldm pe co-
ridoarele guverndrii si cerem, cersim ca
sd ne dea mai multd autonomie locald,
sd se facd descentralizarea, sd primeas-
cd Legea finantelor publice locale. Auzim
aceastd discutie de vreo 10 ani - |asati-o
la anul, ca o sa fie mai bine; primarii nu
sunt pregdtiti; nivelul intdi nu are capa-
citdti de a Tnsusi aceastd lege. Tot asa se
ama@nd de pe an pe an, acum ni se spune
cd unii colegi din anumite partide, nu mai
spun care, au spus cd legea e bund, dar va
fi adoptatd Tn 2015 cd, de altfel, pierd ale-
gerile. Uitati-vd cum au grijd ei de ei, dar
de tard uitd, in timp ce noi suntem talpa
tdrii, nivelul Tntdi este cel la care trebuie
sd se atragd atentie. Imi pare rdu cd avem
asa guvernare care nu vrea sd aplece ure-
chile si la preocupdrile celor de la nivelul
ntdi, cd doar Tn spatele nostru stau cetd-
tenii care asteaptd rezolvarea probleme-
lor Tn satele noastre, dar cu ce sd face cd
finante nu avem, totu-i centralizat, tot ce
ni se dd se conditioneazd, vii cu noi Tti ddm
nu vii ti ludm, de fapt cum am pdtit multi
din noi primarii cdrora ni s-au retras banii
de la bugetul de stat. Si in continuare ei
doresc aceste pdrghii, pentru cd inteleg
cd da pierd influenta politicd si financiard
asupra primarilor pierd influenta partiald
asupra noastrd. De aceea si este teme-
rea ca sd nu adopte aceastd lege. Vreau
Tncd odatd sd-i multumesc colegilor mei
si din raionul Hincesti care nu au stat Tn
genunchi in fata culorilor politice, dar au
venit aici pe piatd”.
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Nicolae TUDOREANU,
primar de Festelita:

»NOI NU AVEM NEVOIE
DE BANI, AVEM NEVOIE
DE UN SISTEM CLAR!"

~Stimati colegi, sunt aici si eu ca sd-mi
exprim, de fapt, regretul fatd de atitudinea
neserioasd a autoritdtilor centrale si doar sd
reamintesc niste lucruri. Din start, atunci cGnd
s-au acceptat discutiile in privinta elabord-
rii unui nou sistem de finante publice locale,
s-a pus conditia ca anvelopa ﬁnanciard sd ra-

mdnd aceeasi. Costul acestei legi este de 500
000 000 de lei, ca mai apoi domnul lonitd sd
gdseascd un miliard ca sd dea autoritdtilor lo-
cale. Cum sd-i dea, atéta timp cat Cancelaria
considerd cd autoritdtile locale nu au capacitdti
de a-i gestiona. Noi nu avem nevoie de bani,
avem nevoie de un sistem clar, predictibil care
sd poatd duce la bugetare multianuald, sd
poatd duce la contractarea unor credite ban-
care pentru investitii si asa mai departe. Toate
argumentele comisiei bugetare parlamentare
sunt nefondate, sunt neprofesioniste, de ace-
ea eu Tndemn sd sustinem cu toti acest sistemn
si sd dovedim cd noi suntem pregdtiti pentru a
gestiona satele noastre”.

Andrei PASLARI,
primar de Visniovca:

,VOM CONTINUA ACESTE
ACTIUNI PASNICE

DE PROTEST iN FOLOSUL
COLECTIVITATILOR CARE
NE-AU ALES IN FUNCTIA
DE PRIMAR!"

,Cand o sd fie alegerile parlamentare,
au sd vind si o sd ne pupe pe obraz, o sd
ne cuprindd cum au mai fdcut-o. Noi as-
tdzi, stimati colegi, am venit aici nu pentru

AUTONOMIE REALA!

a cersi, nu pentru a cere pentru noi anumi-
te privilegii. Noi am venit azi ca s@ apdram
interesele societdtii. Ei deja ne-au socotit
incapabili sd gestiondm banii publici. Dacd
rdspunderea in fata alegdtorilor in intregi-
me pe tard ei o lasd pe umerii primarilor, fi-
nantele publice locale le directioneazd cum
vor ei. In asa caz, consider cd ar fi fost corect
sd facd descentralizarea cum am propus-o
si cum ar fi normal si democratic. Pentru cd
oamenii muncesc, oamenii produc si asta
ar trebui s-o facd guvernantii nostri, dacd
intr-adevdr Ti doare sufletul pentru aceastd
tdrisoard. Si sd nu se creadd mai destepti ca
primarii! Poti avea dorinte si idei cdt Tncape,
dar dacd nu ai finante nu poti rezolva nimic.
De aceea, cerem ca descentralizarea, au-
tonomia locald si legea finantelor locale sd
fie date poporului. Eu propun sd le ddm un
termen parlamentarilor si sa-i preintdmpi-
ndm cd noi, Tn modul cel mai serios, vom
prelungi aceste actiuni pasnice de protest
in folosul colectivitdtilor care practic ne-au
ales pe noi in functie de primar”.

Gheorghe 0JOG,

primar de Corjova:

»PARCA NU SUNTEM

N EUROPA, DAR UNDEVA
PRIN AFRICA, UNDE
UMBLA GOI, DACA
ORICUM CANCELARIA DE
STAT SPUNE CA SUNTEM
NECARTURARI"

~Am Tnceput activitatea de primar cam
odatd cu independenta RM si am lucrat cu tot
felul de partide, partidute, toti care au fost, toti
care au promis. Am dat salarii in gréu, n floa-
rea soarelui, in calosi, care si cum a fost. In
2009, toti primarii, nu cred cd numai eu, chiar

toatd societatea, au asteptat careva schim-
bdri. Vreau sd spun - cu Voronin era cdt de cat
oleacd mai usor, acum cred cd e mai greu. Si
te uiti la toti acei tineri care au terminat studii
pe lalasi prin alte pdrti, care vin cu idei noi, eu-
ropene, dar te duc cu totul in altd parte. Cand
s-a ndscut CALM-ul, eu eram infirmierul. Am
fost in Bulgaria, acolo nu existd nivelul 2, aco-
lo existd primdria si guvernul. Banii acestia
publici, care sunt méncati de alti oameni si nu
ajung la noi. Prea bine stiti cd avem 300 000
pentru un an si la jumdtate de an rdménem
fdrd bani. Eu consider asa, puterea de bund
voie nu o dd nimeni, noi trebuie sd fim asa
cum suntem. Trebuie sd-i ldsam pe cei care
vin din urma sa poata face ceva, pentru ca noi
nu putem face nici investitii, lua nici credite.

Stat spune cd suntem necdrturari. Acum sun-
tem foarte putini, data trecutd cdnd am venit
dupd salarii am fost mai multi, nu stiu de ce.
Eu cred cd un om care are demnitate si apd-
rd interesele localitdtii sale, trebuie sd fie mai
ferm, s@ nu ne ddm bdtuti. Suta ceea de mii
care ne-ar da-o pentru capul plecat, oricum
nu ne impacd pe toti si nu ne ajunge. Noi am
venit sd ne apdrdm dreptul nostru de a decide
in localitatea, electoratul cdreia ne-a ales pe
noi sd le gestiondm treburile”.

Majoritatea edililor, care au tinut discur-
suri de la tribuna improvizata in fata Guver-
nului, au opinat ca anume din ratiuni politice
se tergiverseaza adoptarea legii in lectura fi-
nald, pentru ca aceasta sa nu intre in vigoare
de la 1 ianuarie 2014, asa cum era prevazut
initial. Totodatd, primarii au accentuat ca au
nevoie de aceastd reforma pentru a gestiona
cat mai bine necesitatile localitatilor pe care
le conduc. Cu discursuri in fata manifes-
tantilor au iesit primarii din Ocnita, Soroca,
Hincesti, Cahul, Straseni, Stefan Voda, Can-
temir, Criuleni, astfel fiind reliefata opinia
comunitdtilor locale, practic din toata tara.

Timp de mai bine de o or3, cat a durat
actiunea din fata Executivului, niciun repre-
zentant al puterii nu a iesit sa discute cu
primarii, care reprezinta sute de mii de ce-
tateni! Ulterior, alesii locali au mers Th mars
organizat spre sediul Parlamentului, ca sa
se asigure ca sunt auziti si Tntelesi de catre
deputati, de care depinde adoptarea in ul-
tima lecturd a Legii Finantelor Locale. Tnsa
ajungand 1n fata Palatului Republicii au con-
statat c3 alesii poporului Tn graba au inche-
iat sedinta Parlamentului, chiar daca pe or-
dinea de zi mai figurau si alte subiecte. Edilii
au putut discuta doar cu cétiva alesi ai popo-
rului in Legislativ, care le-au promis ca vor
aborda subiectul in cadrul urmatoarei sedin-
te. Astfel, primarii au decis ca vor continua
sa protesteze pasnic pana cand proiectul de
lege va fi inclus pe ordinea de zi, astfel incat,
n cadrul votului, cetdtenii sa inteleaga cine
este Tmpotriva autonomiei locale. Totodata,
acestia au hotdrat cd, daca proiectul de lege
nu va fi aprobat pe ordinea de zi, vor fi nevoiti
sa aducd in fata Parlamentului cetatenii din
localitdtile pe care le gestioneaza. Asta, de-
oarece noul sistem de ﬁnante locale este in

Noi suntem pusi in limita lui Lenin care ne-a
dat. Multi colegi m-au sunat si mi-au spus
cd dupa principiile de partid ei nu au dreptul
sd vind aici, dar cred cd nu au avut tarie de
caracter. Eu nu cred ca un primar, care are
in fatd are 1000 - 1500 de alegdtori, poate
sta cu mdinile in sGn. Noi avem dreptul, noi
trebuie sd intreprindem ceva ca sd fim auziti,
chiar sa apeldm la institutiile europene. Parcd
nu suntem in Europa, dar undeva prin Africa,
unde umbld goi, dacd oricum Cancelaria de

interesul direct al comunitatilor locale, astfel
oferindu-le o sansd si perspectivd pentru
dezvoltare.

Amintim cd, proiectul de modificare a
Legii finantelor publice locale a fost votat
n Parlament, in a doua lecturd, pe 13 iulie
curent. Anterior, autoritatile anuntaserd ca
legeavaintrain vigoare de la 1 ianuarie 2014.
Promisiunile Tnsanuaufost respectate, Legea
nu a fost pusa pe agenda Legislativului si este
stopatd de catre fortele politice.
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PRIMARII FAC FRONT COMUN
S| MERG LA STRASBOURG

BLOCADA LEGII FINANTELOR COMPROMITE DESCENTRALIZAREA
PUTERII SI VA CONTINUA DEGRADAREA COMUNITATILOR LOCALE!
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Primarii vor continua actiunile de sustinere a noii Legi privind finantele locale, pe care o
considerd vitald pentru procesul de descentralizare si asigurare a dezvoltdrii comunitatilor lo-
cale din Republica Moldova. Dupd ce autoritdtile nationale au neglijat deschis si cinic solicitdrile
exprimate in cadrul Marsului pasnic din 11 octombrie, si anume privind necesitatea adoptdrii Tn
lecturd finald a noului sistem de finantare si implementare fncepdnd cu anul 2014, edilii locali
se vor adresa institutiilor europene si occidentale cu un mesaj n care vor solicita sprijin. In
plus, 7n cadrul sesiunii de toamnd a Congresului Autoritatilor Locale si Regionale al Consiliului
Europei, care va avea loc intre 27 octombrie-2 noiembrie la Strasbourg, circa 30 de primari din
RM vor organiza pe data de 30 octombrie 2013 un flashmob de sensibilizare a opiniei publice in

fata forului european.

"DACA NU SUNTEM AUZITI
LA NOI N TARA SPERAM

SA FIM AUZITI PESTE HOTARE!”

Miercuri, 23 octombrie, a avut
loc sedinta Biroului Executiv al
Congresului Autoritatilor Locale
din Moldova (CALM), la care s-a
discutat situatia creata in legatu-
ra cu taraganarea implementarii
noului sistem de finante publice
locale, actiunile Tntreprinse si cele
care urmeaza a fi intreprinse in
continuare n vederea promovarii
acestui document imperios nece-
sar unei guvernari locale eficiente,
de adoptarea si implementarea
caruia depinde viitorul localitatilor
din Republica Moldova.

Primarii sunt indignati de pre-
siunile extraordinare, ignoranta si
lipsa de reactie din partea autorita-
tilor si considera ca situatia actu-
ala extrem de grava din domeniul
APL, Tn conditiile neimplementarii
noii legi a finantelor locale, va ra-
mane conservatd pe o perioada
nedeterminata. Aceasta va con-
duce la pastrarea verticalei puterii,
ineficienta administratiei publice
(centrale si locale), diminuarea in

continuare a calitatii serviciilor pu-
blice prestate cetatenilor, lipsirea
de orice perspectiva de dezvoltare
si degradare continua a majorita-
tii comunitatilor locale cu accen-
tuarea tuturor efectelor negative
sociale, economice si demografice
existente Tn prezent. In consecints,
aceasta va conduce la lipsa de pro-
grese in Tmbunatatirea vietii tutu-
ror cetatenilor Republicii Moldova.

S-a constatat cd, procesul de
descentralizare si consolidare
a autonomiei locale, declarat
drept prioritate guvernamenta-
&, va fi definitiv compromis si
blocat, rdmanand la nivel de de-
claratii sterile si neavand continui-
tate practicd, anume datorita lipsei
unui sistem adecvat de finante pu-
blice locale. Tn acest sens, planul
de actiuni al Strategiei de Descen-
tralizare va fi practic n totalitate
depasit si neimplementat.

Tn aceste conditii, autoritatile
locale Tsi exprima dezacordul to-
tal n legatura cu situatia actual,

fata de tergiversarea implementa-
rii noului sistem de finante publice
locale si sunt absolut hotdrate de
a ntreprinde toate masurile nece-
sare pe plan intern si extern, pen-
tru a schimba situatia data.

NU PRESIUNILOR,
DA - DIALOGULUI!

De asemenea, aducem la
cunostinta opiniei publice cd mai
multi din colegi au fost supusi
unor presiuni si actiuni de inti-
midare prin diverse metode, care
se credeau ramase in trecut si
care sunt specifice "democratiei
de tip moldovenesc”. Conside-
rdm cd astfel de metode contra-
zic flagrant nu numai normelor
europene si reprezintd o violare
directd a drepturilor omului, dar
reprezintd ceva iesit din comun
chiar pentru Republica Moldo-
va. in acest sens, cunoscand des-
pre sustinerea directa si tacita din

partea marii majoritati ai autorita-
tilor locale, exprimam solidaritatea
deplina cu colegii nostri intimidati,
condamndm toate actiunile Tntre-
prinse Tmpotriva colegilor nostri
Tmpiedicati s3 participe la mani-
festdrile pasnice si ne asumam
obligatia de a informa institutiile
europene privind astfel de actiuni
antidemocratice si antieuropene.

NEGLIJATI $I
INTIMIDATI ACASA,
PRIMARII MERG
LA STRASBOURG!

Totodatd, fiind absolut deter-
minati de a organiza noi actiuni
publice in sustinerea procesului
de descentralizare si consolidare
reald a autonomiei locale, CALM
nu-si doreste deloc asocierea sau
implicarea sa in diferite manifes-
tatii politice care au fost anuntate
si urmeazd a fi organizate n viitorul
apropiat de catre diferite forte po-
litice. De aceea, Biroul Executiv
a luat decizia ca in perioada re-
spectivd sd intensifice campania
mass media si dialogul cu insti-
tutiile internationale, in special
cu institutiile Consiliului Europei
si ambasadele tdrilor Uniunii Eu-
ropene. CALM a avut deja cdte-
va intrevederi cu reprezentantii
corpului diplomatic din Republica
Moldova si va continua aceste
intrevederi sdptdmdna viitoare,
inclusiv si cu Ambasada Uniunii
Europene in Moldova.

FLASHMOB
AL PRIMARILOR,
IN INIMA EUROPEI!

Totodatd, tindnd cont de fap-
tul cd in Republica Moldova fac-
torii decizionali au refuzat sd
discute cu CALM si autoritdtile
locale nu sunt auzite, s-a decis
ca un grup de 25 de primari sd
participe la invitatia Consiliului
Europei, la sesiunea de toamnd
a Congresului Autoritdtilor Lo-
cale si Regionale al Consiliului
Europei unde vor organiza o acti-
une publica (flashmob) Tn sustine-
rea democratiei locale din Moldova
si vor discuta cu oficialii Consiliului
Europei privind situatia creata in
legatura cu taraganarea implemen-
tarii legii finantelor locale. Prin-
tre propunerile vociferate in carul
sedintei biroului a fost mentionat

si organizarea unor actiuni similare
la Bruxelles si la Vilnius Tn timpul
semnarii Acordului de Asociere cu
Uniunea Europeana.

PRIMARII
AVERTIZEAZA -
VOM IESI MASIV
DIN PARTIDE!

In afard de toate acestea, in-
dignarea autoritdtilor locale pri-
vind situatia actuald si desconsi-
derarea din partea guvernantilor,
s-a manifestat prin urmdtoarele
propuneri vociferate: convocarea
unei Adundri Generale a tuturor
APL in sustinerea legislatiei re-
spective, renuntarea in masd si
in semn de protest la aprobarea
bugetelor locale pentru 2014 in
formula veche si iesirea flagran-
td si masivd a reprezentantilor
APL din toate partidele politice.

in fine, CALM Tsi exprimd
regretul in legdturd cu anun-
tul recent facut de Presedintele
Parlamentului, care conside-
rdm cd a fost indus in eroare si
pus intr-o situatie nefavorabild,
prin anuntarea faptului cd s-a
gdsit o solutie si un compro-
mis in privinta legii finantelor
locale. Acest compromis fiind
in implementarea legii din 2015
si realizarea de proiecte pilot. in
acest context, declardm oficial, ca
aceasta solutie nu a fost negociata
cu CALM, cea mai reprezentativa
asociatie a APL, siin esenta NU re-
prezintd o solutie, dar mai degraba
o compromitere totald si definitiva
a unei din cele mai importante pri-
oritati guvernamentale (declarate)
- reforma administratiei publice,
descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale. Nemaivorbind
despre incalcarea gravd a reco-
mandarilor exprese a Consiliului
Europei si compromiterea tuturor
angajamentelor sale pe plan intern
si international. Aceasta deoarece,
asa numita solutie propusa nu n-
seamna altceva decét taraganarea
implementarii reformei, amanarea
ei pentru un termen nedeterminat
Si punerea acestei sarcini pe ume-
rii viitoarelor guvernari. Plus, la
toate acestea, anul 2015 este un
an electoral (alegeri locale si posi-
bil parlamentare) si tot Tn acest an
expird Strategia Descentralizarii,
care datoritd neimplementarii la
timp a legii finantelor locale, expira
fara a fi implementata efectiv.
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SO LUT'A DISCREDITAREA SA COMPLETA

S| COMPROMITEREA DEFINITIVA

GUVERNARII A DESCENTRALIZARII!

PRIMARII AVERTIZEAZA: PLANUL AUTORITATILOR
E DOAR 0 MIMARE A REFORMEI. SCOPUL ADEVARAT -

PASTRAREA VERTICALEI PUTERII!

Autoritdtile au mintit atunci
cdnd au anuntat cda fost gdsitd so-
lutia de compromis privitor la Le-
gea Finantelor Locale. Congresul
Autoritatilor Locale, care reuneste
peste 2/3 din comunitati locale din
Moldova reprezentate de primari,
a declarat oficial cd niciun repre-
zentant al CALM nu a fost invitat la
discutii. In acest sens, cu cine s-a
discutat si ajuns la compromis?
CALM mai precizeaza cd solutia
enuntatd recent de presedintele
Parlamentului nu Tnseamnd nimic
altceva decdt incdlcarea flagranta
a recomanddrilor Consiliului Eu-
ropei si sfarsitul descentralizarii,
inainte ca aceasta sd nceapad!

Presedintele Parlamentului, Igor Cor-
man a anuntat joi, 25 octombrie, ca a fost
identificatd o solutie de compromis cu pri-
marii si presedintii de raioane n privinta
legii finantelor publice locale, tergiversa-
rea adoptarii careia Tn lectura finala a pro-
vocat deja proteste in masa ale primari-
lor si presedintilor de raionale. Potrivit lui
Corman, solutia de compromis identificata
prevede cd Legea va intra Tn vigoare Tnce-
pand cu 1 ianuarie 2015, nu din 2014, asa
cum s-a anuntat anterior, iar anul viitor Tn
unele raioane vor fi implementate proiec-
te-pilot, care vor permite testarea Legii in
practica.

Igor CORMAN,
presedintele Parlamentului:

,Sdptdmadna viitoare va fi prezentat
raportul pe marginea acestui proiect de
lege Tn lecturd finald si tot atunci urmea-
zd ca acest document important, care va
acorda o autonomie financiard mai largd
autoritdtilor locale, sd fie si adoptat. Solu-
tia de compromis identificatd prevede cd

Legea va intra in vigoare Tncepdnd cu 1
ianuarie 2015. Totodatd, in 2014 in cdte-
va raioane vor fi implementate proiecte-
pilot, care vor permite de testat cum va
lucra Legea in practicd. Astfel, vom avea
posibilitatea s@ vedem unde e necesar de
intervenit cu perfectiondri”

Promisiunea facutd de Presedintele
Parlamentului, Igor Corman, privind adop-
tarea Tn viitorul apropiat a Legii finantelor
publice locale si implementarea ei din 1
ianuarie 2015, este o Thcercare de a mima
reforma, considera primarii.

Alexei BUSUIOC,
primarul comunei Capaclia:

»MA MIRA CA

DE LA TRIBUNA
PARLAMENTULUI SE
SPUN NISTE LUCRURI
CARE DESEORI

NU CORESPUND
ADEVARULUI!"

,Nu s-a discutat cu nimeni si ma
mird ca de la tribuna Parlamentului se
spun niste lucruri care deseori nu co-
respund adevdrului. Suntem din ce n ce
mai mirati cd primele persoane Tn stat
care spun ca primarii nu sunt gata de
implementarea legii. Noi suntem gata,
ei nu sunt gata sa dea libertate prima-
rilor tarii, asa, ca Tn sfarsit, sd Tnceapa
procesele de dezvoltare a comunitatilor.
Cu noi nu a fost gasit niciun compromis,
poate cu primarii care au un anumit apa-
naj politic, poate ntre ei s-au inteles
ceva. Dar foarte multi primari cu apa-
naj politic sunt presati. Este CALM, care
este o platforma total apolitica, puteau
sa discute cu noi, cu directorul executiv,
cu presedintele CALM”

Viorel FURDUI, director
executiv CALM:

»STRATEGIA PRIVIND
DESCENTRALIZAREA,
ADOPTATA iN 2012,
EXPIRA TOT IN ANUL
2015!"

"Presedintele Parlamentului a declarat
ca s-a gasit o solutie pentru legea finan-
telor publice locale. Credem ca Dl Corman
a fost indus in eroare si pus Tntr-o situatie
destul de confuza si dificild. Speram ca
aceasta se face din incompetenta unor con-
silieri/sfetnici si nu cu rea credinta, caci este
discreditata autoritatea presedintelui Par-
lamentului si a institutiei Tn genere, care,
conform normelor europene, cel putin ar fi
trebuit sa aiba o discutie nemijlocita cu cei
pe care-i vizezd acest subiect - APL. Aceas-
ta, deoarece promisiunea de a implementa
aceasta lege din 1 ianuarie 2015, este
evident irealizabild si intrd Tn contradictie
flagrantd cu actiunile Tntreprinse pana
acum n domeniul dat. Aceasta contravine
angajamentelor asumate in fata insitutiilor
europene, inclusiv recomandarilor recente
si exprese ale Consiliului Europei. Totoda-
ta, din punct de vedere practic, amintim ca
Strategia privind descentralizarea, adopta-
tan 2012 cu atdta pompa, expira tot Tn anul
2015. Deci, Legea finantelor locale, care
este fundamentala pentru pornirea tuturor
proceselor de descentralizare, va intra in
vigoare n anul cand Strategia deja trebuie
sa expire. Asta, Tn situatia Tn care majori-
tatea activitatilor promise nici nu au fost
Tncepute. Nici nu pot fi Tncepute sau nu au
sensul, fara ca sa existe o lege a finantelor
publice locale corespunzatoare. Strategia
de descentralizare a fost adoptata cu atata
fast, s-a raportat la institutiile europene ca
guvernarea Tntreprinde actiuni Tn domeniul
dat. 90 la suta din actiunile din acest docu-
ment, elaborat cu suportul masiv al parte-
nerilor Republicii Moldova, multi dintre care

sunt deja foarte dezamagiti ca nu se reali-
zeaza, aceste actiuni promise — rdman Tn
aer. Una din aceste promisiuni facute atat
pe plan intern, cat si pe plan extern, repre-
zintd anume Legea finantelor publice loca-
le, promisa sa intre Tn vigoare, sa fie adop-
tatd Tn lectura finald Tn primul trimestru al
anului 2013. Dar, din cate observam, nici in
2014 nu vom putea lucra dupa noua lege.

n pofida promisiunilor despre descentra-

lizare, autonomie locald, consolidarea ca-
pacitatilor administratiei publice locale Tn
interesul perfectiondrii serviciilor publice,
de fapt, Tn multe domenii avem procese in-
verse — o veritabild centralizare si blocaj to-
tal. Plus la aceasta, ideea cu proiectele pilot
este absolut confuza, contraproductiva si
inutild, Tn conditiile cand s-au facut atatea
calcule si simulari de cdtre Ministerul Fi-
nantelor si experti, cand acest sistem deja
a trecut practic o testare Tn cadrul a 20 de
raioane, in care s-au desfasurat seminare
de informare si chiar aplicare a sistemului
dat. Majoritatea covarsitoare a APL au ac-
ceptat total si au devenit suporterii acestui
sistem. De asemenea, aplicarea sistemului
dat doar pentru anumite raioane/localitati,
este extrem de dificila si chiar imposibila din
punct de vedere practic, datoritd complexi-
tatii extraordinare a aspectelor care apar Tn
legatura cu astfel de abordare selectiva si
a multitudinii de probleme care urmeaza a
fi solutionate, Tn termene foarte restranse.

In acest sens, n loc de solutii, vor aparea

o sumedenie de probleme suplimentare le-
gate de: criteriile selectarii comunitatilor/
raioanelor, coreldrii politicilor sectoriale
ale diverselor ministere, aplicarea diferitor
sisteme de finantare Tn educatia prescolard
etc. Prin urmare, singura concluzie care re-
zulta si este evidenta din asa-numita solu-
tie este cd se doreste din toate puterile si
pe toate cdile de a améana implementarea
acestei legi, precum si se urmdreste scopul
de a pacali(a cata oara?) institutiile europe-
ne, autoritdtile locale si populatia Republicii
Moldova. Ceea ce, in esentd, va conduce la
discreditarea si pierderea totald a credibili-
tatii atat in fata partenerilor externi, cat si
n fata autoritatilor locale, carora li se pro-
mit deja de zeci de ani actiuni concrete n
domeniul democratiei locale. Tnsa, din nou,
toata lumea ramane doar cu noi promisi-
uni, declaratii, strategii etc. si, mai ales, noi
motive si scuze de ce nu trebuie realizata
reforma la momentul respectiv. Tn rezultat,
comunitdtile noastre locale Tn continuare
degradeazd, iar programele si strategiile
guvernamentale raman pe hartie. Tn fine,
nu putem sd nu atragem atentie la faptul
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ca politicienii decid Tn privinta unor lucruri
extrem de importante pentru APL pe as-
cuns si fara cel putin de a iesi la un dialog
cu reprezentantii sai legali si recunoscuti.
In aceste conditii de ignorare si neglijare
totala a vocilor majoritatii comunitatilor lo-
cale din Moldova, unica cale care le rémane
pentru a fi auziti este protestul si cautarea
dreptatii la institutiile europene. Lucru pe
care-l regretam, dar care este inevitabil Tn
conditiile unui astfel de tratament antieu-
ropean fata de cei care sunt alesi direct de
cetdteni si in spatele carora stau milioane
de cetateni ai Republicii Moldova".

Stefan VLAS, vicepresedinte
CALM, primar
de Sarata Galbena:

+ANUL 2015 VA FI UN AN
ELECTORAL, NU CREDEM
CA IN ASEMENEA
CONDITII ESTE POSIBILA
IMPLEMENTAREA UNOR
REFORME SERIOASE!”

,5-a spus Tn Parlament ca s-a gasit
consens cu primarii! Vreau sa va spun ca
nu s-a discutat cu nimeni la nivel oficial cu
CALM, poate doar pe linie de partid, dar
nici acolo nu este consens, fiindca prima-
rii sunt impusi sa taca, sa se conformeze
cerintelor liderilor de partid din Alianta de
guvernare, ca legea sa fie implementata din
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2015, promitand ca vor alege cateva raioa-
ne pilot ca sa experimenteze legea, ceea
ce este un pericol, ca aceasta lege sa fie
compromise definitiv, pentru ca rezultatele
pot fi obtinute doar la nivel national, nu poti
sa faci experiment pe un raion sau doua.
Astazi, Guvernarea nu face altceva decét
sa mimeze reformele de descentralizare,
aratand cetdtenilor si Europei ca iatd, am
adoptat legea Tn doua lecturi, neadoptand-
o Tn lectura finald, vrea sa demonstreze ca
se lucreaza, ca legea este n curs de apro-
bare. Sa nu uitdm ca anul 2015 este unul
electoral, cel putin vor fi alegeri locale, dar
se vorbeste ca si cele parlamentare tot
n 2015 vor fi, nu credem ca Tn asemenea
conditii este posibila implementarea unor
reforme serioase”.

Constantin COJOCARU,
vicepresedinte CALM,
primar de Edinet:

,UNII AU ILUZIA CA DUPA
VILNIUS NE ASTEAPTA
MALURI DE PLACERE

S| RAURI DE LAPTE.

NU VA FI NIMIC, FARA
LUAREA UNOR MASURI
CONCRETE!"

»Am Tncercaat s promovez mesajul
nostru, pe diferite cai. La fel au facut si
colegii mei, care reprezinta alte partide.
Mi s-a creat impresia ca trdim n lumi
diferite: pe de o parte - lumea centrului,
cu luptele politice acerbe si, deseori, fara
aplecarea urechii la problemele cotidiene
si, pe de alta parte, problemele primari-
lor. Am citit pe fetele sdrmanilor primari,
pentru ca ceea ce-si doresc prin imple-
mentarea Legii nu e pentru ei personal.
Politicienii de azi si de ieri, pe de o par-
te, inteleg, dar pe de alta, Tncearca sa

tind cat mai mult fraul acesta financiar,
credndu-si iluzia cd vor avea influente
asupra APL. Dupa mine, este o idee com-
pletamente gresita si depasita. In aceasta
groapa a nefntelegii a picat actuala opo-
zitie si posibil sa cada si guvernarea de
acum, dacd nu-si va apleca urechea la
ceea ce spun edilii locali. Ceea ce vreau
primari astazi nu e altceva decat ceea ce
s-a promis, de la Tnceputuri pana in pre-
zent. Strategia de Descentralizare expi-
ra anul viitor, deci Legea era logic sa fie
adoptata pana in prezent. Unii traiesc cu
iluzia ca dupa Summit-ul de la Vilnius
trebuie sa ne asteptam la maluri de
placere si rauri de lapte. Nu va fi nimic.
Dupa Vilnius revenim Tn aceeasi tara, cu

aceleasi probleme. Dacd de la Tnceputul
lui 2014 nu descentralizam finantele, ne
lovim de aceleasi obstacole - cum nu au
fost bani Tn comunitati, asa va fi si mai de-
parte! Primarii Tncearca sa-si facd auzita
vocea, sd poatd aduce cat mai multi bani
n beneficiul comunitatilor! Situatia post-
Vilnius trebuie sa demonstreze servicii
calitative n teritoriu, locuri de munca, in-
frastructurd adecvata, drumurilor locale,
aprovizionarea cu apd. Daca nu vor fi aces-
te servicii palpabile, Acordul va ramaéne la
nivel de parafare. Primarii Tncearca sa le
spund demnitarilor ca acesta e primul pas
care trebuie facut si sunt gata sa sprijine
prioritdtile si angajamentele guverndrii.
Din pacate, se tace! Aceasta neauzire face
ca sa ajungem la disensiuni de comunica-
re, pentru ca cea mai mare problema este
neintelegerea. Cred ca nu este tarziu pana
la Vilnius de gasit formula de compromis,
una potrivitd, nu ceea ce ncearca sa im-
puna autoritatile, fara a discuta cu APL.
Toti noi, Tmpreund, vrem binele acestei
tari, iar binele acesta este atunci cand fie-
care cetatean se simte bine acasa.”.
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Sistemul nou nu este incd unul
perfect si contine unele lacune, care
urmeazd a fi eliminate, dar care sunt
unele neesentiale si nu afecteazd
valoarea si importanta intregului
sistem propus. Dupd mai multe in-
talniri si discutii cu membrii CALM
pe marginea sistemului nou de fi-
nante, au fost constate mai multe
aspecte problematice care gene-
reazd anumite ingrijordri din partea
unor reprezentanti ai APL. Anume
aceste ingrijordri, dupd cum se ob-
servd, sunt exploatate pentru a de-
terminaaprimarii sd renunte la acest
sistem. In acest sens, dacd le ludm si
analizam pe rdand, ne vom convinge
cd temerile vociferate in legdturd cu
neajunsurile noului sistem sunt exa-
gerate sau tin cu totul de alte lucruri.

1. Potrivit noului sistem de finan-
te publice locale, intr-adevar, exista
un anumit numar de APL care, la pri-
ma etapad, vor avea mai putine ve-
nituri decdt au in prezent. (aproxi-
mativ 10-15% din numarul total de
APL, numarul carora descreste cu
fiecare an, gratie faptului ca impo-
zitul pe venit, pus la baza sistemu-
lui dat, este in crestere). Dar, anume
pentru a solutiona aceasta problem3,
sistemul nou prevede un fond de com-
pensare pentru 2 ani, termenul care,
cum s-a mentionat mai sus, ar putea
fi discutat si prelungit. Totodata, adop-
tarea cat mai urgenta a acestei legi, va
permite Tnceperea discutiilor si nego-
cierilor cu institutiile guvernamentale
a blocului 1 al reformei, care prevede
cresterea surselor de venit la bugetul
local, precum si pentru implementarea
altor actiuni care sa diminueze pierde-
rile posibile ale unor APL.

2. ”"Este necesard mai intdi o re-
forma  administrativ-teritoriala’.
Credem ca aici este nevoie de o abor-
dare mai flexibil3, iar o astfel de refor-
m3&, consideram cd nu este necesara
si oportuna, existand si alte forme si
modalitdti de solutionare a proble-
mei fragmentarii teritoriale. Mai mult
ca atat, astfel de argument, Tn opinia
noastra, este deja depasit si contra-
productiv. Aducerea acestui argument
acum, dupa ce mai multi ani s-a lucrat
la diverse modele de finantare a APL si
s-a ales unul acceptabil pentru majori-
tatea actorilor de la centru si teritorii;
dupa ce s-a facut un efort atat de mare
logistic, uman si financiar, Tn prezent
pur si simplu trebuie considerat drept
o Tncercare destul de stadngace si nese-
rioasa de a motiva lipsa de vointa de a
finaliza reforma finantelor locale si de a
Tntreprinde Tn genere orice schimbari/
reforme in domeniul APL. Deoarece
este bine cunoscut faptul ca reforma
administrativ-teritoriald este un su-
biect foarte sensibil si extrem de politi-

zat si nici una din fortele actuale politice
nu este gata sa abordeze acest subiect
serios. lar acest "argument” este folosit
deseori ca o bata si Tn mod speculativ
de cei care sunt impotriva unor masuri
concrete si reale in vederea descentra-
lizarii si consolidarii autonomiei locale.

Totodatd, cum demonstreaza ex-
perienta internationald, problema
fragmentarii teritoriale poate fi soluti-
onata prin alte modalitati: dezvoltarea
cooperarii intermunicipale, dezvolta-
rea si aplicarea conceptului polurilor
de crestere si zonelor metropolitane,
cooperarea microregionala, amalga-
marea voluntard etc. Credem ca, Tn
lipsa unui consens privind organizarea
administrativ-teritoriald, comunitatile
locale nu au nevoie de o reforma ad-
ministrativ-teritoriald, dar au nevoie
Tn sfarsit de o lege corespunzatoare a
finantelor locale si de a oferi APL po-
sibilitatea de a decide de sine statator
soarta, Tn dependenta de necesitatile
comunitatilor locale. Tn acelasi timp,
toti cei care folosesc argumentul re-
formei administrativ-teritoriale pentru
a motiva neadoptarea/neimplementa-
rea Legii finantelor locale, este evident
ca o fac din anumite interese, pentru a
bloca sau taragana adoptarea/imple-
mentarea acestei legi, precum si pen-
tru a-i speria pe anumiti reprezentanti
ai APL si apoi sa zica ca Tnsusi ei nu
doresc reforma. Tn acest sens, trebuie
de mentionat ca reforma administrativ-
teritoriala prea mult timp a fost folosita
n calitate de sperietoare Tmpotriva ori-
caror Tncercari de modernizare a APL,
de aceea de zeci de ani avem probleme
grave care nu se solutioneaza pana n
prezent. Fapt obiectiv, confirmat de
toate rapoartele si recomandarile or-
ganismelor internationale, inclusiv de
ultima ora. Totodatd, credem ca in Re-
publica Moldova, in conditiile fragmen-
tarii teritoriale destul de mari, exista un
potential enorm si absolut neexplorat
Tn ceea ce priveste aplicarea altor so-
lutii, cu pastrarea sistemului actual de
organizare  administrativ-teritoriala.
De exemplu: cooperarea intermunici-

pald, crearea unor poluri de crestere
prin acordarea statutului de municipii
unor orase, dezvoltarea microregiona-
ld, amalgamarea voluntara, prestarea
serviciilor prin cooperare la nivel de ra-
ion etc. Toate aceste forme sunt bazate
exclusiv pe vointa comunitatilor locale
si de aceea sunt compatibile Tntru totul
cu principiile autonomiei locale. Cre-
dem ca Tn aceasta chestiune a venit, Tn
sfarsit, timpul de a depasi prejudecatile
si de a oferi APL o mai mare libertate si
putere de decizie n alegerea formelor
de cooperare teritoriala si organizare a
prestarii serviciilor.

3. “APL nu sunt pregatite pentru
autonomie si libertate.” 0O poveste
veche si de adormit copiii. Anume la
nivel local exista un potential impresio-
nant, datoritd caruia se misca lucrurile
n comunitatile locale. Tn prezent este
general cunoscut, ca, chiar Tn conditii-
le sistemului actual depasit de finante
locale, chiar Tn situatia Tn care lipsesc
cu desavarsire resursele proprii, au-
toritatile locale (primarii, presedintii de
raioane si alti alesi locali) gasesc solu-
tille necesare pentru dezvoltarea so-
cial-economica a localitatilor. De fapt,
consideram ca anume datorita entu-
ziasmului, responsabilitatii si efortului
de care dau dovada autoritdtile locale,
Tn mare parte lucrurile se misca la nivel
local. Aceasta, Tn pofida sistemului ac-
tual de administratie publica, care este
construit Tn asa fel ca sa puna cat mai
multe bariere si sa creeze cat mai mul-
te impedimente pentru toti cei activi
si cu adevarat implicati in solutiona-
rea problemelor comunitatilor locale.
Ra@mane doar sa ne imaginam, cat ar
putea fi realizat la nivel local daca auto-
ritatile locale ar beneficia de un sistem
corespunzator de finante publice locale
si nu s-ar ciocni de multiplele si vesnice
bariere de ordin legal, administrativ si
financiar.

4. Aufostdepistate unele scapari
si imperfectiuni ale noului sistem,
care la moment creeaza anumita

incertitudine privind acoperirea fi-
nanciara a anumitor activitati. De
exemplu, cele care vizeaza modul
de finantare a unor institutii, pre-
cum gradinitele de copii, anumite
institutii sociale, scoli de arta, scoli
sportive etc. Insd, din cdte se poate
observa, in mare parte aceste pro-
bleme nu se refera la sistemul de
finante publice locale, dar la finan-
tarea unor domenii delegate APL si
pentru care ei vor primi transferuri
cu destinatie speciala (gradinitele
de copii). Aceeasi schema va fi apli-
cata si pentru finantarea instituti-
ilor sociale, fondate cu concursul
autoritdtilor centrale. Inci o dati
constatam ca toate aceste probleme
poartd un caracter tehnic si/sau nu
se referd la sistemul nou de finantare
propriu-zis. Totodata, pentru aceste
probleme sunt cdutate si propuse
solutii, precum fondul de compensare
si prelungirea actiunii acestuia sau
transferuri cu destinatie speciala care
sa acopere dezechilibrele care apar n
unele cazuri.

5. Argumentele invocate si folo-
site de autoritati pentru taragana-
rea intrarii in vigoare a Legii, pre-
cum cd se asteapta ultima expertiza
de la FMI si ca exista semnale asu-
pra unor detalii tehnice ce urmeaza
a fi perfectionate, iar UTA Gagau-
zia nu este multumita de statutul
sau in cadrul noului sistem, nu tin,
si asta deoarece, iarasi, este vorba de
mici deficiente si imperfectiuni formale,
neesentiale ale sistemului, inerente
unui mecanism nou, care pot fi ajus-
tate pe parcursul implementarii noului
sistem.

Este evident cd, aceste defici-
ente nicidecum nu pot afecta
intregul sistem si constitui
motiv si temei serios pentru a
admite blocarea procesului de
implementare a legii!
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CALM:

AMANARFA IMPLEMENTARII REFORME,
SENTINTA LA MOARTE PENTRU APL!

Vineri, 4 octombrie curent, a avut loc Sedinta extraordinard a Consiliului de
administratie CALM, cu prezenta masivd a primarilor din diferite regiuni ale tdrii.
Convocarea unei sedinte extraordinare a fost solicitatd de cdtre edilii locali care,
in nenumdrate rédnduri, si-au exprimat ingrijorarea privind faptul cd adoptarea in
lecturd finald a Legii Finantelor Locale este amdnatd de cdtre autoritati. in acest
sens, existd indicatii din partea Ministerului Finantelor si o scrisoare a Cancelariei
de Stat, prin care sunt ,revizuite” prioritdtile in domeniul descentralizdrii, in sensul
excluderii din prioritdti a noului sistem de finante publice locale care urma sd fie im-
plementat incepdnd cu 1 ianuarie 2014. Astfel, fiind periclitatd prioritatea de bazd
a guvernului, intreg procesul de descentralizare si consolidare reald a autonomiei
locale, precum si imaginea pe plan intern si extern a actualei guverndri.

Tn cadrul acestei sedinte s-a votat decla-
ratia/adresarea catre factorii decizionali si s-a
luat decizia ca pe data de 11 octombrie 2013,
in fata sediului Guvernului si Parlamentului
Republicii Moldova, fTncepand cu ora 11:00,
sa fie organizat un MITING SI MARS, in sus-
tinerea noului sistem de finante publice locale si
descentralizarii, precum si Tmpotriva tardganarii
implementarii lor, cu participarea reprezentantilor
APL din Tntreaga tara.

Tn acest context, Presedintele Congresului
Autoritdtilor Locale, Dna Tatiana Badan, s-a refe-
rit la repercusiunile negative pe care le-ar putea
avea pentru guvernarea locald neadoptarea noi-
lor prevederi Tn termene rationale si preconizate.
Amanarea de cdtre autoritati a Legii nu inseamna
altceva decét neglijarea si sabotarea propriilor an-
gajamente Tn fata APL, dar si Tn fata organismelor
internationale, care considera descentralizarea
drept una dintre reformele de bazd din tard, a
mentionat Badan. ,Noua Lege a finantelor publice
locale oferd o autonomie autoritdtilor publice loca-
le, astfel ca sd poatd decide de sine stdtdtor care
sunt prioritatile comunitdtilor si cum vor fi gestio-
nate finantele. Noi am asteptat si lucrat la aceastd
lege, impreuna cu Guvernul, Ministerul Finantelor,
partenerii de dezvoltare a RM etc. timp de mai mul-
ti ani. Si acum aceasta, dupd ce a fost adoptatd de
Parlament in doud lecturi, nu numai cd nu se stie
dacd va fi adoptatd, se doreste chiar amdnarea
implementdrii ei. Astfel, autoritdtile saboteazd nu
numai promisiunile date in fata autoritdtilor locale,
dar si recomanddrile directe recente ale Consiliului
Europei: sd implementeze legea finantelor din 1 ia-
nuarie 2013 si sd delege mai multe Tmputerniciri
comunelor, satelor si oraselor. In cazul cénd nu va
fi implementat acum aceastd lege, putem spune
cd se pdstreazd verticala puterii si nu se vor mai
produc reforme democratice in RM, iar autoritdtile

prin nerespectarea angajamentelor fatd de parte-
nerii nostri din Uniunea Europeand, se vor discre-
dita”, a mai spus Tatiana Badan.

Viorel Furdui, director executiv CALM, a
mentionat ca Tn Republica Moldova adoptarea si
implementarea noului sistem de finante publice
locale s-a promis constant n ultimii 3 ani. Ultima
promisiune a fost in iunie anul curent, dupa ce s-a
promis ca legea va intra in vigoare de la 1 ianuarie
2014, iar majoritatea primarilor si contabililor au
fost instruiti privind particularitatile noului sistem,
se face un pas Tnapoi:"Amdnarea, stoparea pro-
fectului in Parlament sunt egale cu regresul total al
democratiei locale, a autonomiei si descentralizdrii
locale. Aceastd lege ar dezlega mdinile APL, ar oferi
posibilitatea de a avansa pe calea dezvoltdrii. Re-
marcdm cd, in toate guverndrile, incercdrile de a
edifica o administratie publica locald modernd si
conformd standardelor europene, s-au soldat cu un
insucces total din cauza lipsei de vointd politicd, lip-
sei de viziune si politizdrii excesive a chestiunii date.
Nicio guvernare nu a avut curajul si clarviziunea de a
oferi autoritdtilor locale increderea corespunzétoa-
re, un grad sporit de libertate si certitudinea cd vor
duce pdnd la capdt reformele promise. Suntem ne-
voiti sd constatdm, cu regret, cd dacd aceastd situa-
tie si atitudine va persista si acum vom rata o sansd
unicald si vom fi aruncati cu ani in urmd, iar din
visurile noastre de integrare in sistemul valoric eu-
ropean, pe dimensiunea democratiei locale si des-
centralizdrii, se va alege praful. Totodatd, remarcdm
cd potentialul imens si energia enormd existente la
nivel local, in cadrul APL, n réndul primarilor si al
altor alesi locali, pur si simplu sunt neglijate, dar nu
utilizate Tn mod efectiv.”

Primarii si-au expus pe rand punctul de ve-
dere. Acestia au declarat ca vor autonomie rea-
|d si cd s-au saturat sa fie hraniti cu promisiuni.
Vicepresedintele aceleiasi organizatii, DI Gheor-

ghe Raileanu, primar de Cimislia a afirmat "Ce-
rem insistent executarea practicd, nu una decla-
rativd, a legii. Noi, sefii de administratii, renuntdm
la orice revendicdri politice si considerdm cd cele
promise partenerilor europeni trebuie indeplinite.
lar Guvernul nu face acest lucru. Mai mult, primarii
deseori sunt impdrtiti in "ai nostri” si "strdini". Cu-
loarea politicd a conducdtorilor de prim nivel este
mult mai importantd pentru guvernanti Sper cd
aceastd lege va fi pdnd la urmd acceptatd, chiar in
aceastd toamnd. Si vom reusi sd implementdm o
dorintd de a noastrd veche, de a fi stdpdni la noi
acasd, de a gestiona problemele Tn localitdti asa
cum le vedem de pe loc. Eu personal sunt gata
pentru orice actiuni: greve, proteste, evenimente
care pot fi intreprinse Tn aceastd situatie cdnd nu
se fntelege din ce cauzd, la a cui indicatie se sto-
peazd niste reforme, se blocheazd activitatea celor
mai intreprinzdtori primari”. ,Cred cd aceastd lege
este una din cele mai importante pentru adminis-
tratia publicd locald de nivelul Tntdi, pentru cd prin
aceastd lege ni se dau mai mari posibilitati, practic
ni se dezleagd mdinile Tn ceea ce priveste finantele
publice locale, dar asta este si o dezvoltare locald
mai avantajoasd. Guvernantii nostri, demnitarii si
parlamentarii trebuie sd se pdtrundd de impor-
tanta acestei legi, pentru cd doar atunci cdnd sa-
tele vor fi dezvoltate, vom avea o tard de succes.
E necesar sd fie ldsate la o parte ambitiile politice.
Politicienii nu vor sd-si piardd pdrghiile de influentd
politicd si financiard asupra autoritdtilor de nivelul
intdi, de aici si pornesc toate problemele. Sunt mai
multe metode pentru a-i sensibiliza, avem si expe-
rienta protestelor din 1 februarie anul trecut. Eu nu
cred sd ajungem la asa ceva, dar dacd nu se va dori
un dialog cu noi, vom fi nevoitil”, s-a adresat cole-
gilor Stefan Vlas, primarul de Séarata Galbena.

Edilii locali au mai mentionat ca adoptarea in
lecturd finald a noului sistem de finantare a prima-
riilor este stopata de fortele politice care, astfel,
vor s3-si pastreze parghiile de influentd si mijloa-
cele de presing asupra APL, pana la alegerile din
2015. Elena Bodnarenco, primarul de Soroca, a
specificat cd, in sistemul actual de finantare, do-
mina culoarea carnetului de partid, nu exista reguli
clare, nediscriminatorii. Anume aceastd situatie se
doreste a fi pastrata:” Nu intelegem pozitia Parla-
mentului RM, care vddit tdrdgdneazd adoptarea si
mai ales implementarea incepdnd cu anul 2014 a
legii. Am auzit cd sunt niste doleante de a amédna
adoptarea. In cazul dat vom iesi la diferite proteste,

cum am iesit pe data de 1 februarie. Situatia este
politizatd la maximum si aceasta se face cu mdini-
le deputatilor si ministrilor. Aceasta nu poate dura
mai mult. Noi avem angajamente bine definite si
foarte concrete Tn fata locuitorilor. Noua formuld
a finantdrii o sd dea posibilitate orasului meu sd
cdstige mai mult decdt anul trecut. Asta inseam-
nd drumuri reparate, amenajarea orasului, o via-
td mai bund cetdtenilor! Nu vom avea dezvoltare,
insd, dacd Legea nu va fi adoptatd in ultima lecturd
si implementatd din 1 ianuarie 2014".

Primarii au mai declarat ca, Tn situatia in
care Legea nu va intra fn vigoare de la 1 ianu-
arie 2014, vor recurge la manifestatii strada-
le, la fel ca pe 1 februarie 2013, atunci cand
peste 500 de primari au protestat in Piata
Marii Adunari Nationale. ,Noi nu mai avem cu
cine discuta, noi nu mai avem despre ce discuta,
pentru cd este clar ce vrem noi. Dacd pe data de 1
februarie, nu stiu de ce s-a fdcut vélvd cd primarii
vor doar mdrirea salariilor, desi erau si alte lucruri
stipulate acolo. Astdzi este clar, noi vrem reforme
reale Tn domeniul descentralizdrii si implementa-
rea legii finantelor publice locale cel trziu Tnce-
pdnd cu 2014, cum ni s-a promis toti acesti ani . Sd
vedem ce o sd ne zicd oficialii. Dacd mai au curajul
sd ne spund povesti, trebuie sd stabilim ziua, ora
si forma de protest pe care 1l vom organiza. Altfel
nu se mai poate, altd solutie nu mai existd. Deci,
ori suntem ascultati, auziti, ori vom lua mdsuri. De
fapt, tara nu este condusd de cdtre Chisindu, tara
este condusd de cdtre primari”, a opinat Alexei
Busuioc, primar de Capaclia.

Alesii locali spun cd noile prevederi ale Legii
Finantelor Locale le-ar oferi independenta promi-
sd de guvernare, astfel incat transferurile sé nu fie
facute Tn baza criteriilor politice: "Vom mai pierde
vreo 10 ani de reformd, dacd Legea nu va intra in
vigoare in termenele stabilite. Odatd ce politicile
centrale nu pot fi implementate la nivel local, este
un efort absurd din partea tuturor autoritdtilor. n
situatia in care rdmdne tot sistemul acesta
centralizat, vom merge cu mdna intinsd in fata
presedintelui si vom politiza excesiv activitatea
APL. Dupd mine, amé@narea implementdrii Le-
gii finantelor locale nu este decdt o anulare a
ei. Vom fi aruncati cu zeci de pasi in urmd, de-
oarece numai noile prevederi ar putea dezlega
madinile puterii locale, dar puterea centrald nu
vrea sd o facd”, a mentionat Constantin Cojo-
caru, primar de Edinet.
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CONGRESULUI AUTORITA'!'ILOR LOCALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

in legatura cu intentiile de a amé@na implementarea noului sistem de finante publice locale si
blocarea procesului de descentralizare si consolidare a autonomiei locale din Republica Moldova

Pornind de la faptul ca autoritatile administratiei
publice locale reprezintd un fundament esential pen-
tru functionarea oricarui regim democratic, deoarece
doar la nivel local poate fi exercitat in modul cel mai
direct dreptul cetatenilor de a participa la rezolvarea
treburilor publice;

Constienti de raspunderea pe care o purtam fata
de cetatenii Republicii Moldova, care asteapta ca au-
toritatile pe care le aleg sa-si Tndeplineasca in mod
corespunzator obligatiile functionale;

Recunoscind ca problemele administratiei
publice locale sunt comune pentru toate
autoritatile locale indiferent de optiunile si vizi-
unile politice si dorind sa contribuie Tntr-un mod mai
eficient si adecvat la solutionarea problemelor comu-
ne ale autoritatilor locale prin descentralizarea con-
tinua a responsabilitatilor si dezvoltarii autonomiei
financiare a unitatilor administrativ-teritoriale;

Convinsi ca fara o descentralizare si consolidare a
autonomiei locale, Republica Moldova nu va putea sa
asigure obiectivele centrale de modernizare si euro-
penizare pe care le anuntd, pe plan politic;

Ludnd Tn consideratie: Constitutia Republicii
Moldova, Programul de activitate al Guvernului
nintegrarea Europeana: Libertate, Democratie,
Bunastare” 2012-2014, Raportul ,Democratia loca-
la si regionala in Republica Moldova” si Recoman-
darile Congresului Autoritatilor Locale si Regionale
ale Consiliului Europei din 22.03.2012, Rezolutia
Asambleii Parlamentare din 02.10.2013, Legea pri-
vind Descentralizarea Administrativa si Legea pri-
vind administratia publica locala,

Noi, reprezentantii comunitatilor locale din
toata tara, Tntruniti Tn cadrul sedintei extraordi-
nare a Consiliului National al Congresului Auto-
ritatilor Locale din Moldova (CALM) din 4 octom-

brie 2013 declaram urmatoarele:

1 Suntem profund Tngrijorati si indignati Tn
m legatura cu intentiile clasei politice actuale

de a amana/bloca implementarea noului sistem

de finante publice locale incepand cu 1 ianuarie

2014, in pofida promisiunilor si angajamentelor asu-

mate anterior pe plan intern si extern.

2 Amintim faptul ca reforma administratiei
m publice, descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale este declarata una dintre prio-
ritatile guvernamentale de bazi, de care depinde
realizarea tuturor altor prioritati guvernamenta-
le. Totodatd, pe tot parcursul ultimilor ani, prioritatea
acestei reforme a ramas doar una declarativa si fara
relevanta practica n lipsa unor actiuni si rezultate
concrete. Totodatd, mai multe initiative legislative
importante pentru autonomia locald sunt blocate de
ani de zile Tn parlament, iar in loc de descentraliza-
re Tn mai multe domenii are loc centralizarea si crea-
rea mecanismelor de presiune administrativa asupra
APL: politie, educatie, tarife la servicii publice, achizitii
publice etc.

Parlamentul Republicii Moldova
Guvernul Republicii Moldova

3 Declaram oficial si ferm ca noul sistem
m de finante publice locale, adoptat in doua
lecturi si care urmeaza a fi pus in aplicare in-
cepand cu 1 ianuarie 2014, reprezintd un pas im-
portant si extrem de necesar in directia demontarii
verticalei puterii si modernizarii administratiei publice
din Republica Moldova Tn conformitate cu principiile si
standardele europene. Acest sistem asigura cresterea
considerabild a gradului de autonomie locala, fiind
unul echilibrat, stimulatoriu, obiectiv si Tn avantajul
majoritatii covarsitoare a comunitatilor locale.

Suntem convinsi ca refuzul de a imple-
= menta noul sistem de finante publice lo-
cale incepand cu 1 ianuarie 2014, va conduce la
blocarea definitiva si pe multi ani a oricaror acti-
uni si progrese reale 'n domeniul descentralizarii
si consolidarii autonomiei locale, iar drept conse-
cintd, la nerealizarea uneia din principalele prioritati
guvernamentale declarate — reforma administratiei
publice si descentralizare. Pe de alta parte, punerea
n aplicare a legii finantelor locale Thcepand cu 1 ianu-
arie 2014, va permite deblocarea procesului si crea-
rea conditiilor necesare pentru asigurarea progresului
real Tn implementarea actiunilor prevazute de Stra-
tegia Nationala de Descentralizare, termenul de re-
alizare a multor dintre actiunile respective, fiind deja
depasit considerabil.

Consideram ca prin refuzul de a pune in
m aplicare acest sistem Tncepand cu 1 ianu-
arie 2014, va fi afectata grav credibilitatea clasei
guvernamentale, pe plan extern si intern. Deoare-
ce, deja de mai multi ani autoritatilor locale, societatii
civile si populatiei le sunt promise reforme si actiuni
concrete Tn domeniul descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale, care sa permita cresterea capaci-
tatilor autoritatilor locale de a solutiona problemele
comunitatilor sale. Tn acelasi timp, tar&ganarea imple-
mentarii legii finantelor locale si implicit a procesului de
descentralizare, va genera de asemenea, o dezamagire
din partea partenerilor de dezvoltare a RM, care in baza
angajamentelor oficiale asumate de catre autoritatile
moldovene au investit considerabil Tn procesul de des-
centralizare si Tn prezent deruleaza proiecte importante
viitorul carora este strans legat de viitorul procesului de
descentralizare din Republica Moldova.

6 Amintim, ca lipsa de progrese reale in do-
m meniul democratiei locale si consolidarii
autonomiei locale, dar Tn mod special, lipsa au-
tonomiei financiare reale, constituie una din re-
stantele principale a Republicii Moldova fata de
Consiliul Europei, mentionate inclusiv in documen-
tele recente adoptate: Raportul si recomandarile Con-
gresului Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliu-
lui Europei din 23 martie 2012 si rezolutia Asambleii
Parlamentare din 02 octombrie 2013, prin care au-
toritatilor din Republica Moldova li se solicita expres
adoptarea si punerea Tn aplicare Thcepand cu 1 ianu-
arie 2014 a noului sistem de finante publice locale. Tn
acest sens si Tn conditiile neimplementarii noului sis-
tem de finante publice locale respectiv, orice discutie
privind scoaterea Republicii Moldova de sub procesul
de monitorizare este lipsita de sens.

7 Consideram ca riscurile politice care se
m pun la baza acestor ezitari din partea
clasei politice actuale sunt preamarite si nejus-
tificate. Din contra, descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale, trebuie privite Tn calitate de idee
nationald generald care este Tn interesul tuturor ac-
torilor din Republica Moldova: guvernare, opozitie,
societate civila, sector privat si mai ales, Tntreaga po-
pulatie a tarii. Deoarece, Tn rezultatul descentralizarii
si demontarii verticalei puterii, are loc depolitizarea
sistemului administrativ, reducerea presiunilor admi-
nistrative, financiare si politice asupra autoritatilor lo-
cale si o crestere considerabila de interes si capacitati
la nivel local, Tn vederea realizarii in practica a progra-
melor guvernamentale de dezvoltare social-economi-
ca locala si nationala.

8 Consideram ca, Tn prezent, prin imple-
®m mentarea noului sistem de finante publice
locale si cresterea capacitatilor administrative la
nivel local, Republica Moldova are o sansa uni-
cat de a crea un fundament solid pentru asigu-
rarea unei dezvoltari durabile a comunitatilor lo-
cale si a intregii tari. Ratarea acestei oportunitati,
va conduce la pastrarea sistemului actual adminis-
trativ hipercentralizat, autoritar, extrem de politizat,
depasit si absolut inefectiv, pentru multi ani Tnain-
te. lar Republica Moldova si comunitatile locale vor
fi lipsite de 0 sansa unicat de a primi un imbold
real pentru dezvoltarea si valorificarea efectiva
a potentialului uman, economic si financiar local
existent si neexplorat pana in prezent in modul cores-
punzator.

Prin urmare, in baza celor mentio-
nate mai sus, CEREM:

1 Adoptarea Tn varianta finala si in regim
m de urgentd a proiectului legii nr.4 din
15.01.2013, privind modificarea si completarea unor
acte legislative, cu punerea lui n aplicare Thcepand cu
1 ianuarie 2014. Astfel, ca sa fie asigurata elaborarea
procesului bugetar local pentru anul 2014 Tn baza no-
ului sistem de finante publice locale.

Organizarea unor audieri publice Parla-

= mentare privind situatia in domeniul APL,

procesul de implementare a Strategiei Nationale de

Descentralizare si modului de realizare a recomanda-

rilor Congresului Puterilor Locale si Regionale a Con-

siliului Europei si Adunarii Parlamentare a Consiliului
Europei din domeniul democratiei locale.

3 Prezentarea de catre Guvern, Tn conformi-
m tate cu art. 15 al Legii privind descentra-
lizarea administrativa, a unui Raport anual privind
dezvoltarea sistemului de administratie publica locala
si evolutia procesului de descentralizare.

Adoptatd pe 04.10.201 3,
Adunarea Consiliului
de Administratie CALM
mun. Chisindu
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BILA NEAGRA PENTRU AUTORITATI
RAMANEM SUB MONITORIZAREA CE!
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Moldova ramdne sub monitorizarea Consiliului Europei. Adu-
narea parlamentard a forului European a decis, aseard, sd prelun-
geascd etapa de monitorizare a tdrii noastre. Evaluatorii si-au ex-
primat ingrijorarea fatd de ritmul lent al implementadrii reformelor
in domeniul procuraturii, combaterii coruptiei, depolitizdrii institu-
tiilor de drept, dar si descentralizdrii locale. in premierd, evalua-
torn europeni au recomandat urgentarea adoptdrii Legii Flnan,telor
Locale, astfel incdt administratia publicd locald sd beneficieze de
transferuri echitabile incepdnd cu 1 ianuarie, 2014.

n articolul 10 al Rezolutiei,
a fost adaugat un amendament
n care este mentionat transant
acest aspect: "Asamblea Par-
lamentard INDEAMNA autori-
tatile moldovene sad continue
procesul de descentralizare si
sa efectueze consultarile nece-
sare cu privire la reorganizarea
unor autoritati locale. Adunarea
saluta adoptarea Strategiei Na-
tionale de Descentralizare, la 5
aprilie 2012, ca urmare a adop-
tarii Recomandarii 322 (2012) a
Congresului Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Euro-
pei. Adunarea invitd autoritatile
moldovene sa continue pune-
rea Tn aplicare a strategiei de
descentralizare in conformitate
cu Carta europeana a autono-
miei locale - Guvern. Adunarea
asteapta ca toate partidele po-
litice sa@ ramana concentrat pe
dezvoltarea competentelor si
finantele autoritatilor locale, Tn
scopul de a consolida democra-
tia locala si livra servicii de ca-
litate pentru populatia Republicii
Moldova. Adunarea recunoaste
cele mai recente modificari la
Legea cu privire la finantele pu-
blice, asteapta ca aceste mo-
dificari vor asigura transferuri
bugetare echitabil la autoritatile
locale si Tndeamna Parlamen-
tul Republicii Moldova sa ad-
opte aceste amendamente ca
o chestiune prioritara, pentru
a permite punerea Tn aplicare
in ianuarie 2014.”

in acelasi timp, dupa ce au
votat Legea in doua lecturi, parla-
mentarii nu se grabesc sa includa
proiectul pe ordinea de zi Tn cadrul
sesiunii de toamna/iarna a Legis-
lativului.

lurie Tap, deputat
PLDM

"Modificdrile legii finantelor
publice locale votatd Tn 2 lecturi,
la sigur va fi votatd si in lecturd
finald. Problema este cand va
fi implimentata de la 1 ianuarie
2014 sau 2015. Astazi nu pot
spune care va fi decizia parla-
mentului, dar la sigur cd reforma
de descentralizare va fi votatd, nu
existd altd alternativd.”

iy

Oleg Bodrug,
vicepresedintele
Parlamentului

"Posibil sd fie votatd. Este o
lege importantd. Noi am discutat
in comisie. Este o problemd, o
bund parte din primari sunt pen-
tru aceastd lege si altd parte sunt
Tmpotrivd. Vom face tot posibilul
sd ascultdm ambele pdrti si cred
cd va fi un final bun pentru toti.

Vom depune toate eforturile ca
sd aprobdm aceastd lege Tn Par-
lament”.

Dumitru Diacov,
presedinte
fractiune PD

"Administratia locald meritd
tot interesul din partea Parlamen-
tului. Primarii vor mai multi bani,
dar avem pensionari si bugetari.
Trebuie sd vedem care este aceas-
td balantd de cheltuieli si posibili-
tdti. Existd totala incredere cd va
fi votatd legea, sprijinite cerintele.
Parlamentul abia isi ncepe activi-
tatea, vedeti ce se face aici - multd
presiune, tensiuni artificiale. Va
veni timpul cGnd noi ne vom aseza
si vom rezolva probleme autoritd-
tilor locale”.

REPURB

T M

Eduard Musuc,
presedinte Comisie
Administratie publica

"Situatia este foarte gravd, o
cunosc, chiar zilele acestea va
avea loc o intrunire organizatd de
CALM, sunt apeluri din toate padr-
tile Moldovei. Cred cd, la moment,
guvernarea actuald trebuie sd re-
actioneze de urgentd la situatia Tn
cauzd si sd fie aprobatd in formula
corectd aceastd lege, doar este un
prim pas in descentralizare. Deo-
camdatd nu existd niciun temei ca
APCE si CE sd scoatd RM de sub
monitorizare”.

De cealaltd parte, autoritati-
le locale se plang cd n conditiile
impuse de vechea lege, primariile
au ajuns la sapa de lemn, Tn timp
ce guvernantii taraganeaza lucru-
rile. "Centralizarea si politizarea
finantelor locale au Tngenuncheat
satele. Nu este bine, deoarece din
start, de la elaborarea bugetelor,
se simte o implicare directd a au-
toritdtilor centrale in formarea si
prognozarea banilor destinati pri-

madriilor. Si asta, pentru cd pornim
de la normativul de cheltuieli. Un
sistem modern de finante publice
e si normal sd se bazeze pe veni-
turi. Astdzi noi ne [duddm cd avem
autonomie locald, dar, de multe
ori, sunt doar afirmatii declarative,
fdrd o continuitate reald”, mentio-
neaza Nicolae Tudoreanu, primar
de Festelita, raionul Stefan Voda.

Edilii locali spun c3, n situatia
Tn care Legea nu va intra Tn vigoa-
re dela 1 ianuarie 2014, localitatile
din Republica Moldova vor fi inge-
nuncheate. "Noi acuma nu primim
niciun leu de la bugetul central. Cu
cGt depunem mai mare efort pen-
tru a acumula mijloace, cu atdt
suntem pedepsiti si se micsoreazd
ceea ce vine de la bugetul central.
Cred cd toatd populatia orasului se
va revolta, impreund cu primarul.
Toatd localitatea va fi in stare de
actiuni ferme, proteste”, opinea-
za Gheorghe Raileanu, primar de
Cimislia.

Constantin Cojocaru, primar
de Edinet, accentueaza la randul
sau ca: "In situatia in care rd-
mdne tot sistemul acesta cen-
tralizat, vom merge cu mdna

intinsd in fata presedintelui

si politizim iardsi totul. Dupd
mine, amdnarea legii pentru
finante nu este decdt o anulare
a ei. Vom fi aruncati cu zeci de

pasi in urmd. Noile prevederi

dezleagd mdna puterii locale,
ceea ce puterea centrald nu
prea vreda sd o facd.”

Potrivit directorului executiv
CALM (Congresului Autoritatilor
Locale din Moldova), Viorel Fur-
dui, adoptarea n lectura finala a
modificarilor la Legea privind Fi-
nantele Locale reprezintd piatra
de temelie pentru activitatea ulte-
rioara a autoritatilor locale, dar si
pentru ralierea Republicii Moldova
la valorile europene privind gu-
vernarea locald. Din pacate, zelul
unor guvernanti s-a cam pierdut,
iar promisiunile facute APL-uri-

lor nu se indeplinesc in termene
rezonabile. ” Retorica privind im-
portanta implementdrii noului sis-
tem de finantare se schimbd de la
0 zi la alta si amenintd sd spulbere
un vis european care apartine nu
numai autoritdtilor locale, dar si
Tntregii tdri. In ultima perioadd de
timp, sunt vehiculate informatii,
precum cd Tn anumite cercuri s-ar
discuta despre o posibild tdrdgd-
nare a implementdrii sau chiar
despre o amdnare a adoptdrii in
varianta finald a modificdrilor la
Legea finantelor publice locale.
De asemenea, suntem informati
despre unele actiuni de mani-
pulare si inducere in eroare a
unora dintre colegii nostri, repre-
zentanti ai APL, cdrora, in lipsa
de informare adecvatd privind
noul sistem de finante locale, li
se inoculeazd ideea cd nu este
nevoie de aceastd lege. Suntem
departe de a generaliza aceastd
situatie si chiar avem Tncrederea
(speranta), cd, per ansamblu,
clasa politicd actuald de la nivel
central si local, este constientd
de importanta acestei reforme
pentru viitorul atdt a procesului
descentralizdrii si modernizdrii
administratiei publice, cét si pen-
tru dezvoltarea reald (economicd,
sociald, culturald etc.) a comu-
nitdtilor locale si a intregii tdri.
Blocarea implementdrii acestei
legi de la 1 ianuarie 2014 va
duce la esuarea totald a tutu-
ror promisiunilor in domeniul
descentralizdrii si autonomiei
locale. Totodatd, va conduce la
consecinte grave atdt pe plan
intern, cat si pe cel extern. Ju-
decdnd dupd opiniile primarilor,
cred cd multd lume este dispusd
sd-si apare dreptul la un viitor
mai bun prin mijloace posibile.
Vom Tncerca sd discutdm, iar n
cazul in care nu vom fi auziti,
sigur cd vom utiliza orice mij-
loc posibil ca sd fim convingd-
tori”, a mentionat Furdui.
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Pirkka Tapiola:
DESCENTRALIZAREA
IN MOLDOVA

ESTE O PRIORITATE
PENTRU UE

Subiectul descentralizdrii ramdne o priori-
tate in relatia Uniunii Europene cu Republica
Moldova. Acest lucru l-a declarat ambasa-
dorul UE la Chisindu, Pirkka Tapiola, solici-
tat de Radio Orhei sd precizeze dacd UE va
insista asupra adoptdrii pdnd la sfarsitul aces-
tui an a Legii Finantelor Locale. In acest sens,
se poartd discutii cu toate pdrtile implicate in
proces. Declaratiile au fost fdacute in cadrul
unui briefing de presad.

Recent, cateva sute de primari din toate partidele
au protestat la Chisinau contra tergiversarii adoptarii
legii mentionate. Actul legislativ a fost adoptat in
doua lecturi, urmand sa fie supus votului Tn lectu-
ra a treia, iar primarii acuza autoritatile centrale ca
stopeaza intentionat implementarea noului sistem
de finantare, astfel incat sa foloseasca parghia
financiara pentru a subjuga APL, in perspectiva vi-
itoarelor alegeri parlamentare.

Tn cadrul unei conferinte de pres&, reprezentantii
CALM au declarat ca primarii vor continua actiunile
de protest pentru descentralizarea puterii si adop-
tarea Tn lectura finald a Legii finantelor publice lo-
cale, pentru ca aceasta sa intre in vigoare de la 1
ianuarie 2014.

Potrivit primarului satului Festelita, raionul Un-
gheni, Nicolae Tudoreanu, costul intrebarii este 1
mlrd. de lei care, potrivit statisticii, sunt acumulati
n buget de catre autoritatile locale. ,Aceste surse,
intr-un an electoral, reprezinta un instrument de
presiune din partea unor deputati si partide politice.
Noi Tnsa nu dorim sa fim ostaticii lor si cerem sa
se procedeze Tn conformitate cu promisiunile date
partenerilor europeni despre intentiile ,de a imparti
puterea”, a mentionat primarul.

Reprezentantul Congresului, Stefan Vlas, a aver-
tizat coalitia de la guvernare ca Tn 2006, refuzul Par-
tidului Comunistilor de aimplementa Legea finantelor
publice locale a dus la pierderea alegerilor Tn 2009.

Sursa: radioorhei.info

CORLEAP: ESTE NEVOIE

DE RESURSE FINANCIARE ADECVATE
PENTRU A INDEPLINI SARCINILE

N ADMINISTRATIA LOCALA!

Ramdén  Luis Valcar-
cel Siso, presedintele CoR,
copresedintele CORLEAP si Ma-
muka Abuladze, presedintele
Asociatiei Nationale a Auto-
ritdtilor Locale din Georgia,
copresedinte CORLEAP au ex-
pediat o scrisoare in adresa prim-ministrului Republicii
Moldova - dl lurie Leancd, cu privire la rezultatul celei de
a treia reuniuni anuale a Conferintei Autoritdtilor Locale si

CORLEAP\

Conference of the Regional
and Local Authorities for
the Eastern Partnership ,

Regionale din cadrul Parteneriatului Estic (CORLEAP), care
a avut loc la Vilnius, la data de 03 septembrie 2013. COR-
LEAP oferd o reprezentare a autoritdtilor locale si regi-
onale in cadrul Parteneriatului Estic si lucreazd asupra
consoliddrii dimensiunii teritoriale a Parteneriatului Estic
in beneficiul cetdtenilor. In cadrul reuniunii anuale COR-
LEAP, primarii si reprezentanti regionali alesi din UE si din
tdrile Parteneriatului Estic au adoptat o serie de recoman-
ddri inainte de Summit-ul Sefilor de Stat al Parteneriatului
Estic.

Bruxelles/Tbilisi

Excelentd,

Avem placerea sa va informam cu privire la rezulta-
tul celei de a treia reuniuni anuale a Conferintei Auto-
ritatilor Locale si Regionale din cadrul Parteneriatului
Estic (CORLEAP), care a avut loc la Vilnius, la data de 03
i septembrie 2013.

CORLEAP oferd o reprezentare a autoritdtilor
locale si regionale in cadrul Parteneriatului Es-
tic si lucreazd asupra consoliddrii dimensiunii
teritoriale a Parteneriatului Estic in beneficiul
cetdtenilor. In cadrul reuniunii anuale CORLEAP

primarii si reprezentanti regionali alesi din UE si
din tdrile Parteneriatului Estic au adoptat o serie
de recomandari inainte de Summit-ul Sefilor de
Stat al Parteneriatului Estic.

Cu deosebita consideratie,
Ramén Luis Valcdrcel Siso
Pregedintele CoR
copresedintele CORLEAP

lurie Leanca
Primul Ministru al Republicii Moldova

Suntem Tncantati s& anexam aceste recomandari. In
furnizarea documentul adoptat, avem sincera speranta ca
Summit-ul va tine cont de beneficiile practice si masurabi-
le, si ca implicarea activa a autoritatilor locale si regionale
ar putea aduce la initiativa de politicd a Parteneriatului
Estic. Raportul ,Timpul de reconsiderare a Parteneriatului
Estic” poate fi gasit pe site-ul web al CoR. [http://cor.euro-
pa.eu/en/activities/pages/corleap.aspx]

Am dori sa folosim aceasta ocazie pentru a sub-
linia ca principiile democratiei locale reprezintd o va-
loare europeana universala. Moldova, precum si alte
state membre ale Consiliului Europei au ratificat Carta
Europeana a Autonomiei Locale, articolul 9 din care
se referd in mod clar la nevoia de resurse financiare
adecvate pentru a Tndeplini sarcinile Tn administratia
locald. Speram ca Guvernul va pastra reforma finan-
telor locale, Tn randul prioritatilor sale.

Mamuka Abuladze
Presedintele Asociatiei Nationale a Autoritdtilor
Locale din Georgia, copresedintele CORLEAP

CEMR: Suntem complet solidari cu cerintele CALM!

Frédéric VALLIER, secretar

- general CEMR:

CCRE}
CEMR

‘ Local & Regional

Europe

CEMR, o asociatie pan-eu-
ropeand a asociatiilor APL din
toatd Europa si un partener
cheie al Congresului Puterilor

Locale si Regionale al Con-

siliului  Europei, Comitetului
Regiunilor al UE si a Comisi-
ei Europene in domeniul ad-
ministratiei publice locale, a
reactionat prompt la blocada
Legii Finantelor Locale de cdtre
autoritdtile RM. Intr-o scrisoa-
re expediatd pe adresa CALM,
importantul for isi exprimd re- e,

wACTIUNEA DE ASTAZI PREZINTA
CAPACITATEA CALM-LUI DE A
ADUNA ENERGIA PRIMARILOR SI
AUTORITATILOR LOCALE IN LUPTA
PENTRU DEMOCRATIA LOCALA!"

Secretarul General al organizati-
Frédéric Vallier, regretd aceastd

complet solidard cu Congresul Autoritdti-
lor Locale din Moldova. Descentralizarea
este esentiald pentru dezvoltarea locald si
cresterea sustenabild. Actiunea de astdzi
prezintd capacitatea CALM-[ui de a aduna
energia primarilor si autoritdtilor locale in
lupta pentru democratia locald.”
Amintim ca, autonomia locald n
Republica Moldova este monitorizata
indeaproape de catre organizatiile in-
ternationale. Adunarea Parlamentard a
Consiliului Europei (Rezolutia, octom-
brie 2013) cere Guvernului Republicii
Moldova sa aprobe modificdrile legis-
lative cu privire la reforma finantelor
locale, care sa fie implementate ince-
pand cu anul 2014. Suplimentar, Con-
gresul Autoritatilor Locale si Regionale
al Consiliului Europei (Rezolutia privind
democratia locald si regionala in Repu-
blica Moldova, martie 2012) cere des-

gretul fatd de situatia dificild in
care sunt puse APL si considerd
cd primarii sunt indreptdtiti sG
ia mdsuri dure.

situatie: «In momentul cdnd sdrbdtorim
cea de-a 60 aniversare a Cartei pentru
Libertdtile Locale, Consiliul Municipalitd-
tilor si Regiunilor Europene (CEMR) este

centralizarea urgenta si implementarea
reformei finantelor locale, Tn scopul de
a sprijini sistemul administratiei publice
din tara.
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Pawel Swaniewicz: AUTOGUVERNAREA LOCALA

ESTE IMPOSIBILA FARA DESCENTRALIZAREA

FINANTELOR LOCALE!

Pawel Swaniewicz este doctor in economie si specialist in domeniul adminis-
tratiei si finantelor locale recunoscut pe plan international. Se preocupd de aceastd
tematicd din anul 1988, iar, in ultimii 20 de ani, a fost consultant in politici de des-
centralizare si restructurare a finantelor autoritdtilor locale in mai multe tdri cu eco-
nomii in tranzitie, inclusiv Georgia, Polonia, Republica Moldova, Romdnia,Ucraina si
Ungaria. Este autorul a 24 de cdrti si peste 100 de articole de specialitate in dome-
niul descentralizdrii. Dr. Swaniewicz este expert al Consiliului Europei si consilierul
pe probleme sociale al presedintelui Poloniei.

Dle doctor Swaniewicz, dupa cum cu-
noasteti, Republica Moldova a adoptat un
plan ambitios de descentralizare ca parte
din_agenda de reforme si masuri pentru
apropierea de Uniunea Europeana. Ce opi-
nie aveti despre aceasta reforma?

Nu exista un model unic european al admi-
nistratiei publice locale, Tn statele membre ale
UE poate fi gasita o mare varietate de modele.
Si desi apropierea de Uniunea Europeana nu
este legata direct de descentralizare, procesul
de descentralizare introduce valori noi in soci-
etate, de aceea implementarea unei asemenea
reforme meritd efortul.

Tn pofida diferentelor care exista Tntre tari,
toate statele europene au autoritdti locale. Im-
portanta acestora a fost subliniatd si consoli-
data prin adoptarea oficiala a principiului sub-
sidiaritatii, inclus in Tratatul de la Maastricht
al Uniunii Europene, si prin aprobarea de catre
Consiliul Europei a Cartei europene a autorita-
tilor locale.

De ce are nevoie o tara de descentrali-
zare? Au nevoie statele moderne de auto-
guvernarea locala?

Exista doua teorii diferite privind necesita-
tea guvernelor locale. Potrivit teoriei naturale,
e firesc ca comunitatile sa aibd administratii
publice locale proprii. Teoria functionald spune
ca administratia locald e utild pentru ea ajutd
statul sa functioneze mai bine. Cercetatorii din
domeniu au identificat trei roluri principale pe
care le Tndeplinesc structurile administratiei
publice locale. in primul rand, acestea asigura
un grad mai mare de libertate sau autonomie.
Existenta administratiilor locale Tmpiedica
concentrarea excesiva a puterii politice si per-
mite prezenta un pluralism de optiuni politice
in diferite localitati. Pe scurt, guvernele locale
servesc drept mijloc de control si verificare a
guvernului central. Un alt rol asigurat de APL-
uri este cel de participare. Guvernele locale
ncurajeaza participarea democratica si inclu-
ziunea cetatenilor in procesul de autoguverna-
re. In al treilea rand, si foarte important, APL-
urile asigura o administrare eficienta. Fiind mai
aproape de cetdteni, institutiile administratiei
locale pot furniza servicii publice adaptate la
nevoile variate ale diferitor localitati.

Ce aveti in vedere cand spuneti ca au-
toguvernarea locala este mai eficienta?

intai de toate, descentralizarea aduce fac-
torii de decizie si beneficiarii acestor decizii
mai aproape unul de altul. Acest lucru permi-
te o evaluare prealabild a efectelor reale ale
deciziilor care urmeaza a fi luate. lar posibi-

litatea de a prognoza efectele deciziilor luate
duce la alocarea mai eficientd a resurselor
pentru realizarea acestor decizii. In virtutea
rolului pe care il au, autoritdtile publice loca-
le asigurd o mai buna racordare a politicilor
de stat la preferintele si conditiile locale, din
teritoriu. Solutii diferite pentru aceleasi tipuri
de probleme pot fi aplicate Tn diferite regiuni.
Tn acest fel, politicile sunt apropiate de prefe-
rintele alegatorilor. La randul lor, variatiile de
solutii promoveaza gandirea inovativa si pro-
moveazd exemplele de succes.

Dar guvernele central ar putea protesta
daca APL-urile au prea multa libertate.

Este adevarat: descentralizarea este si sur-
sa unor tensiuni in functionarea statelor mo-
derne. Regandirea functiondrii administratiei
locale contine trei antinomii principale, decise
individual, Tn fiecare tara in parte, in functie de
preferintele cetatenilor si clasei politice din tara
respective. Prima se referd la raportul dintre
identitate si functionalitate. Dacd identitatea ar
presupune existenta mai multor guverne sau
administratii locale, relativ mici, functionalita-
tea statului sugereaza nevoia consolidarii te-
ritoriale a acestuia. O altd antinomie este cea
dintre promovarea autonomiei si integritatea
sau coeziunea statului. A treia se refera la ra-
portul dintre participare si democratie locald si
managementul profesionist al statului. Dupa
cum am mai spus, fiecare tara n parte isi sta-
bileste “punctul de echilibru” care i-ar permite
sa echilibreze tensiunile descrise mai sus.

Dar, dle Swaniewicz, credeti ca tarile
sarace sau cele aflate Tn curs de dezvoltare
arstrebui sa ofere atdta autonomie auto-
ritatilor locale? Acest lucru nu ar submi-
na institutiile deja slabite ale statului? Ce
arata experienta Poloniei si a altor tari din
Europa centrala si de est?

Nu exista motive pentru care tarile sarace
ar trebui sa evite descentralizarea mai mult
decét cele bogate. Dupd cum am stabilit mai
devreme, descentralizarea promoveaza efici-
enta si inovatia, iar tarile sarace au nevoie de
ea chiar mai mult decat cele bogate. lar dacd
intr-o tara exista tendinte centrifuge (separa-
tiste), o reforma de descentralizare adecvata si
realizata la timp le poate opri, sprijinind astfel
integritatea statului si consolidand institutiile
centrale ale acestuia. In Polonia, reforma de
descentralizare din anul 1990 a fost una radica-
|3 si realizata la Tnceputul tranzitiei, si aceasta
nu a slabit statul polonez. Dimpotriva, reforma
a servit drept baza si sprijin pentru alte refor-
me economice si politice.

e |
oo o

Exista o legatura intre o autoguvernare
locala puternica si cresterea economica a
tarii?

Desi nu existd o legatura directa intre cele
doud notiuni, guvernele locale puternice pot
promova politici proprii de dezvoltare econo-
mica. Exista mai multe exemple de administra-
tii locale inovatoare, in Polonia si Tn alte parti,
care dovedesc eficienta unor asemenea politici.
Sa ludm, bundoard, problema absorbtiei fon-
durilor europene. Polonia este singura tara din
Europa centrala si de est care a descentralizat,
ntr-o masura semnificativa, procesul de luare
a deciziilor Tn accesarea fondurilor UE. Polonia
a delegat o parte a acestor competente autori-
tatilor regionale si locale. Regiunile pregatesc
sinegociaza la Bruxelles programele de opera-
re (POR- uri) regionale, si decid ce proiecte sa
nainteze pentru finantare. POR- urile regiona-
le, gestionate de APL-uri, constituie mai bine
de 25% din totalul fondurilor europene destina-
te Poloniei. Autoritatile locale contribuie sem-
nificativ la gradul Tnalt de absorbtie a fondurilor
UE, pe care l-a atins Polonia - apreciat ca fiind
cel mai eficient dintre statele din regiune. Asta
nu Tnseamnd, desigur, ca proiectele locale se
realizeaza impecabil sau cd nu exista puncte
slabe, dar, de reguld, aceste proiecte sunt con-
siderate reusite, iar beneficiarii finali le apreci-
aza mai Tnalt chiar decat proiectele gestionate
de cdtre guvernul central.

Sa vorbim un pic despre descentraliza-
rea financiara. Este un subiect dezbatut pe
larg in Republica Moldova Thainte de exa-
minarea, Tn lectura finald, a modificarilor
Legii finantelor publice locale.

Descentralizarea financiara are o impor-
tanta cruciala pentru succesul reformei de des-
centralizare, Tn general. Din experienta mea de
lucru 1n statele din Europa centrald si de est,
am desprins cateva probleme, pe care le con-
sider cele mai importante in aceasta privinta.
in primul rand, sporirea autonomiei financiare
a APL-urilor prin descentralizarea fiscald per-
mite depasirea traditiei socialiste de formare
a “bugetelor consolidate”. Procesul de planifi-
care a bugetului national trebuie fi separat de
planificarea bugetelor locale, iar specialistii de
finante de la nivel local trebuie sa raspunda in
fata administratiilor locale, si nu a Ministerului
de finante. Descentralizarea financiara asigurd

Prof.Pawet Swianiewicz - Uniwersytet Warszawski

APL-urile cu surse stabile de finantare, nepa-
sibile la schimbari frecvente sau manipulari
politice. n acelasi timp, cresterea treptata a
autonomiei autoritatilor locale Tn gestionarea
taxelor siimpozitelor locale va promova demo-
cratia locald. Primariile vor putea arata legatu-
ra directd dintre impozitele platite si serviciile
publice primite Tn schimb. lar autonomia fisca-
|3 si posibilitatea de a-si spori veniturile proprii
va permite APL-urilor sa acceseze Tmprumu-
turi pentru investitii capitale. Tn acelasi timp,
descentralizarea finantelor locale prevede si
crearea unui fond de echilibrare stabil, ce va
functiona Tn baza unor formule clare de alocari,
pentru sprijinirea localitatilor mai putin dezvol-
tate. Principiile rezumate mai sus sunt descri-
se si Tn Carta Europeand a autorittilor locale,
adoptatd de Consiliul Europei si ratificatd si de
catre Guvernul Republicii Moldova.

Politicienii moldoveni au opinii Tmpar-
tite privitor la adoptarea Legii finantelor
locale. Unii si-au exprimat opinia ca des-
centralizarea fiscala ar trebui realizata Tn
contextul unei reforme administrativ-te-
ritoriale cuprinzatoare. Altii cred ca des-
centralizarea financiara ar trebui imple-
mentata chiar acum, astfel incat primarii
si autoritatile locale sa se poata bucura de
bugete mai mari si de beneficiile noului
sistem de finantare cat mai curéand posibil.
Cum i-ati sfatui sa procedeze?

Descentralizarea fiscald si reorganizarea te-
ritorial-administrativa sunt parti importante ale
reformei de descentralizare. Din cite cunosc,
ambele sunt indicate ca si obiective specifice ale
Strategiei de decentralizare, aprobate de Parla-
mentul moldovean Tn anul 2012. Acestea pot fi
realizate pe rand sau concomitent. Cel mai ne-
fast scenariu ar fi situatia Th care reorganizarea
teritoriala nu ar fi urmatd de o descentralizare
reald a competentelor si finantelor locale. Tn
acest fel, tara va trebui sa plateasca pretul lichi-
darii unor primarii mici fara a permite adminis-
tratiilor locale ramase sa se bucure de benefici-
ile potentiale ale reformei. O astfel de greseala
a fost facuta in Georgia, in timpul reformei din
anul 2006, cand reorganizarea a peste 1000 de
primarii Tn 68 de municipalitati nu a fost urmata
si de asigurarea unei autonomii financiare reale,
ceea ce a redus semnificativ din eficacitatea noi-
lor unitati administrative locale.
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Epoca descentralizarii

sau sfarsitul unei reforme neincepute

Veaceslav BULAT, director
al Institutului de Dezvoltare
Urbana, expert economic:

'‘Reformainseam-

na In primul rand
vointa politica!

Cuvantul descentralizarea, neinteles de
majoritatea populatiei, a intrat relativ nu
demult Tn lexiconul politicienilor moldoveni
— de vreo zece ani. In 2006 Parlamentul gu-
vernat de comunisti, sub presiunea institu-
tillor europene si a societdtii cile, a aprobat
si un act normativ — legea descentralizarii
administrative. Legea stabileste compe-
tentele si responsabilitdtile administratiei
publice locale, precum si obligativitatea de
finantare a acestor atributii. Un articol spe-
cial al legii Tnsarcina guvernul sa elaboreze
un plan de actiuni pentru implementarea
legii. Tnsa planul nu a fost elaborat si idea
descentralizarii a fost abandonata.

Dupa venirea la guvernare a aliantei
pro-europene ideea descentralizarii a fost
re-luata, fiind inclusa ca prioritate de gu-
vernare n toate programele guvernelor
de dupd 2009. S-a lucrat enorm de mult
la conceptualizarea reformei, finalizate in
2012 cu aprobarea printr-o lege speciala a
Strategiei de descentralizare. S-a creat si
cadrul institutional pentru implementarea
descentralizarii — Comisia paritara, con-
stituitd din ministri si reprezentanti APL,
precum si grupurile de lucru ministeriale.
Partenerii de dezvoltare au venit in sustine-
rea reformei cu fonduri impunatoare - zeci
de milioane de dolari. Cu ajutorul acestora
au fost revazut cadrul normativ, iar pentru
peste doudzeci de legi au fost propuse mo-
dificari Tn conformitate cu principiile stra-
tegiei de descentralizare. Au urmat dez-
baterile publice la care au fost parte toate
partile interesate: guvernul central, prima-
rii si societatea civild. Astfel se pare ca a
fost pregatit fundamentul pentru o reforma
ampld, scopul careia sa faca serviciile pu-
blice mai accesibile pentru oameni. insa nu
afost sa fie...

De la fiecare dupa
capacitati, fiecaruia
dupa posibilitati

Descentralizarea nu poate fi realizata
fara descentralizarea finantelor. Dacad gu-
vernul central descentralizeazad sau delea-
gd cdtre autoritatea locala o functie public,
aceasta trebuie urmata de finante. Siste-
mul actual al finantelor publice locale este
unul foarte centralizat si complicat. Fiecare
nivel de administrare se afla Tn dependenta

financiara fata de nivelul superior. Bugetele
primariilor depind de deciziile la nivel raio-
nal, iar bugetul raional se decide de centru.
Mai mult, primariile care colecteaza mai
multe resurse financiare din taxe si impozi-
te locale primesc transferuri mai mici de la
bugetul raional. Pentru transferuri primarii
trebuie sa se Tnchine la raion sau la guvern.
Tnsa Tnainte de a bate la usa demnitarilor,
primarii trebuie sa-si aminteasca de ce cu-
loare politica sunt. Evident ca acest sistem
nu mai poate fi tolerat. Prea vechi, prea so-
fisticat si foarte politizat.

Noul sistem
al ﬁnan;elor
publice locale

Despre reformarea sistemului de fi-
nante locale se discuta de mult timp. Dar
numai Tn ultimii doi ani s-a reusit sa se
propuna ceva concret. Cu sprijinul PNUD,
echipe de experti locali si internationali au
elaborat un nou sistem de relatii financiare
interguvernamentale. Sistemul a fost tes-
tat pentru 3 ani precedenti, a fost acceptat
de guvern si prezentat Parlamentului spre

modificarea legii finantelor publice locale.
La moment proiectul a fost aprobat deja
n doud lecturi. Concomitent au fost orga-
nizate seminare informative cu primarii din
majoritatea raioanelor.

Noua lege prevede reformarea siste-
mului finantelor publice locale, Tn confor-
mitate cu principiile constitutionale si stan-
dardele europene privind autonomia locala.
Se schimba radical principiul de finantare
ale primariilor axat pe relatii directe cu Mi-
nisterul Finantelor. Astfel este exclusa in-
terventia subiectiva n distributia finantelor.

Lege stabileste clar — toate impozitele
locale vor ramane la primarii. Cu cat mai
mult vei colecta in teritoriu cu atat mai
multi bani vei avea la primdrie. Veniturile
locale proprii nu vor mai fi luate in calcul
la efectuarea transferurilor. Aceasta va
stimula primarii sa atragd cat mai multi
agenti economici Tn localitate pentru a-si
spori baza fiscald. Mijloacele colectate pot
fi folosite de primarii dupa necesitate.

Astfel, noul sistem al finantelor publice
locale stabileste reguli clare si echitabile
pentru toate primariile. Avantajele acestui
sistem sunt evidente. Coloratura politica
nu va mai putea influenta distribuirea fi-
nantelor. Prin formula matematica se vor
distribui finantele Th functie de numarul
populatiei, suprafata si capacitatea fiscald
a teritoriului subordonat APL. Noile reguli
lichideaza subordonarea bugetara a prima-
riilor fata de consiliile raionale si fata de gu-
vern. Noul sistem consolideaza pozitia pri-
madrilor care sunt alesi direct de populatie,
dar au n prezent putine parghii de influen-
ta. Avand mai multd libertate in gestiona-
rea finantelor locale va creste autoritatea si
capacitatea primariilor de asi solutiona de
sine statator problemele locale. Deci acest
sistem asigura realizarea actiunilor planifi-
cate Tn Programul de guvernare si obtine-
rea rezultatului asteptat — descentralizare
si autonomie locala reala.

Reformele nu
inseamna bani,
ci vointa politica

Unii guvernanti Tnsd, dupa ce au con-
statat avantajele primariilor si dezavanta-
jele partidelor, propun sa fie améanata apro-
barea si implementarea legii din 2014. Se
propune o alta paradigma, aparent atracti-
va, dar practic irealistd. Chipurile Tn buget
existd un miliard de lei disponibil pentru
finantarea proiectelor locale. Conform
afirmatiilor unui deputat, responsabil de
finantele publice, alesii poporului lucreaza
la elaborarea mecanismelor de distribuire
a investitiilor. Ins& nimeni nu poate da ris-
punsuri clare fara sa abereze la cele mai
simple Tntrebari. Tn conditiile unui buget
auster de unde apare un miliard de lei in
plus? Dat fiind ca necesitatile primariilor
de investitii sunt mult mai mari, dupa care
criterii vor fi alocati banii? lar la unii - da,
iar la altii — ba? Si Tn genere, ce are aceasta
cu reforma descentralizare? De ce aceasta
inovatie parlamentara nu poate fi imple-
mentata odatd cu noul sistem al descen-
tralizarii fiscale?

De fapt, cei care Thcearca sd amane im-
plementarea legii doresc sa pastreze situa-
tia actuald de serbie a primarilor. Adica, in
loc sa primeasca un mecanism functional
(o unditd), primariile (doar unele din ele)
vor primi niste banuti (un peste). Intentia
este clara - in ajunul alegerilor parlamen-
tare, prin distribuirea politica a resurselor
financiare guvernantii vor s& mentina in-
fluenta asupra primarilor. Poate ca a venit
timpul pentru ca si acesti demnitari sa Tnte-
leaga ca reformele nu inseamna doar bani.
Banii niciodata nu sunt suficienti. Reforma
fnseamna n primul rand vointa politica.
Asa scrie pe blogul respectabilului deputat,
responsabil de finantele publice.
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LEGEA FINANTELOR PUBLICE LOCALE:

0 REFORMA SIN INTERESUL

Ingrijordri la nivelul autoritdtilor publice locale legate de
ceea ce pare d fi lipsa de dorintd a clasei politice de la Chisinau
de a descentraliza finantele publice locale. Congresul Autori-
tatilor Locale din Moldova, pe scurt CALM, a spus ieri intr-
o declaratie cd parlamentarii par sa dea inapoi, dupd ce au
votat in doud lecturi un proiect de lege ce ar permite acest
lucru, si amenintd cu proteste de stradd. Directorul executiv al
Congresului Autoritdtilor Locale, Viorel Furdui, este invitatul
nostru de astdzi pentru a ne explica ingrijorarea alesilor locali.

Viorel FURDUI, director executiv CALM:

Unadin prioritatile de baze
ale acestel guvernari va fi
aruncatd la cosul de gunoll”

Cred ca trebuie sa explicam
mai intdi ce Tnseamna Congre-
sul Autoritatilor Locale si Tn ce
proportie reprezinta autoritatile
locale?

Congresul Autoritatilor Locale
din Republica Moldova reprezin-
ta la momentul actual deja peste
doua treimi din comunitatile loca-
le, ceea ce inseamna orage, sate si
municipiul Chisindu.

Dle Furdui, mai Tntai prima-
rul Chisinaului, Dorin Chirtoaca,
iar acum, iata, organizatia dvs.,
care reprezinta precum spuneti
doua treimi din autoritatile loca-
le, manifestati o doza extrem de
mare de neincredere ca legea
aceasta a finantelor publice lo-
cale care a fost votata in doua
lecturi Tn Parlament va trece de
ultima citire. De ce aceste indo-
ieli, de unde se trag ele?

Aceste Tndoieli vin dupa o pe-
rioada destul de optimistd, atunci
cand dupa un efort destul de mare
si conjugat practic al tuturor ac-
torilor importanti in  domeniul
administratiei locale, Tn descen-
tralizare, si aici ma refer inclusiv
la partenerii de dezvoltare a Re-
publicii Moldova, inclusiv, ceea ce
este interesant, Guvernul Republi-
cii Moldova, Ministerul Finantelor,

s-a depus un efort foarte mare,
s-a ajuns la o formula acceptabi-
ld pentru toti actorii, pentru ca sa
nu se afecteze pe de o parte sta-
bilitatea financiara la nivel central
si, totodata, sa fie respectate si
principiile autonomiei locale. Si,
respectiv, legea a fost votata dupa
cate se stie Tn doud lecturi si iata
dupad aceasta perioada de opti-
mism acum au aparut mai multe
semnale ca o parte din clasa po-
litica din R. Moldova s-a razgandit
si intentioneaza sa amane imple-
mentarea acestei legi.

Ce fel de semnale, cum vin
ele?

Imediat raspund la aceasta in-
trebare. Dar vreau sa mai precizez
ca se prevedea cd aceasta lege va
fi implementata Tncepand cu 1 ia-
nuarie 2014. Si aceasta este prin-
cipial si foarte important pentru
intreg procesul de descentralizare
din Republica Moldova. lar drept
semnale vreau sa va spun, ca ele
sunt atat oficiale, cat si neoficia-
le. Printre cele documentate, sa
le spun asa, poate fi considerata
o scrisoare a Cancelariei de Stat,
care, dupa un proces foarte con-
sistent de consultari cu autoritatile
publice locale care au avut loc in
20 de raioane si, probabil, vazand

CLASEI POLITICE

ca practic toate autoritatile loca-
le ar deveni suporteri ai acestui
nou sistem, a aparut o scrisoare
foarte interesanta conform careia
sunt revizuite practic prioritatile
n domeniul descentralizarii. Si de
la niste activitati foarte importan-
te si concrete precum este Legea
finantelor publice locale, se pune
accentul pe niste activitati absolut
formale si neesentiale, care deloc
nu schimba situatia.

Si veti iesi la proteste. Cand?
Ince condltu"

As vrea sa spun ca, sigur, pro-
testul este o metoda, dar este una
extremd si probabil ultima cale
de a solutiona aceasta problema.
Noi totusi intentionam sa avem
niste discutii foarte serioase, sa
ncercam s& convingem toti actorii
politici din Republica Moldova ca
acum nu este momentul de a re-
fuza aceastd reforma si ca aceasta
reforma este si Tn interesul clasei
politice, dar si al opozitiei si al Tn-
tregii populatii. Plus ca aceasta nu
este doar o dorinta a autoritatilor
locale, a Congresului Autoritatilor
Locale. Noi foarte bine stim ca re-
cent, chiar doua zile Tn urma, a fost
adoptata o recomandare a Aduna-
rii Parlamentare a Consiliului Eu-
ropei, prin care in mod expres deja
acest for european de importanta
deosebita recomanda autoritatilor
publice locale adoptarea in regim
de urgentd a acestei legi si imple-
mentarea ei incepand cu 1 ianuarie
2014.

Intr-adevir, figureazd 1in
acest raport aceasta data si
aceastd recomandare. Vreti sa
spuneti totusi ca nevotarea legii
este unul din motivele din care
nu a fost scoasa Republica Mol-
dova de sub monitorizarea Con-
siliului Europei?

Aveti perfectd dreptate. Eu, Tn
afara de acest raport si rezolutie
a APCE, as vrea sa amintesc ca in
martie 2012 a fost un alt raport al
Congresului Puterilor Locale si re-
gionale, o structura de asemenea
a Consiliului Europei, Tn care de
asemenea se mentionau proble-
mele grave anume care tin de des-
centralizarea financiara.”

Care au fost termenele pe
care si le-a asumat guvernarea
n privinta acestei legi?

Pe parcursul ultimilor patru ani
practic n fiecare an se promitea
administratiei publice locale adop-
tarea acestei legi.

Da de cand a ajuns legea Tn
guvern si Parlament?

De fapt, era o promisiune de

a pune n implementare aceasta
lege incepand cu cel tarziu 1 ianu-
arie 2014.

Daca s-ar adopta in lectura
finala acum, se reuseste sa se
inceapa implementarea Tn 1 ia-
nuarie?

Noi suntem siguri ca s-ar re-
usi. Vreau sa va spun mai mult ca
atadt. Am mentionat mai Tnainte
ca s-a lucrat in comun cu Minis-
terul Finantelor, cu Cancelaria de
Stat, am participat la o sumedenie
de seminare Tn raioane unde s-a
lucrat anume pe noul sistem de
finante publice locale. Deci, oame-
nii deja sunt pregatiti, autoritatile
publice locale sunt pregatite si Tn
partea covarsitoare a lor sustin cu
ambele maini aceasta reforma.

Intr-un an vor fi probabil
alegerile. Credeti ca ar avea
vreo legatura acest pas Tnapoi,
sau ceea ce pare a fi un pas Tna-
poi al autoritatilor, cu faptul ca
vor fi in curdnd alegerile? Ce
efect ar avea daca ar fi imple-
mentata legea din 1 ianuarie?

Se zvoneste, intr-adevar, ca
una din cauzele principale ale
acestui pas Tnapoi ar fi aceste ale-
geri parlamentare. Dar eu vreau sa
va spun cd, in opinia noastra, ar fi
un calcul absolut gresit. Deoarece
introducerea acestui nou sistem
de finante publice locale ar permite
actualei clase guvernamentale sa
obtina intr-un termen scurt niste
rezultate care ar schimba impresia
la nivel de administratie publica lo-
cald, la nivel de comunitati locale
in privinta actului guvernamental.

Care este totusi legatura?

Legatura care ar fi? Deoarece
pastrarea sistemului actual de fi-
nante publice locale nu Thseamna
altceva decat pastrarea acestei
verticale a puterii, hipercentraliza-
rii si a instrumentelor de presiune
politica si administrativ-financiara
asupra autoritatilor locale. Sistem
care nu a fost creat de astazi, a
fost creat mai Tnainte, dar care se
vede ca se doreste sa fie pastrat.
Dar cel mai important ce as menti-
ona este faptul ca daca acum nu se
reuseste implementarea acestei
legi a finantelor publice locale, a
noului sistem, de fapt consecintele
vor fi mult-mult mai grave pentru
actuala guvernare. Deoarece una
din prioritatile de baza ale acestei
guvernari va fi aruncata la cosul de
gunoi.

Spuneati cd s-a ajuns la o
formula acceptabila. As vrea sa
descifram un pic aceasta for-
mula, ca sa vedem ce vor avea

de pierdut si de castigat autori-
tatile locale si, de cealalta par-
te, cele centrale?

De fapt, sistemul acesta nou de
finante publice locale presupune Tn
esentd ca nu existd pierdanti Tn
raport cu sistemul actual. De fapt,
marea majoritate a autoritatilor
locale, fara a face mare efort, bu-
getele acestor autoritati locale vor
creste, iar cele care din anumite
motive vor avea mai putini bani, lor
li se vor compensa aceste decala-
je. Va fi creat pentru asta un fond
de compensare.

Dar principalul castig si avantaj
este Tn primul rand depolitizarea
acestui sistem, crearea stimulen-
telor pentru autoritatile publice lo-
cale, de a imbunatati situatia la ni-
vel local. Si principalul totusi este
faptul ca se creeaza conditii reale
pentru o descentralizare, pentru
derularea procesului de descen-
tralizare.

Simplu spus, primarii, auto-
ritatile locale capata libertatea
de a gestiona finantele publice,
sau mai multa libertate de a le
gestiona?

Eu as spune putin altfel: pri-
marii si autoritatile publice loca-
le capata posibilitatea de a ajuta
guvernul si administratia publica
centrald de a realiza programele
guvernamentale si strategiile care
raman neaplicate si raman doar pe
hartie anume datorita faptuluicala
nivel local nu exista capacitati de a
le realiza. Pentru cd mainile admi-
nistratiei publice locale sunt legate
datorita anume sistemului acestu-
ia de finante locale depasit.

Cum aveti de gand sa acti-
onati in sensul ca sa obtineti
adoptarea acestui proiect in
lectura finala?

De fapt, noi credem ca guver-
nul Republicii Moldova, actuala
guvernare a primit deja destule
semnale si din partea factorilor
externi, care, Tn majoritate, sunt
foarte-foarte Tngrijorati de situatia
care se creeaza. La randul nostru,
noi sigur ca n-o sa stam cu mai-
nile legate si vom intreprinde anu-
mite actiuni. In primul rand vom
Tncerca sa negociem, sa discutam,
sa convingem factorii decizionali
de a merge Tnainte si de a nu aban-
dona aceasta reforma. lar una din
variantele pe care noi le examindm
sigur ca ar fi apararea drepturilor
si intereselor autoritatilor locale
prin niste masuri mai radicale pre-
cum sunt si protestele.
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NU REGRES!

PRIMARII NU RENUNTA!

Primarii nu renuntd. Dupd ce au organizat un mars in sus-
tinerea Legii ﬁnantelor locale, edilii locali sunt dec:s: sd iasd
in stradd insotiti de alegadtorii lor. Potrivit Congresulu: Auto-
ritatilor Locale, primarii au inceput o campanie de informare
si consultare a locuitorilor privind importanta adoptdrii noului
sistem de finantare, iar sdptdma@na viitoare nu e exclus cd vor
protesta aldturi de cei care le-au dat votul de Tncredere. De-
claratiile au fost facute in cadrul unei conferinte de presd.

Tatiana Badan, presedinte
CALM, primar de Selemet: "Era
planificat pentru maine sa organi-
zam o actiune Tn masa, dar luand Tn
consideratie faptul ca a fost o dis-
cutie comuna intre membrii CALM
ca acest eveniment sa fie organizat
Tmpreuna cu cetatenii, am decis ca,
Tncepand cu saptamana viitoare, sa
organizam o sedinta largitad unde
vom discuta despre participarea la
aceste actiuni, unde vom fi aldturi
de cetatenii din localitdtile noastre,
pentru a sustine aceasta lege si
pentru ca autoritatile centrale sa o
sprijine. Ne dorim s& facem 1n scurt
timp Tntalniri cu partidele politice si
sa argumentam, sa putem obtine
adoptarea legii care este importanta
pentru autoritatile publice locale.
Noi suntem Tn asteptarea adoptarii
acestui sistem nou de guvernare
care va oferi mai multd autonomie
de a rezolva problemele locale. Nu
mai putem activa intr-un sistem
vechi care este nefunctional si nu
este benefic pentru cetateni. Ei nu
vad rezultatele activitatii adminis-
tratiilor publice locale. Noi vrem ca
ei sd inteleaga cd noi purtam res-
ponsabilitate pentru ceea ce spu-
nem si n cazul aceste reforme ne
asumam aceasta responsabilitate
in volum mai mare. Intelegem cd va
trebui sa treacd un an sau doi pana
cand sistemul va functiona cum
trebuie, Tnsa acum este important
sa fie aprobat si noi sa fim auziti.
Pe 11 octombrie, cand am iesit la
miting, am Tntrebat colegii din AIE
de ce nu au participat. Au raspuns ca
au avut adunare de partid unde li s-a
spus ca legea este foarte bund, insa
va fi adoptata in 2015, deoarece ei
pierd alegerile”

Stefan Vlas, primar de Sarata
Galbena: "Noud ni se spune ca
aceasta lege nu va fi adoptatd
acum, dar din 2015, pentru ca sa se
gaseasca un miliard de lei pentru
primarii. Nu este altceva decat
o bomboana de adormit electo-
ratul. Noi intelegem ca sunt ma-
nipuldri si are loc o corupere totala
a primarilor, ca sa nu se implice n

actiuni de protest, ceea ce nu le va
reusi. Astazi sunt gata si cetatenii
din localitdti sd iasa n apararea
acestei legi “

Gheorghe Rdileanu, primar
de Cimislia: As vrea sa fac un apel
catre liderii de partid sa fie mai atenti
cand li se dau sfaturi, iar deputatii
sa dea dovada de patriotism, de bun
simt, deoarece cd reforma nu mai
poate astepta. Este ca un copil care
a terminat gradinita si trebuie sa
mearga la scoala. Orice reforma are
timpul ei si am ajuns Th momentul
cand aceasta reformd nu mai poate
fi sugrumata. Acuma primarii sunt
nevoiti sa caute diferite solutii pen-
tru a rezolva problemele interne,
printre care si solutii dubioase. Unul
din principalele capitole la venituri
sunt banii pentru gradinite sau scoli.
Dacd este un primar mai smecher
si banii nu-i cheltuieste, n acel an
nu are dreptul sa-i foloseasca pen-
tru altceva, dar 1n anul viitor sunt
trecuti Tn fondul disponibil si atunci
consiliul are dreptul sa faca ce vrea
cu acesti bani. Este o modalitate du-
bioasa de a rezolva alte probleme
din contul copiilor”

Anatolie Véntu, primar de
Boscana: "Eu consider ca este ca-
zul ca colegii din guvernare sa ne
trateze ca pe niste parteneri. Pri-
marul este un fel de vasal al unui
partid politic. Este regretabil ¢ unii
guvernanti profitd de Tncrederea pe
care primarii o au n fata cetateni-
lor. Pana la urma toate campanile
electorale se fac prin intermediul
primarilor si aceasta atitudine a au-
toritdtilor ar putea fi taxata. ”

Nina Costiuc, primar de
Budesti: Nu ne dorim sa facem
mitinguri, sa subliniem importanta
primarilor, dar vrem sa subliniem
ca vrem sa fim auziti, sd ne unim
si sa atentiondm publicul ca este
timpul sa constientizam cd auto-
nomia locald nu poate sa existe
fara autonomia financiara. Aceasta
lege trebuia sd fie implementata
cel putin din 2009, dar avem astazi
sfarsit de 2013. Nu mai avem timp
sd asteptam!”

Evenimentul, care a reunit in inima
capitalei sute de primari, in incerca-
rea logicd si indreptdtitd de a convinge
autoritdtile de importanta intrdrii in
vigoare a Legii Finantelor Locale ince-
pand cu 1 ianuarie 2014, a trezit un in-
teres constant din partea mass-media.
Cu mici rezerve, inerente unui dome-
niu la fel de mult presat de politic ca
si activitatea APL, jurnalistii au reusit
sd prindd si sd transmitd telespectato-
rilor, ascultdtorilor sau cititorilor prin-
cipalele mesaje cu care edilii locali au
iesit in fata poporului si a guvernadrii.

MARSUL PRIMARILOR
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PRIMARII DIN MOLDOVA CER

adoptarea legii finantelor locale
si depolitizarea administratiei locale

Primarii din mai multe localitdti, reprezentanti ai diferitor par-
tide politice, au protestat pagnic la Chigindu in fata Guvernului si
a Parlamentului solicitdnd adoptarea Legii finantelor publice loca-
le. Legea care ar urma sd asigure autonomie financiard primdrii-
lor, a fost votatd in primele doud lecturi. Organizatorii actiunii de
protest, Congresul Autoritdtilor Locale (CALM), considerd cd din
ratiuni politice se tergiverseazd adoptarea legii in lecturd finald
pentru ca aceasta sd nu intre in vigoare de la 1 ianuarie 2014 asa

cum era prevdzut initial.

Contrar pronosticurilor facu-
te de organizatori, la actiunea de
protest au participat mult mai pu-
tini primari decat erau asteptati.
Presedinta CALM, Tatiana Badan,
afirma ca multi alesi locali ar fi
primit indicatii de la partidele pe
lista cdrora au candidat sa nu
participe la actiunea stradala. Dar
iatd ce spune primarul orasu-
lui Cimislia, Gheorghe Raileanu:
,Fac parte din PLDM. Cred ca in
privinta cuiva poate s-a Tncercat
anumite presiuni. Asupra mea nu
s-au facut presiuni, pentru ca eu
tot timpul am un comportament
independent.”

Gheorghe Raileanu spune
ca un argument in plus in fa-
voarea depolitizarii autoritati-
lor locale este revendicarea de
bazd a primarilor - autonomia
financiara:,Aceasta da posibilitate
la toti sa-si gestioneze treburile
interne, sa fie gospodari la ei aca-
sd, sa aiba grijd sa-si sporeasca
veniturile locale. Si acum primarii
lucreazd mult ca sa acumuleze
resurse suplimentare. Dar cu cét
muncesc mai mult, cu atat sunt
pedepsiti mai tare. Ai acumulat
mai mult anul curent, sau anul
trecut, se considera ca tu fi-ai
sporit baza si atunci Tsi dau niste
cifre de control care te reguleaza
la aceleasi venituri modeste de
acum 2 ani.”

Primdrita satului Selemet, Ci-
mislia, Tatiana Badan, spune ca

noul sistem de finantare urmeaza
sd ofere mai multd independen-
ta primariilor, Tntrucat prevede
transferuri de la bugetul de stat
si nu prin intermediul centrelor
raionale. Bugetul fiecarei loca-
litati va depinde de numarul de
locuitori, dar si de capacitatea
primarilor de a atrage investiti-
ile. Totodata, primarii vor avea
mainile dezlegate sa cheltuiasca
banii pentru ceea ce considera ei
prioritar, conchide Tatiana Ba-
dan: ,Astazi nu putem un drum
sa construim, un apeduct. Per-
manent trebuie sd fim Tn cauta-
rea resurselor la diverse institu-
tii, donatori. Este stiut faptul ca
aceste resurse de multe ori sunt
distribuite pe criterii politice. Tn
acest sistem nou dispare si crite-
riul politic.”

Primarii presupun ca depu-
tatii traganeaza Tn mod deliberat
adoptarea legii finantelor locale,
pentru ca aceasta sd nu intre Tn
vigoare la Tnceputul anului vii-
tor, an Tn care urmeaza sa aiba
loc alegerile parlamentare. Dupa
pdrerea lor, deputatii vor sd se
asigure cd pot miza Tn continuare
pe sprijinul primarilor, iar singu-
ra modalitate de a-i fideliza este
pdstrarea unei dependente finan-
ciare de centru sau bundoara uti-
lizarea fondurilor locale Tn sco-
puri electorale. Pe de alta parte,
deputatii coalitiei de guvernare
neaga acest lucru si spun ca le-

gea trebuie Tmbunatatita pana a
fi votata in lectura finala, astfel
incat de buna seama sa amelio-
reze situatia.

Deputatul liberal-demo-
crat Tudor Deliu: ,Modificarile
care se propun, unele din ele sunt
foarte bune. Autoritatile de nivelul
ntai sa nu mai depinda de cele de
nivelul doi, sau cei de nivelul doi
sd repartizeze banii pentru ochi
frumosi. Acest lucru Tl sustin. Cat
priveste ca Tn urma majorarii pro-
centului pana la 75 la sutd din im-
pozitul pe venit de la persoanele
fizice va fi facilitata activitatea ad-
ministratiilor de nivelul Tntai este
o eroare.”

Presedintele Parlamen-
tului, democratul Igor Cor-
man: ,Interesul nostru este ca
aceasta reforma sa fie implemen-
tata. Dar interesul nostru este si
ca acest mecanism sa functione-
ze. lar daca exista careva carente
ele trebuie Tnlaturate.”

Valeriu Munteanu, de-
putatul PL aflat in opozi-
tie, spune cd nu exista vo-
inta coalitiei de guvernare
de a adopta aceasta lege:
»Pentru ca si unii si altii au pri-
mari si nu vor sa nu le asigure
independenta totald, pentru ca
acestia sd fie obligati Tn continu-
are sa vind sa se inchine la coa-
litie. Ei nu vor sa aprobe aceasta
lege, pentru ca ei nu au nevoie
de primari si de administratie
publica puternice.”

Parlamentarii dau asigurari
ca legea va fi votata Tn aceasta
sesiune parlamentara, ceea ce nu
Tnseamna ca va fi pusa Tn aplicare
chiar Tn anul viitor, asa cum Tsi do-
resc primarii.
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GUVERNANTII AMANA LEGEA FINANTELOR LOCALE

Acuzd guvernantii cd tergiverseazd adoptarea
legii finantelor locale si amenintd cd vor iegi in
stradd. Primarii din toatd tara intentioneazd sd
picheteze vineri clddirea Guvernului si Palatul
Republicii, nemultumiti cd nu sunt auziti de pu-
tere si, in ciuda promisiunilor, nu beneficiazd de
mai multd autonomie locald.

Congresul Autoritatilor Locale a adoptat si o
declaratie Tn acest sens. ,Dupd ce au votat Tn doud
lecturi aceasta lege, respectiv acum se vede ca fac
pasul Tnapoi si nu doresc adoptarea acestei legi si
punerea ei in aplicare Tncepand cu 2014”, afirma di-
rectorul executiv CALM, Viorel Furdui.

.Se vede frica politicienilor nostri de a pierde
parghiile de influenta politica si financiard asupra lo-
calitatilor noastre si Tn spaima de a pierde mandate
parlamentare tergiverseazd adoptarea acestei legi”,
a spus si Stefan Vlas, primarul comunei Sarata-Gal-
bend, Hancesti.

,Simtim cu totii cat de politizat e sistemul de
finantare a localitatilor, noi toti avem temeri ca aici
pe primul loc o sa fie luate culorile politice ale pri-
marilor. Astazi decizia de a protesta contra inactiunii
Parlamentului a fost primita practic de majoritatea

absoluta”, a addugat primarul de Soroca, Elena Bon-
darenco.

De cealaltd parte, presedintele Comisiei par-
lamentare Economie, buget si finante sustine ca
descentralizarea si consolidarea autonomiei locale
rdman prioritatea numarul unu a puterii. Totodata,
Veaceslav lonita crede ca primarii se lasa manipulati
de anumite forte politice.

,Imi pare foarte riu, dar o asociatie care este
foarte buna este utilizata in scopuri politice. Tn acest
an vor fi votate nu doar o lege, dar vreo patru legi
ce tin de autonomia locala si astfel vom consolida la
modul real puterea autoritatilor locale. Am estimat
ca circa un miliard de lei, bani investitionali, ceea ce
lipsea la primari, prin modificari de lege vor fi gesti-
onate de autoritati. Asa ceva nu a fost niciodata Tn
istoria Moldovei”, a declarat lonita pentru Jurnal TV.

Precizdm ca proiectul de lege privind finantele
publice locale a fost aprobat in doua lecturi de Legis-
lativ. Initiativa prevede formule echitabile de transfe-
ruri generale de la puterea centrald, astfel ca prima-
riile vor primi bani Tn functie de marimea teritoriului
si numarul de locuitori.

sursa: Jurnal.md n

PROTEST IN FATA GUVERNULUL
PRIMARII CER ADOPTAREA
LEGII PRIVIND FINANTELE

Primarii din intreaga tard au protestat astdzi, 11 octombrie, in
fata Guvernului, iar ulterior in fata Palatului Republicii unde au loc
sedintele plenare. Ultimii s-au ardtat nemultumiti pentru cd resur-
sele financiare sunt distribuite dupd criterii politice.

Edilii au solicitat majorarea salariilor, descentralizarea si con-
solidarea autonomiei locale. Primarii din Republica Moldova de-
clard cd sunt indignati si jigniti de actiunile si atitudinea autoritd-
tilor centrale fatd de cele locale, anuntd UNIMEDIA.

Tn cadrul manifestatiei a fost
prezent si primarul Capitalei, Do-
rin Chirtoaca, care i-a felicitat pe
colegii sdi de curajul de care au
dat dovada. ,Mai multi primari au
fost amenintati si presati ca sa nu
vina astazi la protest. Cei care au
ajuns in Guvern si Parlament nu
nteleg care sunt problemele cu
care ne confruntdm. Poate ar fi
bine sa aprobam o lege prin care
nainte de a ajunge la functii Tnal-
te Tn Parlament sau Guvern la in-
ceput sd treaca prin administratia
locala la nivel de consilier si apoi
sa vedem capacitatile lor de sus.
Ne complicam si iata ca suntem
nevoiti sa iesim la proteste”, a de-
clarat Chirtoaca.

In acelasi timp, acestia au
avut cu ei pancarte pe care erau
afisate mesaje adresate autorita-
tilor centrale: ,Legea Finantelor
Locale-un angajament asumat,
dar uitat!", ,Stop defaimarii si
presiunilor asupra alesilor localil
Stop controale fara capat si dosa-
re penale”, ,Vrem lege si nu fara-
delege”.

»Suntem convinsi ca fard o
descentralizare si consolidare
a autonomiei locale, Republica
Moldova nu va putea sa asigure
obiectivele centrale de moder-
nizare si europenizare pe care le
anunta pe plan politic. Suntem
profund Tngrijorati si indignati Tn
legatura cu intentiile clasei politi-
ce actuale de a aména si a bloca
implementarea noului sistem de
finante publice locale care Tnce-

pand cu 1 ianuarie 2014, in pofida
promisiunilor si angajamentelor
asumate anterior pe plan intern
si extern.

Amintim faptul ca reforma
administratiei publice, descentra-
lizarea si consolidarea autonomi-
ei locale este declarata una dintre
prioritatile guvernamentale de
baza, de care depinde realizarea
tuturor altor prioritati guverna-
mentale”, se spune Tn mesajul
protestatarilor.

in acelasi timp, primarii au so-
licitat adoptarea de catre Parla-
ment Tn varianta finald si Tn regim
de urgentd a proiectului de lege
privind noul sistem de finante pu-
blice locale. De asemenea, edilii
au cerut organizarea unor audi-
eri publice parlamentare privind
situatia Tn domeniul APL, proce-
sul de implementare a Strategiei
Nationale de Descentralizare si
modului de realizare a recoman-
darilor Congresului Puterilor Lo-
cale si Regionale a Consiliului Eu-
ropei si Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei din domeniul
democratiei locale.

Acestia au cerut prezentarea
de catre Guvern a legii privind
descentralizarea administrativa a
unui raport anual privind dezvol-
tarea sistemului de administratie
publica locala si evolutia proce-
sului de descentralizare.

PRIMARII DIN MOLDOVA VOR AUTONOMIE FINANCIARA

Primarii din Moldova vor autonomie fi-
nanciard. Primarii spun cd nu-si mai doresc
sd depindd financiar de consiliile raionale, ci
sd-si gestioneze singuri banii. Guvernantii
le-au promis cd legea va fi adoptatd, dar nu
au precizat cand se va intdmpla acest lucru.

Alexei BUSUIOC, PRIMAR, CAPA-
CLIA: ,Capul aplecat incepe a paste. Eu
nu-s mioard. Nu aplecati capul ca vor in-
cepe a va caldri. Unul tine capra si altul o
mulge. Eu voi mulge capra mea pe care o
am la Capaclia.”

Primarii din mai multe localitati din tara,
n frunte cu edilul capitalei Dorin Chirtoacd, au
pichetat cladirea Guvernului. Acestia au cerut
guvernantilor sa nu tergiverseze votarea, in
lectura a treia, a legii privind finantele locale.

Documentul prevede extinderea autonomiei
financiare a autoritatilor publice locale. Astfel,
alesii locali nu vor mai fi nevoiti s astepte bani
de la consiliile raionale, ci Tsi vor putea gestio-
na de sine statator resursele financiare.

Efim STROGOTEANU, PRIMAR, ECATE-
RINOVCA: ,Politicul sa fie scos din finante-
le publice locale. Ne pun in genunchi si ne
fac sd stam cu mana intinsd sda cerem de la
conducatorii de partide.”

Gheorghe RAILEANU, PRIMAR, CI-
MISLIA: ,, Aceasta lege va stimula prega-
tirea si selectia mai buna a alesilor locali.
Oamenii vor incepe a alege oameni cum-
secade.»

Desi au manifestat in fata Guvernului mai
bine de o ora, nimeni nu a iesit in fata prima-
rilor.

Dorin CHIRTOACA, PRIMAR, MUNICI-
PIUL CHISINAU: ,S-a ajuns la intriga poli-
tica, la o situatie cinica. Baietii s-au inteles
sd imparta fondurile intre localitdti dupa
principiul politic, crezand ca pot obtine mai
multe voturi. Vor avea numai de pierdut.”

Ca sa fie siguri cd vor fi auziti si de catre
deputati, alesii locali au mers la Parlament.
Aici Tnsd au ajuns cu Tntarziere, sedinta tocmai
se incheiase si rdmasese doar cativa alesi ai
poporului.

Valeriu MUNTEANU, DEPUTAT
PL: ,Din pdcate, colegii nostri din coalitie
nu vor sd-l rezolve pentru ca sa fiti si mai
departe vulnerabili. Ei nu sunt siguri ca in
acest mandat se va vota aceasta lege.”

Mihai GODEA, DEPUTAT NEAFILI-
AT: ,Eu cred cad sdaptamana viitoare se va

pune legea finantelor. Va transformati in
oameni liberi si nu in cersetori cum sunteti
acum. Sunt pentru lege, dar e proasta.”

Deputatii din coalitia de guvernare au pro-
mis, totusi, ca legea va fi adoptata, dar nu au
precizat cand anume.

Primarii au promis ca vor continua sa pro-
testeze pasnic pand cand legea finantelor lo-
cale va fi adoptata. Documentul a fost votat Tn
doud lecturi si urmeaza sa fie votat in lectura
a treia. Anterior, autoritatile anuntasera ca le-
gea ar urma s intre in vigoare de la 1 ianuarie
2014.
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PRIMARII CER ADOPTAREA LEGI!
CU PRIVIRE LA FINANTELE

PUBLICE LOCALE

Primari si consilieri, reprezentanti ai diferitor formatiuni politi-
ce, in frunte cu primarul de Chisindu Dorin Chirtoacd, au participat
vineri, 11 octombrie, la o actiune de protest in fata Guvernului cu
solicitarea de a sustine legea finantelor publice locale. In replicd,
reprezentantii coalitiei de guvernare sustin cd sunt adeptii descen-
tralizdrii financiare si cd aceastd reforma va fi implementatd dupd

ce legea va fi analizatd n detalii.

Manifestarea, organizatd de
catre Congresul Autoritatilor Lo-
cale, a fost una pasnica. Adunati
in fata cladirii Guvernului, ma-
nifestantii au tinut discursuri n
care s-au referit la necesitatea si
beneficiile adoptdrii finantelor pu-
blice locale.

Primarul municipiului Chisi-
nau, Dorin Chirtoaca, este de pa-
rere cd neadoptarea acestei legi
ar permite guvernului Tn continu-
are sa gestioneze anual o mare
parte din banii care nu sunt folositi
de consiliile locale.

Tn replicd, reprezentantii coa-
litiei de guvernare sustin ca sunt
pentru descentralizarea finantelor

PRIMARII DIN R. MOLDOVA SE RASCOALA:

publice, dar ca proiectul respectiv
va fi dezbatut in Parlament dupa
nldturarea tuturor carentelor.

Proiectul legii privind finante-
le publice locale a fost adoptata
de Parlament Tn doud lecturi si
urmeaza sa fie votata in lectura
a treia. El urmeaza sa ofere mai
multd independentad primariilor,
Tntrucat prevede transferuri di-
recte de la bugetul de stat si nu de
la centrele raionale. Autoritdtile
anuntasera anterior ca legea ar
urma sa intre in vigoare de la 1
ianuarie 2014.

Sursa:
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ARSUL PRIMARILOR,

ADOPTAREA LEGII FINANTELOR PUBLICE LOCALE
VA SOLUTIONA PROBLEMELE PRIMARIILOR

Guvernarea va avea de cdstigat, dacd va vota
Legea finantelor publice locale, in acelasi timp
primarii vor avea mai multe posibilitdti sd rezol-
ve problemele localitdtilor si ale locuitorilor. De
aceastd pdrere au fost invitatii emisiunii ,Politi-
ca” de la postul de televiziune TV7, noteazd IPN.

Presedintele comisiei economie, buget si finante
a Parlamentului, deputatul PLDM, Veaceslav lonitd, a
mentionat cd Tn cazul in care Legea finantelor publice
locale va intra Tn vigoare din 1 ianuarie 2014, adminis-
tratiile locale vor beneficia in premiera de investitii de 1
miliard de lei. Timp de 23 de ani, autoritatile publice loca-
le nu au avut bani investitionali. Aceste surse financiare
nu trebuie sa fie alocati pe criterii preferentiale. Republi-
ca Moldova duce lipsa de componentd investitionala la
nivel local.

Legea prevede constituirea fondurilor locale pentru a
solutiona mai multe problemele ale localitatilor rurale si
urbane. Astfel, va exista un fond pentru eficienta energe-
tica, acest fond va avea 1n jur de 200 de milioane de lei.
Alte 200 de milioane de lei va ajunge Tn primarii conform
prevederii ca impozitele sa fie acumulate la locul de trai.

Deputatul PLDM a spus ¢ Tn conditiile Th care legea
va intra n vigoare va fi rezolvata problema distribuirii
impozitului pe venit care nu este distribuit echitabil. A
doua problemd tine de aplicarea impozitelor pe propri-
etate etc.

Managerul de program PNUD, Mihai Roscovan, a
specificat cd, Tn conditiile de pana acum, guvernarile fac
promisiuni populiste care nu au nimic in comun cu prin-
cipiul descentralizarii autoritatilor locale. Circa 99% din
primarii din Republica Moldova sustin Legea finantelor
publice locale, iar daca aceasta nu va intra Tn vigoare,
primariile vor primi bani in continuare dupa influenta
factorului subiectiv.

Primarul orasului Cimislia, Gheorghe Raileanu, a
subliniat ca primdriile au o baza fiscald slabd, Legea
finantelor publice trebuie sa fie adoptata pentru ca pri-
marii sa poata gestiona eficient resursele financiare pe
care le au.

Primarul de Capaclia, Alexei Busuioc, a spus cd mai
multe raioane se centralizeaza pentru a face fata proble-
melor. Aceasta centralizare este cauzata de alegerile par-
lamentare care se apropie. Potrivit lui, guvernarea vrea sa
adopte legea si sd o implementeze din 2015, deja dupa
alegeri. Actuala guvernare calcd exact pe aceeasi grebla
ca si fosta guvernare comunistd. Primariile trebuie s3 pri-
measca direct sursele financiare de care au nevoie, fard ca
deputatii sa aleaga ce e mai bine sau nu pentru sate.

Proiectul modificarilor la Legea finantelor publice lo-
cale a fost aprobat Tn doua lecturi, fiind promisa aproba-
rea lui finald n sesiunea de toamna 2013, cu punerea in
aplicare Tncepand cu 1 ianuarie 2014. Legea prevede re-
latii bugetare directe dintre centru si primarii si formule
de transferuri de bani calculate dupa numarul populatiei.

MIWE AGENGY
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Sursa:

PROTEST IN FATA GUVERNULUI PENTRU AUTONOMIE LOCALA

Primarii din toatd Republica Moldova se vor
aduna vineri pentru a protesta in fata Guvernului
si a Palatului Republicii. Ei acuzd faptul cd nu li
se acordd autonomie locald.

Primarii se plang de faptul ca guvernatii amana
adoptarea legii finantelor locale. «Se vede frica po-
liticienilor nostri de a pierde parghiile de influentd
politicd si financiara asupra localitatilor noastre si
Tn spaima de a pierde mandate parlamentare tergi-

GUVERNUL
REPUBLICII MOLBGVA

verseazd adoptarea acestei legi», a declarat pentru
jurnal.md Stefan Vlas, primarul comunei Sarata-
Galbena, Hincesti.

Veaceslav lonitd, presedintele Comisiei pentru
Economie, Buget si Finante din Parlamentul mol-
dovean sustine ca descentralizarea si consolidarea
autonomiei locale sunt prioritare, dar ca primarii se
lasa manipulati de anumite forte politice.

«In acest an vor fi votate nu doar o lege, dar vreo
patru legi ce tin de autonomia locala si astfel vom
consolida la modul real puterea autorita-
tilor locale». lonita spune ca, pentru prima
oard Tn istoria Moldovei, un miliard de lei
vor trece n gestionarea primarilor. «<Am
estimat ca circa un miliard de lei, bani in-
vestitionali, ceea ce lipsea la primari, prin
modificari de lege vor fi gestionati de au-
toritati».

Proiectul de lege privind finantele
publice locale a fost aprobat de Parla-
mentul moldovean. Initiativa prevede
formule de transferuri de la puterea cen-
trald, astfel ca primariile vor primi bani
n functie de marimea teritoriului si nu-
marul de locuitori.

Sursa: ziare.com

PRIMARII AU PROTESTAT i CAPITALA:
wSTOP PRESIUNII ALESILOR LOCALIY"

Alesii locali, in frunte cu primarul capitalei, Dorin Chirtoacd,
au pichetat clddirea Guvernulul, nemultumiti ca nu sunt auziti
de putere si, in ciuda promisiunilor, nu beneficiazd de mai multd
autonomie locald.

»Ne-am saturat de vorbe desarte! Vrem actiune si fapte!”, ,Nu
fiti timizi - poporul doreste reforme adevarate”, ,Stop defaimarii si
presiunilor asupra alesilor locali! Stop controale fara capat si dosare
penale!” - sunt mesajele lansate de primari.

Protestul a fost organizat de Congresul Autoritatilor Locale, care
a adoptat anterior si o declaratie in acest sens. ,Dupa ce au votat Tn
doua lecturi legea finantelor locale, respectiv acum se vede ca fac
pasul Tnapoi si nu doresc adoptarea acestei legi si punerea ei in apli-
care Tncepand cu 2014", a declarat directorul executiv CALM, Viorel
Furdui.

Anterior, presedintele Comisiei parlamentare Economie, buget
si finante, Veaceslav lonitd, a respins aceste acuzatii, afirmand ca
primarii se lasa manipulati de anumite forte politice.

Precizam ca proiectul de lege privind finantele publice locale
a fost aprobat in doua lecturi de Legislativ. Initiativa prevede for-
mule echitabile de transferuri generale de la puterea central3, ast-
fel ca primariile vor primi bani in functie de marimea teritoriului si
numarul de locuitori.

Sursa: jurnal.md
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SUB PRESA PRESEINS

SATE IGNORATE PENTRU CA PRIMARII
NU ADERA LA PARTIDELE DE LA PUTERE

in bugetul pentru anul 2013, localitdtii i-au fost alocate 140 mii
de lei care ulterior urmau sd fie cheltu:y pentru lucrdrile de repa-
ratie a unei portiuni de drum. Lovitura cea mai mare i-a fost apli-
catd satului in aceastd vard, cdnd i s-au luat banii alocati anterior,
invocé@ndu-se motivul cd bugetul de stat a fost rectificat. Aceastd
situatie a avut loc in satul Visoca din raionul Soroca, unde drumu-
rile sunt intr-o stare deplorabild si copiii sunt nevoiti s meargd
prin bdltoace si glod pentru a ajunge la scoald.

Acum céteva luni in satul Visoca
au fost organizate alegeri anticipate
ale primarului. Acestea au venit dupa
ce fostul primar si-a prezentat demisia
pentru ca numele sau figura Tn cadrul
unui dosar penal. In fruntea primariei
a fost ales Grigore Plesca, care este
candidat independent. Anterior, acesta
a fost membru al PLDM, iar mai apoi
a refuzat sa candideze la alegerile an-
ticipate din partea partidului respectiv.
Tnainte si dup alegeri, primarului i s-a
propus insistent sa se aldture partidu-
lui respectiv, Tnsa acesta a renuntat.
Cei 140 mii de lei au fost redirectionati
localitatii Bulboci, a cdrui primar face
parte din PLR. in acest context, locu-
itorii din localitate se arata ingrijorati
de situatia creatd si pretind cd asupra
primarului se fac mai multe presiuni
din partea Consiliului raional Soroca,
care nu vrea sd auda de problemele
localitdtii atata timp, cat alesul satului
este independent.

UNELE SATE AU RAMAS
FARA NICIUN LEU, IAR
ALTELE VOR CHELTUI
MILIOANE

Intr-o scrisoare deschisd adresa-
ta presedintelui R. Moldova, Nicolae
Timofti, si presedintelui parlamentu-
lui, Igor Corman, mai multi locuitori
din satul Visoca le adreseazd cateva
ntrebdri. ,Dorim sa stim daca banii
alocati n conformitate cu legea buge-
tului, sunt pentru dezvoltarea tarii in
interesul tuturor cetdtenilor sau sunt
predestinati doar membrilor de partid
al formatiunilor aflate la guvernare?

Poate fi pedepsit cetdteanul unui stat
doar pentru ca nu este verde, rosu sau
albastru? Este corect ca statutul unui
partid sa fie mai presus decét Consti-
tutia Tarii, n contextul cand tindem si
dorim sa ne asociem cu UE?".

Primariei satului Hristici din raion
trebuiau sa-i fie alocate 200 mii de lei,
nsa acesti bani n-au ajuns n insti-
tutie. , Initial, printr-o hotérare ne-au
fost luati 100 mii de lei, care au fost
redirectionati satului Trifauti tot din
raionul Soroca, unde primarul care
era comunist a trecut la PLDM. Ulte-
rior, printr-o altd hotdrére am rdmas
si fara celelalte 100 de mii, care erau
destinati pentru reparatia unei por-
tiuni de drum din sat. Cred ca aici se
tine cont doar de aspectul politic si nu
de necesitatile reale ale cetatenilor”,
spune primarul satului Hristici, Dumi-
tru Cebotari, membru PDM.

In acelasi timp, Primaria satului
Bulboci din Soroca selecta in curand
compania care va efectua lucrdrile
de reparatie a podului din localitate.
,Pentru aceastd activitate sunt preco-
nizati 1 mln. 548 mii de lei. Din buge-
tul de stat ne-au mai fost alocati alti
200 de mii de lei pentru Tmbunatati-
rea conditiilor de trai din localitate”,
despre aceasta mentioneazd prima-
rul satului lurie Cojocaru, care este
membru PL, dar unele surse ne asi-
gurd ca localitatea a primit acesti bani
pentru ca Tn curand acesta va trece in
randul membrilor PLDM.

Reprezentanti de la Ministerul Fi-
nantelor declard ca potrivit prevederi-
lor anexei nr.6 la Legea bugetului de
stat pe anul 2013 nr. 249 din 02 no-

iembrie 2012, pentru obiectul ,0 por-
tiune de drum din satul Visoca” au fost
prevdzute mijloace financiare n suma
de 140 mii lei, iar Tn cadrul examindrii
de catre parlament a proiectului rec-
tificarii Legii bugetului, legea menti-
onata a suferit modificari si obiectul
respectiv a fost exclus.

PE COPII NU-I INTERE-
SEAZA PARTIDELE POLI-
TICE, El VOR SA MEARGA
LA GRADINITA

In localitatea Visoca unde sunt
2200 de locuitori, dintre care 106 sunt
copii, nu este nici macar gradinita. In
sat sunt doar doud grupe prescolare
unde pot merge copiii de la 5 ani, insa
cei mici stau acasa cu parintii.

Sergiu Cojocari, locuitor din co-
muna Visoca, spune ca pentru loca-
litate este nevoie de o gradinitd mai
mult ca de orice. ,Necesitatea aces-
teia se simte pe timp de vard, cand
este mult de lucru, iar parintii nu au
cu cine ldsa copiii. Noi stim c& prima-
rul vrea sa faca multe pentru acest
sat, Insa i se pun multe bete in roate
de dusmanii din localitate si din raion.
Problemele au Tnceput Tndata dupa
alegeri. Nimeni nu s-a asteptat ca va
nvinge Grigore Plesca si acum ei se
razbund”, subliniaza Cojocari.

,Eu am trei copii, cel mai mare a
Tmplinit recent cinci ani. Toti ar putea
merge la gradinit, Tnsa, din pacate,
fostul primar nu si-a dat interesul
pentru a construi aceasta institutie
importanta. Intr-un sat vecin, care
este foarte mic, sunt sapte copii Si ei
au gradinitd, iar la noi chiar dacd satul
este atdt de mare, suntem nevoiti sa
stam zilnic acasa. Primarul incearca
sd facd ceva, dar fara sustinere de sus
este dificil’, relateazd Svetlana Miha-
lachi, locuitoare din satul Visoca.

,Evident ca locuitorii sunt deza-
magiti. Am foarte multe cereri in care
se solicitd construirea unei institutii
prescolare. Pe copii nu-i interesea-
za partidele politice, ei au nevoie de
gradinita. Tn sat sunt si cateva famili
social vulnerabile, unde ambii parinti
sunt alcoolici, dar au céte trei copii.
La gradinitd, acestia ar fi ingrijiti si
hraniti la timp, dar acasa ei sunt per-
manent expusi riscului de a se Tmbol-
navi. Din pacate, ei vor creste educati
de strada”, subliniaza Grigore Plesca.

Primarul spune ca a trimis mai
multe solicitari la Ministerul Educati-
ei si asteaptd cand institutia va avea
posibilitatea sa ofere ajutor. Calculele
estimate de primarie pentru constru-
irea gradinitei constituie cel putin 500
mii de lei.

Fil MEMBRU DE PARTID
S| VEI PUTEA FOLOSI
PIATRA DIN CARIERA,
CHIAR DACA LEGEA
INTERZICE

In Visoca este o cariera de piatra.
Aceasta ar permite autoritatilor loca-
le cu resursele proprii sa acopere mai
multe gropi de pe drumurile din sat,
nsd legea nu mai permite primariei
sd fie beneficiar al subsolului.

,Daca anterior se putea folosi
pana la 500 metri cubi de piatrd, acum
nu este permisa nici macar o roaba.
De banii pentru constructia drumuri-
lor am fost lipsiti, resursele naturale
de care dispunem nu le putem folosi,
nimic. Stiu Tns& ca si aici problema s-ar
putea solutiona daca as deveni mem-
bru PLR. Mi s-a soptit de mai multe
ori ca singur nu voi putea face nimic”,
mentioneaza primarul Grigore Plesca.

Consultantul superior al Directi-
ei resurse naturale si biodiversitate,
Galina Norocea a declarat ca legea cu
privire la resursele naturale s-a modi-
ficat Tn 2009. ,De atunci primariei nu i
se permite sa fie beneficiar al subsolu-
lui. Pentru a obtine resursele necesare
este nevoie de a elabora un proiect si
de a obtine finante de la Consiliul raio-
nal. Astfel resursele sunt utilizate legal
si logic si nu poate sa se foloseascd
oricine vrea de acestea. Daca Tncalca-
rea este depistata, persoana vinovata
riscd sd i se Intocmeascd un proces-
verbal si s3-i fie administrata o amen-
dd", puncteaza Norocea.

Bugetul satului Visoca
pentru anul 2013 constitu-
ie 600 mii de lei, dintre care
484 de mii sunt destinati
pentru achitarea salariului
angajatilor din localitate.

Primari AMENINTATI
si PRESATI pentru
preferintele POLITICE

La doar cdteva zile dupd ce in
ziarul TIMPUL a apdrut acest arti-
col, la redactie am primit un telefon
din raionul Glodeni, unde s-a pro-
dus o situatie similard.

Pentru reparatia unei portiuni de
drum primariei comunei Camenca
din raion i-au fost planificate 100 mii
de lei. Dupd ce agentul economic a
efectuat lucrarile de reconstructie, re-
prezentantii primariei din localitate au
aflat ca n urma rectificarii bugetului,

satul nu va mai primi nici un leu.

Primarul comunei Camenca, Ar-
cadie Camerzan spune ca localitatea
a ramas fara bani doar pentru ca el
este membru al partidului liberal (PL),
condus de Mihai Ghimpu.

,Am fost solicitat de mai multe ori
de viceprim-ministru Tatiana Potang,
care este si membru al Partidului Li-
beral Reformator (PLR). Sunt sigur
ca reformatorii vroiau sa ma atraga
in partidul lor si n-am acceptat vreo
intalnire. Eu mai sunt si presedintele
filialei PL din raionul Glodeni, de ace-
ea cred ca interesul de a md atrage de
partea lor a fost mai mare. La scurt
timp, dupa ce n-am acceptat sa dis-
cut cu ei, in Monitorul Oficial a aparut
rectificarea bugetului, unde am aflat
ca satul nu va mai primi banii care au
fost repartizati la inceput de an”, rela-
teazd primarul Arcadie Camerzan.

SI=AU.DORIT SA LO-
VEASCA iN PRIMAR, DAR
AU PREJUDICIAT CONSI-
LIUL RAIONAL

Tn raionul Glodeni, concursurile de
licitatie sunt organizate de Consiliul
raional. Primarul comunei Camenca a
fost un simplu membru al comisiei de
lucru si, respectiv, nu a semnat nici un
document.

,Ei au vrut s3 loveasca n mine,
dar au lovit mai mult in Consiliul ra-
ional. Ei nu au stiut ca toate docu-
mentele au fost semnate de consiliu.
Acum, raionul trebuie sa se judece cu
agentul economic, care asteaptd sa
primeasca banii pentru lucrarile efec-
tuate. n acest sens, Tmi este teama
cd anulviitor satul nu va mai primi nici
un ban, pentru ca va trebui sa se clari-
fice situatia care s-a creat acum”, mai
subliniazd Arcadie Camerzan.

Tudor Lupascu, vicepresedinte pe
probleme sociale al Consiliului raional
Glodeni, spune ca banii pentru repa-
ratia drumului vor trebui alocati din
bugetul raionului.

,Noi riscdm sa fim dati in jude-
cata de agentul economic, pentru ca
lucrarile au fost finalizate, dar banii
incd n-au fost transferati. Situatia
respectiva s-a creat din cauza diver-
gentelor politice din zon&. n Consi-
liul raional Glodeni la conducere sunt
partidele din vechea Aliantd pentru
Integrarea Europeana: PLDM, PDM si
PL, si cum cei din PLR nu se regasesc
aici, ei Tncearca prin diferite metode
sd faca presiuni. Acum noi asteptdm
raspuns de la Ministerul Finantelor.
Speram ca ei vor rezolva situatia, Tn
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caz contrar, nu este exclus ca noi sa
platim cele 100 mii de lei", declara
vicepresedintele Tudor Lupascu.

PRESIUNI $I AMENINTARI
LA ADRESA PRIMARULUI
DIN COMUNA BALATINA

La fel, Tudor Lupascu nu exclude
faptul ca anul viitor primariei din co-
muna Camenca ar putea sa nu-i fie
alocat nici un leu. ,Aici se urmaresc
anumite interese politice. De exem-
plu, Tn altd localitate unde primarul
este din PL s-au pus presiuni si au fost
lansate amenintari la adresa acestuia
din partea unui partid de la putere”,
mentioneaza vicepresedintele.

Localitatea despre care vorbeste
vicepresedintele raionului  Glodeni
este Balatina, n frunte cu primarul
liberal Dumitru latuc. Tn aceastd co-
mung, la Thceput de an, au fost alocati
150 mii de lei pentru reconstructia
unei gradinite din localitate. in ciuda
presiunilor, dupa rectificarile bugetu-
lui banii au ramas 7n bugetul satului.

,5-a Tncercat de mai multe ori sd
se ia legatura cu mine. M-au invitat
la diferite Tntalniri, dar eu imi mentin
pozitia si nu vreau sd parasesc par-
tidul din care fac parte. Subtil mi s-a
propus sd trec in randul membrilor
PLR, dar nu am acceptat. Ulterior vi-
ceprim-ministrul Tatiana Potang, care
este si membru al PLR, mi-a dat de
Tnteles cd daca nu voi accepta s trec
Tn randul reformatorilor, localitatea
risca sa nu mai primeasca acei 150
mii de lei care erau prevazuti pentru
reconstructia gradinitei. Eu i-am spus
ca Tn acest fel nu-mi face rdu mie, dar
le va face rdu oamenilor. Ulterior, am
vazut ca banii n-au fost redirectionati.
Cred c3, totusi, li s-a facut mild de co-
pii”, conchide primarul Dumitru latuc.

Cu banii alocati din bugetul de
stat, o gradinita din satul Balatina va
avea Tn acest an geamuri si usi noi. In

comuna mai sunt si alte trei gradinite
care in total educa 100 de copii. Ins&
gradinitanr. 1, care va fi reparatd, este
frecventatd de alti 80 de copii.

PARTIDUL ESTE MAI IM-
PORTANT DECAT PRO-
BLEMELE OAMENILOR

Dumitru latuc nu crede ca anul
viitor localitatii Ti vor fi alocati bani
pentru a imbunatati conditiile de trai.
»,Pentru unii, partidul este mai impor-
tant decat problemele oamenilor”,
puncteaza primarul.

Contactata de TIMPUL, viceprim-
ministrul Tatiana Potang si membru
al PLR, spune ca invinuirile aduse la
adresa ei sunt o Tncercare urata de
a-i murdari numele. ,imi pare foarte
rau cd sunt tarata in asemenea barfe.
Cred cd este cineva care sta in spa-
tele lor si trage sforile. Cu primarul
Arcadie Camerzan, din comuna Ca-
menca, am comunicat de mai multe
ori pe cand eram Th componenta PL,
asta doar pentru ca dumnealui era
presedintele filialei PL din raionul
Glodeni. Niciodata nu am pus presiuni
asupra lui”, subliniaza Potang.

Oficialul mai evidentiaza ca deci-
zia care s-a luat Tn legatura cu cele
100 mii de lei a fost luata de directi-
ile responsabile si nu tine de com-
petenta ei. ,Cu primarul din comuna
Balatina nu m-am vazut niciodata.
Recunosc ca am vorbit cu el la telefon
si l-am invitat la o Tntalnire. Aceasta
a fost atunci cand s-a format grupul
reformatorilor liberali si ne-am dorit
sa ne asiguram sprijinul primariilor.
Dumitru latuc atunci nu a venit si cu
aceasta s-a incheiat totul”, afirma vi-
ceprim-ministrul Tatiana Potang.

Sursa:

Articol de Dorin GALBEN

PRIMARII CER AUTONOMIE PRIN PROTEST

Au amenintat cd vor iesi in stradd si s-au tinut de cuvint. Alesii
locali i-au acuzat pe guvernanti cd tergiverseaza adoptarea legii finan-
telor locale, urmdrindu-si astfel propriile interese. Au mai afirmat cd
multi dinte colegii lor au fost impiedicati sd participe la eveniment. De
cealaltd parte, reprezentanti ai coalitiei de guvernare sustin cd prima-
rii sunt manipulati de PCRM. Cei din urmd neagd acuzatiile.

Primarii veniti din toate colturile tarii au afisat pancarte prin care indem-
nau guvernantii s voteze n lectura finald legea privind finantele publice
locale, astfel incat aceasta sd intre in vigoare Tncepand cu 2014. La protest a
participat si edilul capitalei, care s-a aratat deranjat de faptul ca multi colegi

au lipsit de la eveniment.

Dupd ce au tinut discursuri Tnflacarate n fata Guvernului, primarii s-au

Mihai Godea s-au solidarizat cu alesii locali si le-au promis ca vor pleda
pentru implementarea acestei legi. De cealaltd parte, membrii coalitiei de
guvernare spun ca implementarea legii va fi posibila doar dupa ce proiectul
va fi revizuit. Mai mult, liberal-democratii acuza primarii ca sunt manipulati

de comunisti.

De cealaltd parte, liderul PCRM neaga faptul ca in spatele acestor pro-
teste ar sta formatiunea pe care o conduce.

Precizdm ca proiectul de lege privind finantele publice locale a fost apro-
bat in doua lecturi de Legislativ si este o conditie impusa de Uniunea Eu-
ropeana. Initiativa prevede formule echitabile de transferuri generale de la
puterea centrald, astfel ca primariile vor primi bani Tn functie de marimea

teritoriului si numarul de locuitori.

i Tndreptat catre Palatul Republicii. Acolo, deputatii liberali, dar si neafiliatul

Sursa: JurnalTv
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A LEGII FINANTELOR PUBLICE LOCALE
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Prim-vicepresedintele PL Dorin Chirtoacd, Primar General al
mun. Chigindu, insotit de Veronica Herta, Vicepresedinte PL si
fmpreund cu primarii PL: din Mereni, Anenii Noi, Eugeniu Sdlcu-
tan; Tarsitei, Telenesti — lon Tulbure si Morozeni, Orhei — Do-
rin Zghibarta au sustinut o conferintd de presd in care au fdacut
publicd pozitia Partidului Liberal cu privire la Proiectul de lege
aprobat in doud lecturi in Parlamentul RM cu privire la Finantele

publice locale.

Eugeniu Salcutan, Primarul lo-
calitatii Mereni, Anenii Noi, a spus
in legdturd cu aceasta cd Legea
Finantelor publice locale are multe
avantaje pentru autoritdtile locale
si va avea un impact benefic asupra
bugetelor primdriilor din teritoriu.
“Actuala lege din domeniul finante-
lor publice locale, ne face sa traim
ntr-un sistem parazitar: cu cat mai
multi bani sunt Tncasati intr-un bu-
get local, cu atat mai multi se iau
de autoritatile centrale, deci cu cat
aduni mai mult, cu atat ti se ia si
se da la cei care nu fac nimic. Ba-
nii in contul unei autoritati publice
locale vin in dependenta de cat a
cheltuit primdria in cauza anul tre-
cut. Suntem nevoiti sa ne punem in
genunchi la consiliile locale pentru
a cere bani, iar acolo se incep inter-
pretari de genul: carui partid apartii
si ce traiectorie politicd urmaresti.
Lucram dupd o sistema de sablon,
nu exista nicio autonomie care a
fost semnata pe hartie Tnca n 1998.
E clar ca factorului politic nu-i este
convenabil sa scape de sub influenta
lor primarii, care joaca un rol impor-
tant in timpul alegerilor generale”, a
mentionat Primarul de Mereni.

Eugeniu Salcutan a mai precizat
ca Legea Tn cauza are multe avan-
taje vizavi de stimularea autorita-
tilor locale si ar pune bine la punct
eficientizarea economiilor locale si
optimizarea cheltuielilor. Totodats,
autoritdtile locale nu vor mai atat
de dependente de nivelul 2 si, astfel,
criteriile subiective de apartenentd
la un partid politic, or alte interese,
nu vor afecta gestionarea finantelor.
“Transferurile banesti prin interme-
diul ministerului Finantelor direct
n conturile primariilor vor asigura
un proces transparent, iar puterea
centrald nu va mai putea influen-
ta politic administratiile locale prin
intermediul consiliilor raionale”, a
mai completat Primarul de Mereni,
Eugeniu Salcutan.

Cu referire la aceasta, Primarul
din Morozeni, Orhei, Dorin Zghi-
barta, a accentuat cd aceastd lege
este hinevenita, Tntrucat va asigura
o transparenta mai mare Tn ceea ce
tine gestionarea finantelor publice si
fiecare localitate va sti concret, con-
form formulei de calcul, cat are de
cheltuit pentru a asigura necesitatile
locuitorilor. “Acum banii sunt trans-
ferati de la Ministerul Finantelor la
Consiliul Raional. Ulterior, vor veni
direct pe contul primdriilor. Fiecare
0 sa stie cat are de cheltuit. Aloca-
rile nu se vor mai face dupa criterii
politice, ci in baza unei formule pre-
stabilite, dupa numarul de locuitori,
marimea teritoriului si Tncasarile
fiscale”, a punctat Dorin Zghibarta,
primarul satului Morozeni, Orhei.

In continuare, lon Tulbure, Pri-
marul localitdtii Tarsitei, Telenesti,
amentionat: “Vom avea posibilitatea
sa marim baza impozabila in teri-
toriu. Eu deja am calculat cd vom
primi peste 163 de mii de lei. Vom
decide cum sa-i cheltuim dupa ne-
cesitati”. Primarul satului Tarsitei,
Telenesti a mai precizat ca primarii
vor avea o libertatea mai mare, vor
putea gasi mai multe mijloace finan-
ciare locale si vor putea comunica
direct cu Ministerul Finantelor ceea
ce va eficientiza gestionarea finante-
lor publice locale.

Veronica Herta a reiterat cd desi
Legea a fost sustinuta de Frac-
tiunea PL Tncd de la Tnceput, ba
chiar Liberalii au naintat o serie
de amendamente pentru a o im-
bunatati. “In urma discutiilor avute
cu Ministerul Finantelor si experti
straini am venit cu amendamente
la proiectul de lege pentru lectura
finald. Primdria Chisindu va rama-
ne cu 50% din impozitele pe venit
colectate de la persoanele fizice,
fata de 45% cat au propus initial
autorii. Cota de defalcare de la Fon-
dul Rutier a ramas 50 la sutd. S-a
rezolvat si problema cu sustinerea

invatdmantului. Pentru Chisindu
s-a facut un recalcul si Tn 2014 va
primi peste 400 milioane de lei din
Fondul de sustinere a teritoriu-
lui ca fiind autoritate pierzatoare.
Indemnul nostru este ca in Parla-
ment sa fie sustinut acest proiect
de lege”, a explicat Veronica Herta.
Dorin Chirtoaca, Prim-vice-
presedinte PL, Primar General al
mun. Chisinau, a declarat Tn cadrul
conferintei de presa ca legea va
exclude factorul politic in procesul
de transferare a banilor catre au-
toritatile locale si va stabili relatii
directe intre centru si primarii,
ceea ce asigura o mai mare trans-
parenta si prevede formule echita-
bile de transferuri. “Aceasta lege
ne este ceruta de Europa si sus-
tinuta de Congresul Autoritatilor
Locale din Moldova. Ca rezultat al
acestei legi, circa 1 mlrd. de lei vor
fi transferati automat autoritatilor
din teritoriu si vor fi create sanse
egale pentru primariile din repu-
blica. Respectiv, dacad vrem in Eu-
ropa, trebuie sd adoptam aceasta
lege, recomandata si de Institutiile
Europene. Ne dorim sa fie luate in
calcul si amendamentele propu-
se de Fractiunea PL, cdci, astfel,
Legea va atinge rezultatul optim
pentru situatia actuald, ceea ce
reprezinta un pas important pen-
tru autoritatile locale”, a declarat
Primarul mun. Chisinau.
Prim-vicepresedintele PL a
mai completat ca Legea cu privi-
re la finantele publice locale re-
prezinta o problema care nu tine
numai Partidul Liberal, ci de toate
primariile din Republica Moldova
si trebuie votatd in lectura finala.
“Din pacate, am mostenit sistemul
sovietic centralizat, daca o prima-
rie Tncaseaza cu 20% mai mult la
buget, atunci acesti bani se iau
si se dau la alte primarii care nu
au adunat venituri, informatiile
de ultima ora sunt ca se doreste
amanarea votarii n lectura finala
a acestei legi dupa alegerile vii-
toare, iar statul a pregatit 1 mi-
liard de lei pe care urmeaza sa-i
repartizeze mai mult pe criterii
politice, Thainte de alegeri. Poti sa
faci fum si valuri cu integrarea n
Uniunea Europeand, cu emotii si
zambete suave si lacrimi Tn ochi,
dar dacd nu se voteaza aceasta
lege, vorbim despre fatarnicia
clasei politice. Este un test pen-
tru actuala guvernare. Dacd se
mimeaza integrarea n UE, legea
va fi amanata. Facem un apel ca-
tre Parlament s3 examineze cu
prioritate Legea cu privire la Fi-
nantele publice locale si sa ia in
calcul amendamentele propuse
de Fractiunea PL. Sa permita ca
anul bugetar 2014 sa fie constru-
it Tn baza noilor criterii, cu mai
multe sanse de dezvoltare pe vi-
itor”, a conchis Dorin Chirtoaca.
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Domnilor primari, dvs. iesiti vineri
la proteste sau nu?

Gheorghe Rdileanu: Eu personalam sa
ies, fara niciun interes personal. Am sa ies
cum am iesit in 89, 90, 91, eu cred cd este o
continuitate la ceea ce s-a pornit atunci. Si
este o datorie a mea, Tn afara de faptul ca
sunt primar si raspund Tn fata comunitatii
pentru drumuri si scoli. Sunt responsabil
de tot ceea ce trebuie sa se Tntdmple odata
ce m-am declarat, m-am impus ca lider al
acestei comunitati.

Dar de ce s-a ajuns la protest? Nu a
fost posibil de rezolvat problemele fara
arecurge la asa metode?

Gheorghe Rdileanu: Eu, n principiu,
am mai vorbit cd toate partidele politice
au ajuns la un consens privind adoptarea
acestei legi. Toti sustin, nu am auzit pe ni-
meni sa fie impotriva. A fost adoptata n 2
lecturi, s-a lucrat foarte mult, eu cred ca
lucrul merge din 2006, de cand s-a adoptat
legea privind descentralizarea administra-
tiva si legea privind finantele publice loca-
le. Au fost implicati experti internationali,
din diferite tari. Eu personal am participat
la multe discutii, mi-am expus pozitia, am
colectat pareri de la colegi. S-a facut un lu-
cru enorm si dintr-o pricind, poate cuiva nu
destul de clara, am inteles ca este pusa la
Tndoiala punerea Tn aplicare a acestei legi
de la 1 ianuarie 2014.

Alexei Busuioc: Sigur cd ies si eu la
protest, nici nu se discuta lucrul acesta. Al-
tfel nici nu m-as respecta pe mine, Tn urma
mea stau 2 500 de oameni, chiar dacd e un
satuc micut pentru moment. Eu am res-
ponsabilitatea fatd de cetdteni, care m-au
ales prin vot direct. Eu nu pot sa-i neglijez

-
-
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pe ei, stiind ca Tn 2014 va fi legea asta pe
care toti o asteptam. Si la un moment dat
noi afldam, clar ca nu prin canale oficiale,
dar noi am Tnteles cd se Tncepe a stagna.
Lucrul acesta nu o sa mearga asa, noi pri-
marii de acolo, cel putin cei din jurul Capa-
cliei, toti primarii iesim, toti, f&ra discutii. n
iunie, daca tineti minte, de la Ministerul Fi-
nantelor au venit si ne-au spus sa pregatim
bugetul pentru 2014 Tn doua variante. Eu in
cadrul CALM-ului zic: ,, Cum n 2 variante
dacd n 2014 e batut in cuie ca legea intra
n vigoare? Am vorbit cu toate fractiunile
parlamentare, am vorbit cu domnul Marian
Lupu, discutasem cu domnul Filat atunci. Si
la un moment dat se fac 2 variante. Atunci a
sunat pentru prima data clopotelul ca legea
este stopata.

Ce va Tnsemna daca aceasta lege va
intra Tn vigoare da la inceputul 2014 ?

Alexei Busuioc: Asta este o problema
de principiu, finantele publice locale pentru
prima oara ajung din guvern direct la pri-
marii. Pana acum finantele locale faceau
zigzagul prin tard, mergeau de la directia fi-
nante veneau la consiliul raional. Astia de la
consiliul raional avand perna asta financia-
ra, ei divizau banii deja mai departe, inclu-
siv dupa culorile politice. Legea este prima
piatra de temelie pentru descentralizare si
o reald democratie, atunci cand oamenii
vor profita direct.

Alexei BUSUIOC,
primar de Capaclia:

'De cand un depu-
tat stie mai bine ce

~ e lamine-nteritoriu

-

sau la altcineva?”

ELOR Locare

UN ANGAJAMENT ASUMi;T.

UITAT!

Gheorghe Rdileanu: Practic, noi ve-
dem acum ca se ntdresc raioanele defini-
tiv, cu bani, cu tot, pentru ca vin alegerile
parlamentare.

Este o taraganare, nu este?

Veaceslav lonitd: Eu cred ca parca
vorbim n limba roméang, dar greu ne n-
telegem, sper ca din deficit de comunicare
si nu din intentii rele. Am spus-o si vineri,
la Tntélnirea cu primarii, si repet acum Tn
public. Autonomia locald, independenta
sunt o prioritate a noastra. Chiar cre-
dem, cetatenii nostri au dreptul la o viata
mai buna si prin intermediul autoritatilor
locale acest lucru poate fi realizat. Legea
este un instrument, dar trebuie sa discu-
tam este ce dorim noi sa facem. Daca ne
uitdm la autoritatile publice locale, noi nu
suntem Robin Hood, ca sa luam de la unii
si sa dam la altii. Noi, de fapt, am avut
timp de 20 si ceva de ani de zile Tn buge-
tele locale bani numai pentru cheltuielile
curente. Ceea ce este important acum,
si Tncerc sa explic colegilor, sa facem un
lucru bun pentru cetdteni. Va fi schimba-
ta paradigma n relatiile cu autoritatile
locale, pentru anul viitor. imi pare foarte
rau ca acest lucru important este in felul
acesta discutat. Avem o decizie politic3,
este foarte greu. Nu este suficienta o sin-
gura lege, sunt modificate o sumedenie
Tntreaga de legi. Prin modificare de legi,
catre autoritatile locale, Tn anul viitor,
vor fi alocati peste un miliard de lei. Daca
cineva crede cd a fost usor sa discutam
cu Ministerul Transporturilor, ca din fon-
dul rutier sa se aloce o parte din bani, se
inseald. Acum, Tn privinta acestei legi, pe
care noi amridicat-o la statut de icoana si
de biblie, vreau sa va spun, din experienta
mea, Tn calitate de presedinte de comisie,
din pacate foarte multe legi pe care le-am
avut au fost proiecte, au finantat legi si
noi Tn comisie le-am modificat Tn propor-
tie de 50 pana la 100 la 100. Aceasta lege
putin se discutd, dar Tn ea se porneste un
mecanism prin care Tn 2 ani de zile vom fi
obligati sa lichidam 300 de primarii. Daca
dvs. credeti cd cineva se angajeaza politic
acum sa voteze o astfel de lege, daca vor
s-o faca cei din opozitie, s-o facad linistit.
Eu personal nu ma angajez sa votez o
lege prin care pornesc un astfel de me-
canism.

Alexei Busuioc: Primul lucru pe care
[-am facut si la conferinta de pres3, in fata
la toata tara, 7i repet si acum. Nu avem ab-
solut nimic cu partidele de opozitie, care la
ora actuala fac manifestari. Spun din start
ca nu avem nimic cu partidele politice. Noi
am prevazut acest lucru.

Cand va fi construit drumul spre localitatea noastrd sau cdnd va fi reparatd scoala din sat? Astfel de intrebadri,
probabil, le aude orice primar din RM si pentru cd nu prea au ce sd le raspundd oamenilor acestia, au decis sd iasd in
stradd. Ei spun cd motivul este tdrdgdnarea legii finantelor publice locale. Este aceasta tdrdgdnatd sau nu, care este
starea in autoritdtile publice locale si cdnd se va face reforma in acest domeniu, jurnalista Natalia Morari si analistul
Igor Botan, a discutat cu Veaceslav lonitd, presedintele comisiei parlamentare Economie, Buget si Finante, Alexei Bu-
suioc, primar de Capaclia, Gheorghe Rdileanu, primar de Cimislia , vicepresedinte CALM, Mihai Roscovan, coordonator
programe PNUD si, prin telefon, cu Viorel Furdui, presedinte executiv CALM.

|

Gheorghe RAILEANU,

primar de Cimislia:

‘Nol vedem acum

ca se intaresc ra-
joanele definitiv, cu
bani, cu tot, pen-
tru ca vin alegerile
parlamentare.”

Aveti ceva Tmpotriva daca la miting
vor fi si reprezentanti ai PCRM?

Alexei Busuioc: Noi nu facem deose-
bire Tntre primari si alesi locali dupa criterii
politice. Toti sunte colegi, nerespectam
reciproc si problemele pe care le abordam
sunt comune pentru noi totti. In aceasta
este si puterea si realizarea CALMului - el
nu divizeaza, dar uneste pe toti cei care au
verticalitatea si care sunt preocupati de
problemele comunitatilor locale. Totodata,
vom fi atenti Tn privinta nedamiterii parti-
cidrii unor provocatoiri care pot fi din diver-
se parti. Noi facem un mars pasnic, noi nu
avem nimic cu politicul. in CALM noi avem
toata coloratura, eu habar nu am cine si ce
culoare are.

Mihai Roscovan: Aici sunt mai multe
lucruri de mentionat, eu tot sunt surprins
de mesajul domnului lonita. Am citit ieri
pentru prima data pe pagina lui web despre
aceste idei cu miliardul, care mi se par niste
promisiuni care nu au nimic cu descentrali-
zarea. Descentralizarea este o prioritate a
guvernului si guvernul s-a angajat sa face
acest lucru Tn mandatul politic pe care l-a
avut. Eu as spune ca Tn experienta mea
cred cd nu a fost nicio reforma atat de mult
fundamentata - elaborate studii, justificari,
discutii, ajuns la un consens Tntre guvern si
autoritatile locale. Legea de descentraliza-
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re, prima a fost aprobata in aprilie 2012,
atunci opozitia, comunistii, au votat Tmpo-
triva, motivand ca prin aceasta reforma a
descentralizarii noi vrem sa lichiddm 300
de comunitati. Eu am fost surprins ca as-
tazi aud acelasi mesaj de la domnul lonita.
Legea are 7 obiective, 7 componente, unul
dintre cele mai importante este descentra-
lizarea fiscala, fiindca daca nu asiguri dele-
garea acestor competente cu finante nece-
sare, toate acestea raman vorbe goale. In
descentralizarea financiara exista 3 blocuri
importante. Un bloc este cresterea venitu-
rilor locale, al 2-lea este clarificarea rela-
tillor inter-bugetare ntre guvernul central
si guvernul local si al 3-lea bloc este ma-
nagementul financiar. Aceste modificari in
aceasta lege se refera doar la al 2-lea bloc,
se referd la clarificarea relatiilor. Astazi
exista asa un sistem de relatii, nu contea-
z4a, primarul poate sa facd, sa se rupa cum
vrei, dar el nu are stimulente, mecanisme
si instrumente financiare pentru a rezolva
vreo problema n sat. Sistemul acum lu-
creazd asa - daca primarul colecteazd mai
multe impozite, lui i se dau mai putini bani.
Daca el, de exemplu, aduce un agent eco-
nomic Tn teritoriu si acesta 1i plateste pe an
impozite suplimentare, atunci el poate fo-
losi doar 20 la suta din impozite pe care le
da, restul trebuie sa se transfere la centru.
Deci, noul sistem, aceste modificari tocmai
vin sa omita aceste inegalitati ntre nivelul
local si cel central. Si se implementeaza un
sistem foarte simplu, deci impozitele locale
raman la dispozitia autoritatilor locale.

Daca nu va fi aprobata legea Tn
2014, toate localitatile raman fara banii
acestia?

Mihai Rogcovan: Daca raméne siste-
mul vechi atunci pur si simplu se pastreaza
acel sistem de finante si se distribuie dupa
influenta factorului subiectiv.

Veaceslav lonitd: Tot ce spune domnul
Roscovan, nu poti contesta, ca sunt lucruri

despre care am vorbit 10 ani de zile. Eu in-
teleg exista proiecte care pregatesc legi si
le aduc Tn Parlament, dar vreau sa va spun
un lucru — noi, pe l&nga aceste proiecte care
sunt finantate cu sume enorme, noi mai
avem de a face cu cetatenii. Intre ceea ce se
doreste si ceea ce se obtine este o distan-
ta foarte mare. Noi ne dorim foarte multe,
dar rezultatul este mic. Anul trecut, tot un
proiect finantat de o institutie internationa-
|3 privind piata de capital, trebuia deja sa
meargd la Monitorul Oficial si, Tn ultimul
moment, ne-am dat seama cd dacad vo-
tam legea, noi riscam ca multi proprietari
de actiuni sa-si piarda actiunile din simplu
motiv ca nu aveam un sistem de securitate.
Acum ne Tntoarcem la legea finantelor pu-
blice locale, eu va spun un lucru foarte evi-
dent - am avut rezerve de la Tnceput. Ideea,
care consider ca trebuie promovata, este
ca autoritatile publice locale, pana Tn ziua
de astazi, nu au avut bani investitionali, iar
acum Ti va avea.

Se taraganeaza legea sau nu?

Igor Botan: Eu stiu ca exista 7 prioritati
ale guvernului Tn programul de guvernare,
una din prioritati este administratia, refor-
ma administratiei publice, inclusiv a celei
locale. Daca e vorba de reforma, atunci e
vorba despre schimbarea cadrului legal, a
structurilor, a functionalitatilor si reforma
institutionald. Ceea ce Tnteleg de la dom-
nul lonita este cd existd un miliard de lei pe
care guvernarea vrea cumva sa-i distribuie
primarilor si asta nu se Tncadreaza in refor-
ma3, pentru ca reforma are legi foarte, foar-
te calare. Intrebarea mea e de unde s-a luat
acest miliard? Va aparea el in fiecare an? Si
dvs. veti dori s3-1 distribuiti Tn fiecare an?

Veaceslav lonitd:Foarte bune Tntrebari
si chiar vreau sa ne concentram pe acest
lucru. Ceea ce lipseste Tn RM, lipseste com-
ponenta investitionald, Tn special la nivel
local. Si pentru ca sa consoliddam aceastd
componentd, vom avea cateva fonduri care,

prin legi, nu prin dorinta mea sau a altcuiva,
vor fi directionate direct catre autoritati.

Asta Tnseamna ca s-a renuntat la le-
gea finantelor locale?

Veaceslav lonitd: Nu, categoric nu, de
unde ati luat-o? Noi nu dorim sa stopdm
reforma. Acum ca sa fie foarte clar, noi
intr-adevar avem o problema la ceea ce
inseamna cheltuielile curente ale autorita-
tilor locale, mecanismul de distributie, ca
primarului sa nu i se ia banii lui, ca primarul
sa obtina banii lui. 200 000 000 de lei apar
si problema se rezolvd pentru o singura
modificare legislativa. La noi, Tn prezent,
impozitul pe venit pentru o persoana fizica
se plateste numai la locul de muncd sau de
trai. Prin modificarea acestei norme, cand
impozitul pe venit se va plati la locul de trai,
vom distribui mai corect decat pana acum.

Gheorghe Rdileanu: Dvs. ati adus
drept argument capacitatea investitionald a
autoritatilor publice locale. Eu sunt primar
din 2007 si n fiecare an am fost penali-
zat pentru faptul ca am gasit posibilitatea
sa fac economii si sa sporesc veniturile la
buget. Tn fiecare an, cu cat acumulam mai
mult, cu atat primeam mai putin de la con-
siliul raional. Am ajuns la aceea c& in 2012
am acumulat 2 000 000 de lei si in anul
2013 am fost pedepsit cu 4 000 000 de lei.

Vi se explica de ce ficeau aga?

Gheorghe Rdileanu: Cine sa-mi expli-
ce, legea e asa. M-am adresat la Ministerul
Finantelor si ei mi-au spus ca trebuie sa
ma adresez la nivelul 2, a consiliul raional.
Anul acesta suntem penalizati cu 4 000 000
lei, suntem o primarie care are o baza fis-
cala foarte joasa, Tn zona secetoasa agri-
cultura este riscanta, industria e pusa la
pamaént Tnca demult si nu primim niciun leu
din transfer. Mi s-au luat banii, nu mi s-adat
niciun leu pentru gradinitele de copii.

Veaceslav lonitd: Domnule primar,
aveti dreptate aici, va sustin si dati-mi voie
sa va ajut. Acum am de la cétiva presedinti

IN PRAGUL REVOLUTIEI

s LA LIMITA RABDARII

de raioane scrisori, prin care solicita ca tot
suplimentul pe care l-au primit Tn acest
an sa ramana la ei. Aceastd norma trebu-
ie fortificatd, astfel Tncat tot ce primeste
suplimentar autoritatea publica locala sa
ramana la ei. Trebuie sa recunosc, deo-
camdatd nu functioneaza, dar va functiona.
Haideti la proiectul acesta de lege sa va
spun un lucru - el va fi sustinut si votat Tn
tot ce va aduce un bine primarilor.

Ce este bine pentru dvs.?

Alexei Busuioc: Raioanele se Tntaresc
si-va zic de ce. Este mai usor sa comanzi
cu 32 de presedinti de raioane decat cu 900
de primari, care, de fapt, sunt alesi prin vot
nominativ si n-au nicio influenta asupra lor.

Asta are legatura cu alegerile?

Alexei Busuioc: Sigur, ei vor sa pri-
measca legea, dar o sa fie implementata
prin 2015, dupa ce trec alegerile. E greseala
lor fatald, pentru ca PCRM a facut acelasi
lucru si a pierdut din sufragii. Coalitia calca
exact pe grebla ceea.

Care este binele pentru primari,
pentru localitati?

Alexei Busuioc: Noud ne trebuie des-
centralizare si banii sa vina direct la noi. Si
ceea ce spune acum domnul lonita, el nu tre-
buie ca sa aleaga ca asta-i bine pentru noi,
iar asta nu. De cand un deputat stie mai bine
ce e la mine-n teritoriu sau la altcineva?

Gheorghe Rdileanu: Lucrul cel maiim-
portant, pentru care noi luptam, este ca le-
gea sa fie acceptata, ca noi sa avem posibi-
litatea de a gestiona gospodareste, eficient
toate posibilitatile financiare locale.

Veaceslav lonitd: Eu vreau sa va intreb
scurt de tot: noi avem 898 de primarii, cine
din noi se angajeaza acum sa voteze o lege
care porneste mecanismul prin care pot fi
lichidate 300 de primarii? Eu nu-mi iau an-
gajamentul acesta.

Gheorghe Rdileanu:in primul rand,
baza pentru studiul acesta pe care l-a fa-
cut Ministerul de Finante e anul 2012, care
a fost un an cand unele primarii au primit
mai mult, altele mai putin, nu a fost o finan-
tare pe baza legii pe care noi o promovam.
Asa ca noi avem o situatie inegald si cineva
ar putea sa nimereasca Tn situatii de inco-
moditate financiard. Nimeni nu spune ca
trebuie s3d dispard aceste primdrii, acesti
primari timp de 2 ani trebuie sa se apuce
de treabd, cum lucrez eu si stimulez mediul
de afaceri, Thcerc sa fac ceva pentru tarani,
pentru a stimula veniturile locale, acelasi
lucru trebuie sa-1 faca si altii.

Avem sate unde nu au ramas tineri.
Ce vor face aceste sate?

Mihai Roscovan: Conform simularilor,
pe care le-am facut noi, pentru anul 2014,
718 primarii castiga 334 000 000 de lei, 21
de raioane castigd 150 000 000 de lei. Sunt
doar 178 de primarii care pierd 50 000 000
de lei si 14 raioane care primesc cu 81 000
000 de lei mai putin. Dar, conform legii,
este elaborat mecanismul de compensare
care toti asa-zisii pierzatori, pe parcursul a
2 ani de zile, sa aiba un buget nu mai mic
ca cel din 2012. Simularile s-au facut in
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Mihai ROSCOVAN, co-
ordonator programe
PNUD:

Primarul poate s3
Se rupa cum vrel,
dar el nu are stimu-

lente, mecanisme
pentru a rezolva
vreo problema 1n
sat’.

conditiile cand primarii acumuleaza taxe si
impozite locale, Tn conditiile vechiului sis-
tem, dar daca noi Ti stimuldm s colecteze
mai mult finante, asta o sa duca la econo-
misirea finantelor, atunci impozitele locale
se vor mdri cel putin de 2 ori.

Dvs. ati spus ca ati observat ca o mare
parte din clasa politica este contra acestei
legi? La ce semnale v-ati referit?

Viorel Furdui: Este evident ca, dupa o
perioada de optimism moderat, dupa apro-
barea in 2 lecturi a aceste legi, au aparut
anumite sperante Tn randuri autoritatilor
publice locale ca suntem pe calea cea buna
si descentralizarea Tn RM este cu perspec-
tiva. Insd, iats, dupa ce au fost efectuate
o serie de instruiri, informari Tn teritoriu,
dupd ce oamenii au fost instruiti Tn ceea
ce se propune n noua lege a finantelor
publice locale, benefica pentru majoritatea
absoluta a autoritatilor locale, a aparut o
scrisoare din partea Cancelariei de Stat Tn
care acest proces a fost stopat n totalitate
si Tn care s-a mentionat ca prioritatile sunt
restructurate Tntr-un anumit sens ca toti
partenerii sa se focuseze pe alte probleme
- evaluarea capacitatilor, elaborarea meto-
dologiei.

Ar schimba situatia tot ce a spus
domnul lonita sau oricum trebuie adop-
tata legea?

Viorel Furdui: Vreau sa spun cd anume
din cauza acestei incertitudini generata de
politicienii nostri actuali, vineri, primarii o
sa iasa in stradd. Acel 1 mlrd. De lei la care
face referintd domnul lonitd este absolut
diferit de ce se propune noua lege. Sunt
douad lucuri, care se vede ca intentionat se
confunda pentru a induce Tn eroare lume.
Acest miliard de lei se refera la surse pentru
investitii, care Tn prezent sunt distribuite Tn
mod obscur si fard careva recul clare. Ceea
ce genereaza o suspiciune mare din start,
privind modul cuv vor fi utilizate aceste
resurse Tntr-un an preelectoral. Totodat3,
legea desprec care vorbim si pe care o do-
resc majoritatea covarsitoare a autoritati-
lor locale, se refera la sistemul de finante
locale si crearea unor reguli foarte clare si
precise de relatii interbugetare. Astfel ca sa
fie depolitizat sistemul, apara stimulente

pentru APL de a colecta mai multe
venituri si exploata mai eficient potentialul
economic local, precum si pentru asigura
o autonomie financiara reald. Ceea ce in
consecintd, va permite pornirea procesului
de dscnetralizare si crearea premizelor
necesare pentru dezvoltarea localg,
inclusiv pentru atragerea investitilor. Cu
alte cuvinte, aceasta lege instituie niste re-
guli foarte clare de joc. lar ceea ce se pro-
pune de cdtre repreznetantii puterii — pas-
trareasistenului actual depasit si politizat
de finante publice locale, precum si conso-
lidarea mecanismului actual de repartizare
a surselor financiare pentru investitii, bazat
pe fara de lege, politizare si corupere poli-
tica. Lucuri care sunt evidente pentru toata
lumea si care numai discrediteaza pe cei
care vin cu astfel de propuneri. .

Se spune ca protestul de vineri
ar_avea careva tangente cu Partidul
Comunistilor. Este just sau nu?

Viorel Furdui: Astfel de insinuari, re-
prezinta niste aberatii tendentioase si care
urmaresc scopul de a dicredita CALM. Tot
asa s-a incercat de a spune, atunci cand pe

Viorel FURDUI, director
executiv CALM:

‘Actiunea primari-

lor vine Tn sustine-
rea programului de
guvernare, in susti-
nerea recomanda-
rilor Consiliulul Eu-
ropel’

1 februarie 2013 au iessi peste 500 de pri-
mari care au cerut descentralizare si res-
pect. Dacd urmarim acesta logicd, atunci si
Consiliul Europei, care rececnt a cerut de la
autoritatilr moldovene sa implementeze le-
gea din 2014, de asemenea, au tangenta cu
opozitia. Deci, este evident ca aceste pro-
teste, precum si recomandarea Consiliului
Europei, nu au legdturd cu acest lucru.
De fapt, colegii mei din studio au explicat
foarte clar. Acest eveniment, organizat de
CALM, are si o denumire foarte clara si
sugestivd, ca sa Tnteleagd toatd lume. Se
numeste in felul urmétor: ,, Tn sustinerea
noului sistem de finante locale si impotriva
taragandrii adoptarii si implementarii aces-
tei legi”. Deci, cum poti considera politica o
astfel de actiune, care, practic, vine in sus-
tinerea programului de guvernare, Tn sus-
tinerea Strategiei Descentralizarii adoptate
de actuala guvernare, Tn sustinerea reco-
mandarilor Consiliului Europei?

Veaceslav lonitd: Poti sa numesti cum
vrei, eu stiu clar ca Partidul Comunist avea
2 intentii, sa scoata primarii si sd scoata
patentarii. Si, ironia sortii, noi avem pri-

marii scosi Tn stradd si coincidenta este ca
lucrul acesta este n planul lor. Eu admit ca
CALM-ul are bune intentii nu vreau sa-i Tn-
vinuiesc.

Alexei Busuioc: Domnul lonita, dar
dvs. stiti ca primarii din PLDM sunt sunati
si le este interzis sa iasa la miting?

Veaceslav lonitd: Da, stiu, noi le spu-
nem la oameni sa nu se dea la prostii din
cauza ca se confundd reforma adminis-
tratiei publice locale cu dorinta de a porni
niste mecanisme pe care noi nu vrem sa ni
le asumam. Tncerc sa va [dmuresc Tn limba
romana si vad cd foarte greu Tntelegeti.

Ce ar trebuie de schimbat Tn lege ca
ea sa fie acceptata?

Veaceslav lonitd: Capacitatea finan-
ciard a autoritatilor locale trebuie sa fie
crescutd, prin distribuirea impozitelor. RM
este o republicd micut,d la noi cea mai
mare parte a impozitelor nu se genereaza
in teritoriu.

De ce trebuie de amdnat cu un an?

Veaceslav lonitd: Prima problema, pe
care o rezolvam Tn acest an, este distribu-
tia impozitului pe venit a persoanelor fizi-
ce. 200 000 000 Ti repartizam mai echitabil
intre primarii. Avem o problema legata de
impozitul pe proprietate.

Ce trebuie de facut pentru a ajunge
la un compromis?

Gheorghe Rdileanu:Consider c3 e po-
sibil un compromis, nu este nimic pierdut,
decizii ireparabile nu sunt adoptate. Eu cred
ca noi vom fi foarte insistenti si vom ajunge
la adoptarea acestei legi.

Alexei Busuioc:Este posibila doar
dupa ce primiti legea si implementarea la
1 ianuarie 2014, e posibil sa stam civilizat
cum am stat si pana acum. Noi am discutat
foarte mult, am discutat cu toti liderii poli-
tici, noi am crezut cd ne-am nteles, acum
am observat cu totul alt ceva.

Mihai Rogcovan: Eu cred ca sunt ne-
cesare Tnca discutii suplimentare, trebuie
partidele sa-si consulte primarii, sa afle
parerea lor si pana la urma, cel mai impor-
tant, este ca politicienii nostri sa Tnteleaga
ca ei sunt nu numai politicieni, dar si oa-
meni de stat.

Igor Botan: Eu cred, si acum md con-
ving, cd sistemul finantelor locale trebuie

Igor BOTAN, analist:
‘Acum, eu Tnteleg

ca toate lucrurile se
aranjeaza pentru a
avea atu-uri in aju-
nul campaniel elec-
torale’

depolitizat si cu cat mai repede se va face
acest lucru, cu atat mai bine va fi pentru
Republica Moldova. Eu, cu regret, con-
stat cd reformele privind administratia
publica locald, despre care au crezut c3,
iatd, sunt pe sfarsite, descopar ca de-
parte de a fi incheiatd aceasta reforma.

1l ascult pe domnul lonité care spune ca

mai trebuie de facut asta, asta si asta,
si aici Tmi amintesc niste statistici. Noi
am facut studii care au aratat ca Tn anul
2011, Parlamentul si-a folosit doar 65 la
sutd din timpul dedicat sedintelor Tn plen.
Anul trecut, cifra a fost mai mare, dar tot,
aproximativ 20 la sutd din timpul care
trebuia sd fie dedicat sedintelor plenare a
fost pierdut. Anul curent, va amintesc, n
vara Parlamentul a plecat Tn vacanta cu o
lund mai Tnainte, Tn toamna a venit cu o
lund mai tarziu decét trebuia, timp care
putea fi folosit pentru acoperirea breselor
a fost pierdut. Acum, eu Tnteleg cd toate
lucrurile se aranjeaza pentru a avea atu-
uri Tn ajunul campaniei electorale. E foar-
te regretabil acest lucru.
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CALM: CARTE,DE VIZITA

Misiunea CALM este de’ a promova ‘0 administratie publicd lo-
cald democraticdy déscentralizatd, transparentd si eficientd, ca-
pabild sd contribuie efectiv la dezvoltarea comunitdtilor locale
si asigurarea membrilor sdi.cu serviciipublice de calitate.

MEMBRITJ€ALM BENEFICIAZA DE:

e Instrumente eficiente de promovare a descentrahzaru si
autonomlel locale reale;

e Stabilirea'unui parteneriat efectiv cu Guvernul si auto-
ritdtile publice centrale In baza principiilor de egalitate,
colaborare, legalitate, transparentd si respect reciproc.

e Promovarea cooperdrii constructive si permanente intre
autorititile locale si cele centrale;

e Participarea la seminare/mese rotunde/ateliere de lucru/
vizite de documentare pe domenii cu tematicad strategica
pentru comunitatile pe care le'reprezinta;

o Consultanta ]Lll‘ldlca economica, ﬁnanc1ara statistica etc.

e Organizarea’ cursurllor de instruire §1 a schimbului de
experienta pentru alesii si functionarii d1n admlmstratla
publica locala

o Efectuarea de anahze si expertize ale cadrulm legal;

e Editarea unor studii, ghiduri, manuale, cart1 rev1ste pu-
blicatii, filme; -

e Promovarea drepturilor si intereselor membrllor CALM;

e Consultantd pe problemele noii legislatii si oferirea reco-
manddrilor de implementare a noilor prevederi;

e Consultantd specializatd in diverse domenii: tehnologii

CUCALM,
N OGLINDA

DRAGI PRIETENI, MEMBRI Al CALM S| REPREZENTANTI Al ADMINISTRATIEI PUBLICE LO-
CALE DIN INTREAGA TARAI Avem placerea s va aducem la cunostinta faptul c§, la initiativa CALM,
postul de televiziune EUROQ TV difuzeaz3 lunar o emisiune dedicat3 problemelor din adm|n|stra'g|a pu-
blica locala. Printre invitati vor fi reprezentanti ai APL de nivelul | si ll, reprezentanti ai administratiei
publice centrale, experti Tn domeniu.

Emisiunea este difuzatd o datd pe luna si este moderata de jurnalista Ecaterina
Mitin-Stratan, realizatoarea proiectului ,,In Ogllnd"" Scopul principal al emisiunii este
de a atrage atentia societatii asupra locului si rolului APL, dar si a accentua importanta
descentralizarii Tn dezvoltarea tarii.

Suntem ferm convinsi ca numai prin identificarea si evidentierea problemelor din domeniul APL
vom reusi sd atragem atentia structurilor centrale asupra dificultatilor cu care se confrunta adminis-
tratiile locale. Respectiv, va sugerdm sa dati de fiecare data curs invitatiilor la emisiune, astfel Tncat
opinia dvs. sd poata fi auzita de o tara Tntreaga. Numai utilizand la maxim toate platformele de expri-
mare, inclusiv ziarul ,Vocea Autoritatilor Publice Locale” si emisiunea radiofonica, vom reusi sa facem
ca si in Moldova sa fie constientizata o axiomd care Tn Tntreaga Europa este demult litera de lege:

COMUNITATILE LOCALE PUTERNICE SUNT TEMELIA UNUISTAT!

informationale, inginerie, arhitectura, contabilitate, ma-
nagement;

e Intermedierea unor acorduri de colaborare cu localitdti
din R Moldova, precum si cu cele de peste hotarele tdrii;

e Asistentd si sprijin 1r1 atragerea de fondurl si scriere de
proiecte; L ok -

e Asistentd, suport §1 1nformat1e pentru APL si documente
de consiliere expediate eu regularitate: e-buletine, ne-
wsletter, website, phante ziare, alte materjale de infor-
mare si cornumcare

e Accesla brleﬁngurl, consultdri, studii si cercetdri;

e Serviciu de informare direct prin telefon sau email;

e Suport si‘asistenta n relatiile cu mass-media si facilita-
rea oportunitdtii de a fi evidentiate In campanule natio-
nale media ale CALM

e Promovarea cooperaru intermunicipale, a bunelor prac-
tici si a colabordrii internationale;

e Stabilirea si dezvoltarea cooperarii cu asociatiile si orga-
nismele nationale si internationale;

CALM: TREI PRINCIPII DE AUR ALE APL

Congresul Autoritdtilor Locale va 2. STATELE DE PERSONAL -
prezintd trei spoturi, realizate in COMPETENTA EXCLUSIVA A
parteneriat cu IDIS ,Viitorul”, in PUTERII LOCALE!

care sunt redate, intr-un stil artis- . S
tic, conditiile in care sunt nevoiti
sd-si exercite misiunea publicd edi-
lii locali. Pentru a viziona integral
spoturile, urmadriti postul de televi-
ziune EURO TV sau accesati pagina

oficiald CALM - www.calm.md

1. PUTEREA LOCALA E PEN- 3 NU TE PLANGE DE NEVOI.
TRU TINE! CAUTA soLuTi!

Redactia Responsabil pentru editie
nVocea autoritatilor locale” secretariatul CALM
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~ Congresul Autoritatilor
ALl Locale din Moldova i
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Catre toate comunitatile, care doresc sa incheie acor-
duri de cooperare/parteneriat/infratire cu localitati
din Romania, Cehia, Suedia, Letonia, Bulgaria, Polonia.
Doritorii sunt rugati sa transmita la CALM, via fax sau e-
mail, urmadtoarea informatie despre comunitati: numarul
de locuitori, marime localitate, etc., domeniile de coop-
erare si tara, din care ar dori sa fie viitorii parteneri de
cooperare.
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i in fiecare Simbita, la ora 14.00, la postul de
din Moldova
(CALM) radio Vocea Basarabiei ascultati

acordd servicii re- °

[ ] [ ] [ ]
prezentantilor Ad- svocea Admuustrag:tel

ministratiei Publice Locale in vederea ela- Publice Locale”
bordrii Planurilor Strategice, consultanta

juridica, alte servicii, care pot avea un im-
pact important asupra dezvoltdrii comuni-
tatilor locale, a promovarii descentralizarii
si consoliddrii autonomiei locale. Pentru de-
talii nu ezitati sd ne contactati.

cu Victor Rusu

De asemenea, puteti ascul-
ta aceasta emisiune on-line
prin internet la

CALM e mereu alaturi! http://voceabasarabiei.net

Adresa: str. Columna, 106A, Chisindu, Fax: + (373 22) 223529 info@calm.md

Tel.: + (373 22) 223509 www.calm.md
MD 2004, Republica Moldova,

+ (373 22) 213235

Ziarul este tiparit la tipografia s.c. “Polisan-Service” S.R.L.




