R~

ok,

*
* < GALL :*

PENTRU O AUTONOMIE LOCALA $1 DESCENTRALIZARE REALA!

18 DF.

SR URORIFATICOR TOCAPEN

www.calm.md

www.facebook.com/calm.md

e-mail: info@calm.md

I BULETINUL INFORMATIV AL CONGRESULUI AUTORITATILOR LOCALE DIN MOLDOVA

AP(e)L la CALM/editorialul editiei

AM ALES, CE CULEGEM? &

nr. 6 (23), 2015 10

f

(REFLECTII DIN JURNALUL DE CRMPANIE AL UNUI I’IIIMAII]

Am traversat o campanie
care trebuie si serveas-
ca drept suport pentru
alegerile de mai departe.
Sunt unul dintre multii
primari care nu si-au
construit campania pe
darea pomenilor: deter-
genti, paste si orez. Asaca
majoritatea dintre Dvs.,
am contat pe faptul ca
alegatorul nostru este ju-
decitorul nostru suprem,
pentru ca noi suntem uni-
cii functionari alesi direct
de popor, care, impreuna
cu votul, ne oferi incre-
derea lui. Am constatat ca
oamenii nu mai sunt asa
usor de "cumparat”, ei au
deja o cultura politica si
cetiteneasca si tot ceea
ce-si doresc e ca viata in
comunititile noastre sd se
schimbe in bine. Aceasta
schimbare la fatd ne-am
asumat-o atunci cand am
solicitat de la ei un nou
mandat si anume lor le
datorim indeplinirea tu-
turor angajamentelor.

ALEGERILE
CETATENILOR
SI1 ALEGEREA
PRIMARILOR

Nu e secret, in recenta
campanie electorald, chiar
dacda mai putin vizibil de-
cat in 2011, au fost utiliza-
te metode nu prea ortodoxe
asupra primarilor, au exis-
tat presiuni din partea for-
matiunilor politice, dar nici
unii candidati nu au avut
o prestanta impecabild. Cu
bune si cu rele, cele doua
tururi tensionate au trecut.
Am ales, dar ce culegem?
Deja de primar depinde sa
demonstreze ca el a venit
n functie sa rezolve proble-
mele cetatenilor, dar nu sa

"DEOCAMDATA, TOATE RESURSELE FINANCIARE

SE DISTRIBUIE PE LINIE DE PARTID, IAR
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slujeasca un partid sau altul
Oamenii nostri asteaptd solutii
pentru problemele lor cotidi-
ene, iar Increderea pe care au
investit-o in noi ar trebui sa
ne onoreze si sd ne oblige sa
ne facem luntre si punte pen-
tru a reusi. Sigur, in domeniul
APL existd o trend enorma de
inechitdti si concepte invechi-
te. Primarul mai este privit
de catre puterea centrala ca
un vasal, care trebuie sa de-
monstreze un anumit soi de
supunere, pentru ca "stapa-
nii” sa-i ofere resurse pen-
tru ca sa poata rezolva pro-
blemele comunitatii. Stim

cu totii ca e o optica gresita,
nedemocratica si o hiba de
mentalitate, care provine
din sistemul sovietic si la
care autoritatile renunta cu
greu. Trebuie sa recunoastem
cd, deocamdatd, toate resursele
financiare se distribuie pe linie
de partid, iar independentii cu
influentd in societate sunt ori
prea insistent “curtati” de for-
matiunile politice, ori sunt con-
siderati niste kamikaze, atunci
cand anuntd ca vor candida pe
cont propriu, avand in spate
doar sustinerea cetdtenilor.

In anul 2014, orasul Stra-
seni a obtinut cele mai mari

e

proiecte din Fondul Rutier si cel
Ecologic. in total, am atras 16
milioane de lei, nefiind membru
de partid. Am adus acest exem-
plu nu pentru a ma lauda sau a
da o lectie cuiva. Vreau sa ating
subiectul competentelor si a
gradului de pregatire in ceea ce
priveste reprezentarea. De aici,
necesitatea continud de a n-
vdta si iar a tnvata, unul dintre
putinele precepte din vremurile
nu demult apuse care ramane

n vigoare. Sistemul e si n noi,

iar bocetul acesta national: nu-
mi da, nu am -, trebuie sa in-
ceteze. Chiar daca riscam sa
ne facem cucuie, e nevoie sa
spunem in voce tare, cu ar-
gumentare serioasda, punc-
tuala, pozitia noastra. in
fata unui primar care stie sa
reprezinte interesele locali-
tatii, barierele birocratice si
politice mai dispar. In 2011,
orasul Straseni avea o culoare
gri. Nu era sistem de canaliza-
re, apeduct, infrastructura ruti-
era era intr-o stare dezastruoa-
sd, iar proiectele investitionale
erau un vis de aur. Ma bucur
cd, la distanta de 4 ani, tabloul

ANGA] AMENTUL

Noua-veche Coalitie

de Guvernare AIE 3

si proaspatul Guvern
investit de aceasta si-
au trasat principalele
prioritati. Programul
prevede aprofundarea
reformelor de descen-
tralizare. Nu ca am fi
Toma Necredinciosul,
dar am trecut acest
"legamant” negru pe
alb ca sa fim atenti cum
isi vor tine promisiunile
componentele aliantei.

"Descentralizarea
puterii si transfe-
rul de compete-
nte si fonduri de
la APC la APL, in
conformitate cu
principiile autono-
miei locale. Adop-
tarea unei noi legi
a statutului muni-
cipiului Chiginau!”

SURSA: Acordul
Coalitiei
de Guvernare AIE

s-a schimbat - avem multe
proiecte cu investitii strdine,
au fost create doud parcuri
industriale. Deci, depinde de
noi cum ne reprezentam si
ne impunem, dar mai ales
cum determinam cetdatenii
sd se implice si sa aiba in-
credere in puterea locala,
care e cea mai aproape de ei.
Succesul campaniei are la
bazd eforturile depuse timp
de patru ani de mandat.

Continuare in pag. 3
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DESCENTRALIZARII $1 DEMOCRATIEI LOCALE!

Consiliul Europei continua sa
urmaireasca evolutiile din tara
noastra. in data de 2 iulie 2015,
in Republica Moldova, a avut loc
vizita misiunii de post-monitori-
zare a Congresului Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului
Europei.

Misiunea are drept scop moni-
torizarea procesului de implemen-
tare a recomandadrilor Congresului
privind consolidarea democratiei
locale si regionale in Republica
Moldova, facute in februarie-mar-
tie 2012. Misiunea de post-moni-
torizare a fost solicitatd de catre
Congresul Autoritatilor Locale
din Moldova n scopul analizei si-
tuatiei la zi si a identificarii unor
solutii eficiente, astfel incat im-
plementarea reformei de descen-
tralizare Tn Republica Moldova sd
cunoascd un nou avant. fnainte de
vizita expertilor europeni, CALM a
elaborat si prezentat propriul ra-
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"REPREZENTANTII CALM AU ATENTIONAT SI
ASUPRA RESTANTELOR MASIVE iN PROCESUL

DE IMPLEMENTARE A STRATEGIEI DE
DESCENTRALIZARE, PRECUM SI ASUPRA LIPSEI DE
VOINTA POLITICA iN CEEA CE PRIVESTE VOTAREA
ACTELOR LEGISLATIVE AFERENTE REFORMEI DE

DESCENTRALIZARE.”
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port de monitorizare a nivelului
de implementare a reformelor
de descentralizare si fortificare a
autonomiei locale, in care au fost
punctate impedimentele si lacu-
nele, dar si stadiul de indeplini-
re a recomanddrilor Congresului
Consiliului Europei de acum trei
ani. Raportul a fost prezentat mi-
siunii de post-monitorizare ca o
pozitie si o viziune consolidata a
APL din Moldova.

La fintrevedere au partici-
pat reprezentantii Ministerelor
si agentiilor guvernamentale, ai
CALM, ai primdriei Chisindu si ai
societdtii civile. Din partea CALM
si-au expus opiniile presedintele
CALM, Tatiana Badan si Alexan-
dru Osadci, coordonator progra-
me internationale. De asemenea,

puncte de vedere asupra restante-
lor in ceea ce priveste consolidarea
autonomiei locale, inclusiv din
optica financiard, au fost expuse
de primarul municipiului Chisi-
ndu, Dorin Chirtoacd, dar si de
Veronica Herta, sefa directiei fina-
nte din cadrul primdriei capitalei.
Misiunea de post-monitorizare i-a
avut in componentd pe raportorii
Congresului Autoritatilor Locale
si Regionale al Consiliului Europei
pentru Moldova - Philippe Rece-
veur (Elvetia), raportor al Congre-
sului privind democratia regionald
si Francis Lec (Franta), raportor al
Congresului privind democratia
locala.

La Intrevedere au fost trecute
n revista toate punctele fnaintate
in recomandarile Congresului Con-

siliului Europei in martie 2012. in
fond, aceste recomandari vizeaza
practic toate domeniile de activi-
tate a APL - finante, competente,
dialog si consultdri cu Guvernul,
controale, autonomia operationala
si statele de personal, statutul mu-
nicipiului Chisindu, etc. $-a con-
statat cd Strategia de descen-
tralizare, care expird in 2015,
practic n-a fost implementa-
td pe deplin (dupd aprecierea
Guvernului - la cota de 45-
50%, dupé rezultatele moni-
torizdrii CALM - cu mult mai
pug:in). Reprezentantii Guvernu-
lui au motivat parcursul lent al
reformelor prin faptul cd au fost
organizate doud reprize de alegeri,
parlamentare si locale; cd tara par-
curge o perioadd de instabilitate

politica, cd multe initiative sunt
mai greu de finalizat pe fundalul
unei minoritdti de guvernare in
Parlament etc. In acelasi timp,
reprezentantii Guvernului au
asigurat tnalta misiune cd,
dupé formarea noului Guvern
in Moldova, implementarea
strategiei de descentralizare
va fi impulsionatd, in con-
formitate cu angajamentele
tarii i in baza Legii privind
Strategia Nationald de Des-
centralizare.

Viceministrul Andrei Galbur a
multumit pentru asistentd Consi-
liului Europei, in special Secreta-
riatului CALRE, in ceea ce priveste
implementarea Strategiei Nati-
onale de Descentralizare 2012-
2015 si elaborarea Planului de re-
alizare a Strategiei. “Considerdm
esential sprijinul Consiliului Euro-
pei pentru identificarea fondurilor
necesare implementdrii compo-
nentei democratie locald si regio-
nald din Planul de actiuni privind
sustinerea reformelor democratice
in RM pentru anii 2013-2016", a
mentionat oficialul.

Totodatd, reprezentantii CALM
au reamintit participantilor ca im-
plementarea Strategiei de descen-
tralizare, precum si a Planului de
actiuni, aferent acesteia, se rega-
seste ca prioritate a Guvernului in
Planul National de Implementare
a Acordului de Asociere cu Uniu-
nea Europeand. Astfel, Strategia,
pentru cel putin trei ani inainte
ramane pe Agenda autoritdtilor si
n vizorul Uniunii Europene.

In viziunea reprezentantilor
Guvernului (Sergiu Ceaus, Secre-
tar General adjunct al Guvernu-
lui,) printre prioritdtile guvernu-
lui se regdsesc: etapa a doua de

reformd a finantelor publice lega-
ta de liberalizarea taxelor locale,
reforma administrativ-teritoriald,
clarificarea situatiei privind com-
petentele, consolidarea transferu-
rilor cu destinatie speciala, coope-
rarea inter-municipald, achizitii
publice, etc.

Reprezentantii CALM au
atentionat si asupra resta-
ntelor masive in procesul de
implementare a Strategiei de
Descentralizare, precum si
asupra lipsei de vointd politi-
cd in ceea ce priveste votarea
actelor legislative a_fereute re-
formei de descentralizare. in
pofida dialogului perma-
nent si comprehensiv cu Par-
lamentul Republicii Moldova,
precum si cu institutiile gu-
vernamentale, deocamdata re-
forma descentralizirii nu s-a
soldat cu rezultatele concrete
si remarcabile pe teren. Mai
mult decit atdit, in realitate
au fost observate mai multe
tendinte de centralizare.

In urma intrevederii s-a decis
elaborarea unui Plan de actiuni
sau a unei Foi de parcurs pentru
redresarea problemelor APL si im-
pulsiondrii reformelor. in opinia
raportorilor Congresului Au-
toritdtilor Locale si Regiona-
le al Consiliului Europei, este
oportund aprobarea unei legi
separate privind procesul de
consultare si dialog dintre
APL si APC.

Co-raportorii CALRE au recon-
firmat disponibilitatea de a impar-
tasi in continuare bunele practici,
precum si de a oferi expertiza ne-
cesara in procesul de descentra-
lizare, unul de primad linie pentru
Republica Moldova.
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Sfarsit. Inceput in pag 1
SCHIMBAREA LA FATK
VINE DIN INTERIOR!

Noi ne dorim cu totii schimba-
rea, dar cum sa o avem dacd nu im-
plicdm oamentii, cetdtenii? Perfectio-
narea personald si a cadrelor trebuie
sd reprezinte o preocupare perpetud.
Un primar nu poate sa-si indepline-
asca atributiile daca nu are in spate
o echipa puternicd, pregatitd, cu cu-
nostinte temeinice. Succesele unui
primar rezidd in capacitatea de a-si
mobiliza echipa, consilierii, indife-
rent de culoarea politicd a acestora.
La Straseni, de exemplu, majorita-
tea proiectelor sunt votate practic in
unanimitate, deoarece fiecare ales
a inteles cd prioritare sunt intere-
sele si problemele locuitorilor. Este
un principiu promovat de CALM cu
multd insistenta. intr-o localitate,
primarul este un liant si de aceea
trebuie sd fie un bun negociator.
Orice problemad pe care nu o putem
dezlega la nivel local, sd incercdm
sd o rezolvam prin eforturi comune,
apeland la experienta colegilor si ex-
pertilor din partea CALM.

Un lucru benefic, care se in-
tampla dupa campania electora-
14, consta in crearea unei retele
puternice a asociatiilor de pri-
mari, care reprezinta, de fapt,
scheletul CALM. Pentru ca aso-
ciatiile sd devind verigi puternice, e
nevoie de implicarea noastrd, deoa-
rece sugestiile, propunerile e normal
sa vind de jos in sus. Ne vom intalni
sa discutdm, sd identificam solutii,
iar de activismul nostru vor depinde
si conditiile tn care vom munci, ca-
drul legislativ de care vom beneficia.
Noi venim din diferite domenii, iar
suportul expertilor CALM este im-
portant, la fel ca si lectiile pe care le
putem invata de la alti primari. Nu
intotdeauna modelele care fun-
ctioneaza ca rotile unse in exte-
rior pot fi implementate la noi.
Noi trebuie sd adaptam practicile
de succes, dar mai ales sd fructifi-
cam experienta edililor locali, multi
dintre care au In spate o experientd
demna de invidiat si de urmat.

Noi am avut cadru legal bun la
capitolul descentralizare, dar legile
nu erau implementate, asa cum nici
acum nu se aplicd corespunzator in
lipsa unor mecanisme clare si tran-
sparente. Dacd autoritdtile constien-
tizau necesitatea reformelor si luau
madsurile de rigoare, atunci cand pri-
marii veneau cu solicitdri, poate nici
nu ieseam in Piata Marii Adundri
Nationale sau poate nu manifestam
la Strasbourg pentru drepturi care
ni se cuvin prin lege. Nici In acest
moment nu putem vorbi despre o
aplicare a Legii Finantelor Locale, si
asta deoarece documentul are ne-
voie deja de modificdri. Cei de la gu-
vernare vor sa ne tind in continuare
cu mainile intinse si intr-o depende-
nta de ei. Asa cd, in astfel de situatii,

ne-am consolidat si am iesit In fata
lumii si ne spunem pisul. In data
de 1 februarie 2013, in Piata
Marii Adundri Nationale, peste
500 de primari si presedinti de
raioane din toata tara au marcat
pentru prima datad Ziua Autono-
miei Locale si a Lucratorului din
cadrul APL, doar cd printr-un
protest masiv. A fost o adeva-
rata ,Mare Adunare Nationala a
Autoritatilor Locale”, in cadrul
careia am solicitat din partea
autoritdtilor putere de decizie si
o autonomie locala reala. A avut
efect din multe puncte de vedere si a
demonstrat cd, prin coeziune si sub
umbrela CALM, putem obtine foarte
multe.

IN CONJUNCTURA
ACTUALA NU

PUTEM VORBI
DESPRE UN MOMENT
CONSTRUCTIV, ASA
CA ORICE REDUTA VA
TREBUI LUATA PRIN
LUPTA!"

Trebuie sa constatam, la dista-
nta de doi ani, cd lucrurile s-au mai
miscat In directia bund, dar foar-
te putin. Nu stiu dacd atunci cand
raddcina este putredd, poate creste
ceva frumos. Chiar dacd avem un
cadru legal bun, legile din pacate nu
functioneazd. Dar nu trebuie sd la-
sam mainile in jos. In orice conditii
trebuie sd tindem spre o autonomie
locald veritabild. In conjunctura
actuala nu putem vorbi despre
un moment constructiv, asa ca
orice redutd va trebui luata prin
lupta. Va trebui sd fim si mai bata-
iosi. Pentru asta trebuie sd se con-
solideze toti primarii in jurul CALM.
Ce inseamni consolidare? In primul
rand, primarul sa fie la curent cu
cadrul legal. Ca sa ceri ceva, trebuie
sd cunosti in profunzime domeniul,
iar din acest punct de vedere CALM
reprezintd, cu sigurantd, un punct
important de sprijin si de reper.
Impreuna vom convinge, Tmpreuna
vom invinge!

Editorial de Valentina CA-
SIAN, primar de Straseni

PRIMARII MOLDOVENI:
PUTEREA LOCALA, PE ARENA EUROPEANA!

CALM, EXPERT IN CONSOLIDAREA
DEMOCRATIEI

ol GUVERNARII LOCALE

Rolul-cheie, competentele si responsabilititile alesilor lo-
cali - primari, consilieri, au reprezentat aria tematica a Con-
ferintei ,,Consolidarea cadrului institutional pentru guver-
narea locald”. La for si-au dat intalnire peste 100 de primari,
consilieri, reprezentanti ai asociatiilor nationale ale autori-
tatilor locale, ONG-uri si experti in domeniul democratiei si
guvernarii locale din tirile Parteneriatului Estic. La conferi-
nta, care a avut loc la Thilisi (Georgia), au participat 15 ale-
si locali din RM, membri CALM, care au mentionat ca forul
a fost un veritabil schimb de experienta si excelenta intre
participanti. Un lucru important a constat in faptul ci acest
important eveniment a fost pregitit si mediat de catre exper-
tul lon Beschieru, un descendent din familia CALM, care va
reprezenta interesele APL din RM in cadrul proiectelor CoE.

in comparatie cu celelal-
te tari participante, Republica
Moldova ar putea fi considera-
td un lider In derularea refor-
melor si un supervisor pentru
Armenia, Azerbaidjan, Georgia,
Ucraina si Belarus, considera
directorul executiv CALM, Vio-
rel Furdui. ,Gratie unor refor-
me care au fost derulate in
tara noastrd, putem spune cd
ne plasam 1in fatd, chiar dacd
avem restante foarte serioase
in implementarea reformelor
in domeniul descentralizdrii si
autonomiei locale. Colegii nos-
tri au ce Tnvdta de la primarii
moldoveni, iar noi avem un cu-
vant de spus in acest sens, in
pofida faptului cd nu am atins
nici pe departe un nivel civi-
lizat si echitabil al dialogu-
lui intre APC si APL, iar unele
modificdri ale legislatiei sunt
trenate”.

Pe parcursul a doua zile, cat
a durat programul de lucru, par-
ticipantii au fost informati des-
pre rezultatele unui studiu cu
privire la rolul si responsabili-
tatile primarilor si consilierilor
in tdrile Parteneriatului Estic.

al Uphhuuﬂl ‘%npﬂl!u'-lujmii-:

Jrient

Managerul de proiect, Ion Bes-
chieru, a mentionat ca: ,Studiul
este necesar, astfel incdt sd ve-
dem unde suntem, sd discutam
si sd elabordm un set de tac-
tici de interventie, dupd care
sd putem mdsura rezultatele.
Studiul a fost focusat pe rolul
alesilor locali si concluziile nu
au intdrziat sd apard: pentru
ca APL sd-si indeplineascd
rolul de adevdratd guvernare
locald trebuie sd beneficieze de
un mediu propice. Astfel, ur-

meazd sd fie cdt mai bine puse
la punct - relatiile cu APC pe
mai multe aspecte: consulta-
rea, controlul, finantarea; re-
latiile cu consilierii; garantiile
sociale ale alesilor locali; cali-
tatea democratiei locale etc. La
finalul proiectului, vom veni cu
un set de recomandadri”.
Expertul mai spune cd ace-
asta intdlnire de debut a re-
prezentat o veritabild hartie de
turnesol pentru determinarea
nivelului democratiei locale

in tdrile Parteneriatului Estic:
"Insisi denumirea conferintei
spune multe lucruri si face re-
ferinta la importanta Tmparta-
sirii unei conceptii comune. Au
fost participanti din toate cele
6 tdri, iar deschiderea a fost
marcatd de prezenta si intere-
sul pentru aspectele discutate
a ministrilor georgieni, a pri-
marului capitalei, dar si a mai
multor reprezentanti ai Uniunii
Europene”.

In cadrul sesiunii de inaugu-
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rare a Conferintei a prezentat
discursuri David Narmania, Pri-
marul din Tbilisi, Conducatorul
delegatiei Georgiei la Congres;
Nodar Javakhishvili, Ministrul
Dezvoltarii Regionale si a In-
frastructurii din Georgia; Nata-

liya Romanova, Vicepresedinte-
le CALR al CoE.

Prima zi a Conferintei a
cuprins o Masd Rotunda ,De-
mocratia si guvernarea locala:
perspective si provocari”, ur-
mata de o sesiune plenard, pre-
zentarea studiului si un panel
de discutii la care a participat,
alaturi de expertii europeni in
domeniu, Nina Costiuc, prima-

rul de Budesti, membru al Bi-
roului executiv al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldo-
va (CALM).

In continuarea Conferintei a
avut loc o sesiune de schimb de
opinii si experiente privind ro-
lul si responsabilitdtile alesilor
locali, care a fost moderata de
Ion Beschieru.

Fiecare prezentare oficiala
a fost urmata de o discutie in-
teractiva. Participantii au dez-
batut mai multe aspecte si au
identificat mai multe
solutii, raspunzand la
diverse fintrebari: cum
sa conduci in calitate de
ales local pentru a reali-
za o schimbare; cum sa
inspiri tncredere in au-
toritatilor locale si cum
sda implici Tn mod etic
cetatenii tn procesul de
luare a deciziilor; cum
pot fi definite masurile

efective pentru consolidarea ca-
drului institutional pentru gu-
vernarea locala etc.

Coordonatorul Retelei Fe-
meilor CALM, Nadejda Darie,
primar cu o experienta consi-
derabila, a fost impresionata
de maniera in care s-a desfa-
surat conferinta: ,in majorita-
te, participantii au fost alesi
locali, iar discutiile dintre noi
au fost pe picior de egalitate,
chiar dacd nivelul democrati-
ei locale din aceste sase tdri
este diferit. M-a impresio-
nat lucrul in grup, schimbul
de idei la asa teme ca: lide-
rismul, etica alesului local,
participarea cetdteneascd. A
fost un eveniment interactiv,
interesant, captivant.”

Primarul de Scoreni, Svetla-
na Tabacari, un alt participant
la conferinta sustine ca eveni-
mentul de la Thilisi a reprezen-
tat o experienta unicat: ,Sunt
recunoscdtoare CALM pentru
faptul cd ne implicd in astfel
de procese importante. Astfel,
putem invdta unii de la altii,
putem stabili relatii de colabo-
rare cu colegii din alte tdri si
putem sd ne dam seama unde
suntem si ce urmeazd sda in-
treprindem ca sd schimbdam
lucrurile in bine. Contez pe o
comunicare continua si le su-
gerez tuturor primarilor sd fie
activi, ca sd obtinem tot de ce
avem nevoie pentru a guverna
cdt mai bine la nivel local”.

Tn decembrie 2014, Consiliul
Europei si Uniunea Europeana
au semnat Programul-cadru
de Cooperare pentru regiunea
Parteneriatului Estic (Armenia,
Azerbaidjan, Georgia, Moldova,
Ucraina si Belarus) pentru peri-
oada 2015-2017. Congresul Au-
toritatilor Locale si Regionale al
Consiliului Europei, in coopera-
re cu Directoratul General pen-
tru Democratie, va implementa
componenta tematica ,Conso-
lidarea cadrului institutional
pentru guvernarea locald”. As-
tfel, evenimentul organizat la
Thilisi a fost unul de lansare si,
fara indoialg, unul cu efect regi-
onal major.
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O delegatie din partea CALM a vi-
zitat statele membre ale grupului de
la Visegrad (Cehia, Polonia, Slovacia
si Ungaria). Vizita a reprezentat un
adevarat tur de forta pentru mem-
brii CALM. Astfel, acestia au putut
vedea cu ochii proprii cum functio-
neazd APL-urile in aceste patru tari,
care sunt la o etapa net superioard a
autonomiei si democratiei locale.

Membrii CALM au vizitat mai multe pri-
marii si s-au Intdlnit cu echipele asociatiilor
de profil din cele patru tdri. Acestia au bene-
ficiat de un schimb veritabil de experienta
si practici de succes In implementarea stan-
dardelor europene. Astfel, delegatia moldo-
veneascd a urmadrit pe ce reguli si principii
se bazeazd functionarea APL, ce forme de
administrare publicad locald se aplicd, cum
s-a efectuat reforma teritorial-administrati-
vd. Nu mai putin important si relevant a
fost aspectul finantelor publice locale si par-
ghiile de creare a bugetului local. Or, tran-
sferul unor astfel de practici si modele este
primordial la etapa n care se afla APL-urile
din tara noastra.

Participantii spun ca pentru Republica
Moldova nu exista un model universal, pe
care s-ar putea face copy/paste. Astfel, tre-
buie preluate aspectele bune si re/plantate
in tara noastrd. Primarul de Colibasi, Ion
Dolganiuc, mentioneaza cd modelul polonez
de dezvoltare este unul cu foarte multe ele-
mente bune: "Polonezii sunt cu un pas sau
chiar mai multi Tnaintea noastrd, deoarece

au reusit sd demonstreze cd au fost elevi
exemplari si campioni la preluarea/aplica-
rea experientei pozitive din Uniunea Euro-
peand, ceea ce noud nu ne-a reusit deocam-
dats. In comparatie cu anul 2008, atunci
cand am vizitat pentru prima data aceasta
tard, schimbdrile sunt vizibile, pe fatd. Po-
lonia rdmane un santier de constructii, insa
infrastructura drumurilor este deja asezatd,
inclusiv cea locala, iar primarii au obtinut
parghii legale eficiente n procesul de gesti-
onare a treburilor publice”.

Participantii mai spun ca APL-urile din
tdrile vizitate coopereazd eficient cu inves-
titorii, deoarece dispun de mecanisme foar-
te clare si transparente in implementarea
proiectelor de acest gen, dar si relatia cu au-
toritatile centrale se bazeaza pe reguli stric-

te. Din acest punct de vedere, Cehia, Polonia,
Slovacia si Ungaria ar putea reprezenta sur-
se ideale de inspiratie pentru derularea, dar
mai ales aplicarea, reformelor de descentra-
lizare in tara noastra.

In Ungaria, delegatia a avut intalniri
SUeT NN @A\W \\ weew A |
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fructuoase cu primari, dar si cu membrii
asociatiilor care reprezinta drepturile si in-
teresele APL. Daca toate cele patru tdri au
o retea extinsd de astfel de asociatii, pentru
Republica Moldova, care este o tarda mult
mai micd, acest model nu e tocmai unul
potrivit. Participantii spun cd, in cazul nos-
tru, o singurd organizatie, dar una puternica
cum a reusit sd devina Congresul Autoritati-
lor Locale in cei aproape cinci ani de activi-
tate, este varianta optimd. "Vocea APL, prin
intermediul CALM, se face tot mai auzitd
atat pe plan intern, cat si extern. In asociatie
toti primarii sunt pe picior de egalitate, in-
diferent de culoarea politic. Impreund, am
reusit deblocarea mai multor proiecte vi-
tale pentru consolidarea autonomiei locale
si pentru stabilirea unor reguli de joc cla-

- =
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—

re. Pentru cd mai avem atdtea de fdcut si
de obtinut, trebuie sa ramanem consecventi
si combativi, in interiorul CALM”, subliniaza
Ion Dolganiuc.

Delegatia moldoveneascd a fincheiat
doud acorduri de parteneriat cu asociatii ale
APL din Ungaria. Astfel, s-a pus piatra de
temelie pentru un schimb eficient de prac-
tici bune, spune presedintele CALM, Tatiana
Badan: "In baza acestor acorduri, in perspec-
tivd, vor putea fi dezvoltate proiecte comune
si stabilite relatii directe Intre primarii din
Republica Moldova si cei din Ungaria. Este,
de fapt, o premierd de colaborare de acest
gen, care, cu sigurantd va aduce beneficii
autonomiei locale inca fragile din Republica
Moldova.”

Amintim c4, in luna martie, curent, aflati
ntr-o vizita de doud zile iIn Republica Mol-
dova, membrii delegatiei Grupului Visegrad,
din care fac parte viceministrii de Externe ai

DESANT CALM, IN TARILE VISEGRAD

Cehiei, Poloniei, Slovaciei si Ungariei, au rei-
terat necesitatea reformarii domeniilor cheie.
Planul propus de cdtre viceministrul
Afacerilor Externe al Slovaciei, Peter Burian,
va include actiuni concrete de asistentad si
dezvoltare din partea tarilor Grupului Vise-
grad pentru Republica Moldova, cu scopul
de a contribui la implementarea obiectivelor
Acordului de Asociere RM-UE, inclusiv pe
dimensiunea fortificarii autonomiei locale.
Grupul Visegrad este o reuniune informa-
ld regionald de cooperare, care cuprinde pa-
tru tdri central-europene. Incepdnd cu 2004,
dupd ce tdrile V4 au devenit state membre
ale Uniunii Europene, Grupul Visegrad s-a
transformat intr-o platformd de schimb de
experientd si elaborare a pozitiilor comune
cu privire la chestiuni esentiale pentru vii-
torul regiunii si UE. Grupul a fost Infiintat
in anul 1991, iar colaborarea cu Romdnia i
Bulgaria (V4+2) a fost lansatd tn anul 2008.
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in data de 3 iulie curent, Congresul Autorititilor Locale din Moldova (CALM) a organizat o intalnire
consultativa cu primarii alesi in cadrul scrutinului local general, care s-a desfasurat in doua tururi.

Majoritatea dintre primarii care au primit votul de incredere din partea alegitorilor sunt deja mem-
bri CALM.

)

SI-A CONSULTAT MEMBRII

PUNCT SI DE LA CAPAT. CALM
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n debutul sedintei, care a

fost una mai mult informa-

13, Tatiana Badan, presedin-
te CALM, primar de Selemet,
raionul Cimislia a felicitat edilii
cu ocazia mandatului obtinut,
dar si pentru credibilitatea pe
care au avut-o Tn opinia ce-
tatenilor care le-au oferit votul
de Tncredere: ” Vi doresc curaj,
putere, sd faceti fatd obiective-
lor pe care vi le-ati propus, in
incercarea de a dezvolta locali-
tatile, la crma cdrora sunteti.
CALM e mdndru de primarii
sdi, am urmdrit tot procesul
electoral si am tinut pumnii
pentru toti colegii nostri, pe care
1i respectdm pentru profesiona-
lismul si activismul de care dau
dovadd. Dar aceastd functie
Tnaltd, nobild, este totodatd si
una vulnerabild, care ne deter-
mind sd fim mereu vigilenti si
sd reactiondm prompt, in grup
consolidat. Alegerile au ldsat si
un gust amar. Sunt si colegi care
s-au convins cd, oricdt de multa
experientd ai avea si oricdt de
bine ai fi intentionat, sunt in
campanie momente cdnd nu
gdsesti aceeasi intelegere pe
care contezi. CALM ramdne casa
tuturor primarilor si doar prin
prisma acestei colabordri o sd
putem promova obiectivele pe
plan national si international”.

La randul sau, directorul
executiv CALM, Viorel Furdui,
a opinat: "Majoritatea v-ati
pdstrat mandatele. Unii colegi
care din anumite motive nu au
ramas in functii sunt consili-
eri. CALM are nevoie de ei si Ti
va implica in activitati. Astdazi
ne-am intdlnit, Intr-un format
informal, astfel incat, intr-o at-
mosferd ca acasd sd discutdm ,
sd planificdm activitatea pentru
urmdtoarele sase luni. Sunt o
serie de oportunitdti pentru dvs.
Si pentru noi, ca organizatie,
ca sd rezolvam probleme ce tin
de cadrul legal, care au rdmas
intre cer si pamant”.
Participantii la sedinta

au fdcut un sir de propuneri
pentru activitati si demersuri
care ar contribui la fortificarea
autonomiei locale, dar si la con-
solidarea ponderii CALM, astfel
Tncat organizatia sa deving,
asa cum isi doreste, Congresul
tuturor primarilor, indiferent
sub ce sigla au venit in foto-
lii. Asta, deoarece, problemele
localitatilor sunt comune, iar
pentru rezolvarea lor e nevoie
de solutii comune.
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FIECARE AL PATRULEA CANDIDAT LA FUNCTIA
DE PRIMAR LA ALEGERILE LOCALE A FOST

FEMEIE!

Ponderea femeilor-primar
dupa alegerile locale

La alegerile locale generale din luna iunie curent, in R. Moldova au
fost alesi 714 primari si 184 de primarite, ceea ce constituie un raport de
20 la 80% intre femeile si barbatii care au acces in aceste functii.

Procesul Electoral

Candidati: 4393

Bérbati: 3403 sau 7746%
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* * O cercetare pe marginea rezulta- multe programe de instruire si tncura-
telor scrutinului, elaborata de Centrul jare a femeilor, pe care Centrul le va
de Instruire Continua in Domeniul lansa foarte curand, mizand pe supor-
Electoral (CICDE) pe langa Comisia tul organizatiilor de femei din cadrul
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Femei: 990 sau 22,54%
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Au invins in turul I: 440

Bérbati: 359 sau 81,59%
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Femei: 81 sav 1841%

Au invins in turul 1l: 458

Barbati: 355 sau 7751%

Electorala Centrala, arata cd, in ultima
campanie electorala, fiecare al patru-
lea candidat la functia de primar a fost
femeie.

,Este o tendinta tngrijoratoare, de-
oarece cercetdrile demonstreaza cd in
tarile unde se inregistreaza asemenea
dezechilibru gender sunt mai putine
programe sociale, iar nivelul de bunas-
tare si confort este redus in perceptia
oamenilor. Am vazut In aceasta cam-
panie electorala mai multe demersuri
publice initiate de femei care reclamau
anumite disfunctii la nivel comunitar
cum ar fi starea proasta a pietonalelor,
locuri de joaca pentru copii, alte pro-
bleme, dar in acelasi timp doar 990 de
femei si-au Tnaintat candidatura pen-
tru functia de primar din totalul de 4
393 de candidati, ceea ce este foarte
putin’, a declarat sociologul Veronica
Ates, experta CICDE.

Directoarea CICDE, Natalia Iuras,
este de pdrere ca sunt necesare mai

partidelor politice, pe organizatiile ne-
guvernamentale interesate in elimina-
rea acestei discrepante, precum si pe
toate femeile cu spirit civic.

Totodati, doar unul
din cinci primari din
Moldova ales in wurma
alegerilor locale din luna
iunie 2015 este femeie.
Din totalul celor alesi,
714 sunt barbati si doar
184 femei. Totodati 81
din ele au castigat din
primul tur iar 103 in ca-
drul celui de-al doilea tur
de scrutin.

Centrul de Instruire Continud in
Domeniul Electoral este o institutie
publica care pregdteste functionari
electorali capabili sa organizeze ale-
geri libere si corecte, conform norme-
lor internationale.
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Femei: 103 sau 2248%

714 barbati 184 femei

In 612 localitéti s-a regdsit cel putin o
femeie candidat la functia de

primar. Ceea ce ar insemna putin peste 2/3
d i n |0Cﬂ|itﬁti Sursa:Centrul pentru Instruire Continua in Domeniul Electoral PI.‘GORA
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infruntat toate
prejudecatile satului
moldovenesc. A decis sa
puna punctsis-oiadela
capit. Asta, la 65 de ani!
§i a reusit. Vorbim de
Vera Golan, proaspitul
primar al satului Rade-
nii Vechi. E prima femeie
primar pe care a avut-o
vreodata localitatea. E la
primul siu mandat si are
planuri mari pentru sat.
E cel mai in virsta primar
din raionul Ungheni. La
auzul acestei noutati,
Vera Golan a ris cu pofta.
Apoi a raspuns, cu since-

ritatea-i caracteristici,
la toate intrebarile pe
care i le-am adresat.

LA 65 DE AN

A DAT LOVITURA

de Sanatate. Din 1969 lucrez
tntr-un singur loc! Ma cu-
noaste fiecare satean, la fel
cum 1i cunosc si eu pe ei.

Cum de ati avut cura-

jul sa candidati? Or, in

sate mai persisti pare-

rea ca femeia trebuie
sa stea la cratita. In al

doilea rind, aveti o vir-
stid care nu prea inspira

incredere unora...

Sint de acord. Am avut
si eu multe Tndoieli, pe

care, Tnsd, mi le-a spulberat

Iurie Chirinciuc, deputat
in Parlament. Am discutat

mult cu el. In cele din urma,

m-a convins sa candidez.

In plus, intelegeam si eu ca
trebuie de facut ceva pentru

sat. Este adevdrat, am avut
propuneri de a candida la
functia de primar si mai
Tnainte, dar am refuzat.

Acum, cind am vazut ca nu

se mai poate asa, ca satul
are neaparat nevoie de o
schimbare, nu m-am uitat
nici la virsta, nici la alte

aspecte. Mi-am spus: am sa

fac o cotitura in viata mea.

Cum au reactionat
cei apropiati la decizia
dumneavoastra de a
candida la functia de
primar?

S-au cam mirat. Sotul Tmi
tot spunea: "Da ai sd reusesti?
Ai sa te descurci?”. De fiecare
data i raspundeam: "Da”". Cat
a durat campania electoralg,
atit timp mi-a si pus aceste
Tntrebari. Dar m-a sustinut.
Copiii, Insa, nu prea au fost
ncintati. Feciorul meu chiar
a fost Tmpotriva. M-a intrebat
la ce-mi trebuie aceasta fun-
ctie si mi-a propus sa vin mai
bine la el sa ma odihnesc.

Copiii va sunt aici, in
Moldova?

Nu. Sunt stabiliti peste
hotare. Baiatul e la Odesa, iar
fata e la Moscova. Ambii au
serviciu bun, si-au Tntemeiat
acolo familii, au de toate... Nu
mai vin tnapoi. Asta e.

Dumneavoastra ati
lucrat toata viata la
Radenii Vechi?

Nu doar am lucrat. Aici
m-am ndscut, aici am cres-
cut, aici am revenit dupa ce
am facut Scoala de medicina
din Tiraspol. Am lucrat chiar
pina recent ca asistenta me-
dicala superioara la Centrul

Cum a fost prima zi
la noul loc de munca?

Emotionanta. Pe 26 iunie,
dupa ce a expirat termenul
Tn care mai puteau fi depuse
contestatiile, am luat decizia
instantei privind validarea
mandatului meu de primar si
am venit la primdrie. Angajatii
m-au primit cu bunavointd...

Dar predecesorul
dumneavoastra? Cum
v-a intimpinat? V-a
asteptat?

Eu l-am asteptat pe el.
A venit, mi-a predat docu-
mentatia, apoi ne-am uitat la
bunurile imobile, am facut un
tur al primadriei... Am luat in
primire stampilele si... 1a lucru.

Ce sperante aveti?

Sa putem schimba multe
1n sat. Vreau ca oamenii sa
Tnteleaga ca trebuie sa se im-
plice In tot ce se va face pen-

tru sat, sa nu fie pasivi. De
aceea am anuntat o adunare
generala chiar de la ince-
put: sa-i fac sa Inteleaga ca
trebuie sa fie mai activi, sa
contribuie si ei la rezolvarea
problemelor satului, sa nu
astepte cd va venit cineva
strdin sa ne faca ordine, sa
ne faca viata mai buna.

Credeti ca veti reusi?

Sper. Incetul cu incetul,
cu multd rabdare, vom reusi.
Nu avem alta cale. Trebuie
sa reusim. Acum ce se Intim-
pla? Toti se uita si-si zic: are
cine sa faca.

Ridenii Vechi se
numaira printre satele
unde, de ani buni, nu-
marul populatiei scade.

Asa este, populatia scade,
ramin tot mai multi batrini,
tinerii pleaca... Oficial, la ora
actuala, populatia e de circa
2200 de locuitori. In realita-
te sint mai putini. Cifra reala
ar fi de 1800-1900.

Cum credeti, mai
existd sanse ca satul
si reinvie, ca tinerii sa
revini acasa?

Daca am atrage investitii,
daca ar veni investitorii, cu
sigurantd am opri exodul
populatiei. Oamenii nu ar mai
pleca. Acum tinerii pleaca,
pentru cd nu au unde lucra.
Ei ar ramine aici cu pldcere.

Potentialii investitori ne-ar
face un serviciu foarte bun.
Dar... Sintem departe de trase-
ele centrale, drumurile sint
proaste, mdcar daca am putea
sa le reparam... Daca reusim
sd reabilitam infrasctuctura,
poate si investitorii vor veni.

Dumneavoastra cum
ati descrie satul Rade-
nii Vechi?

E cel mai frumos sat, mai
frumos ca Radenii Vechi nu
existd nimic pentru mine. E
satul meu de bastina.

Dar ce i-ati spune
unui potential investi-
tor?

Nici nu stiu ce am putea
sa-i propunem. Doar terenuri
agricole care, In buna parte,
sint in paragind. Lumea nu
le poate lucra, nu are cu ce.
Un investitor n agricultura
ar avea aici ce sa facd. Dar e
nevoie de bani multi.

Cu ce, credeti, i-ati

convins pe oameni si
va voteze? Ce le-ati
promis?

Nu le-am promis nimic.
Le-am spus doar ca vom rea-
liza, Tmpreuna, lucruri bune.
Atit. De lucru este foarte
mult. E ca un cimp intelenit,
pe care trebuie sa-1 reabili-
tam. Sper sa reusim.

Sursa:
www.expresul.com
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Ludmila CEAGLIC, PRIMARUL SATULUI CALFA:

SA CASTIGI LA ALEGER
MAIOURI SI FULARE!”

v W

De 20 de ani, Ludmila
Ceaglic este femeia care
se afla la cairma primariei
Calfa, un satuc mic si colorat
cu oameni frumosi si gos-
podari. Ea a demonstrat ca
imposibilul poate fi cucerit
impreuna cu o echipa conso-
lidata prin multa munca si
efort.

Doua decenii pline de
griji si probleme care tre-
buiau rezolvate in comu-
nitate i-au fost pe deplin
rasplatiti la alegerile locale
din 14 iunie, unde Ludmila
Ceaglic a obtinut 81% din
sufragii si a castigat incre-
derea alegitorilor pentru al
saselea mandat consecutiv.
Ludmila Ceaglic a stabilit o
relatie bazata pe incredere
si comunicare cu sitenii din
localitate. in cadrul unui
interviu pentru UNIMEDIA,
Ludmila Ceaglic a povestit
despre aceasta experienta
pe care a acumulat-o dea
lungul a 20 de ani, proble-
mele cu care se confrunta

localitatea si ce planuri are
pentru urmatorii patru ani.

- Cum ati descrie comuna
Calfa intr-o fraza ?

Un sat pitoresc pe care il iubesc
mult de tot. Oriunde nu as merge,
ard de nerdbdare sa ma intorc acasd,
n satul meu si la oamenii din loca-
litatea mea.

- Vd aduceti aminte perioa-
da de la scoald, ce doreati sa
deveniti ? Ce planuri aveati
pentru viitor ?

fmi doream si devin lucritor
medical exact ca si mama mea, dupa

+DORINTA CETATENILOR DE A MA
VEDEA LA CARMA PRIMARIEI MA
IMPULSIONEAZA SA MERG INAIN-
TE. ANUL ACESTA AM OBTINUT
MAI MULT DE 80 LA SUTA DIN VO-
TURILE CETATENILOR SI ACEASTA

SPUNE CEVA!”

o perioada am realizat cd medicina e
departe de mine. Dar de aproape 20
de ani am devenit medic de suflet.

- Si cum s-a ajuns de la
visul de a fi medic la a fi pri-
mar?

Am fdcut studiile in economie

si programare. Dupd studii am re-
venit in localitatea de bastind si
marea mea fericire a fost cd am
nascut doud fete. Am inceput ac-
tivitatea intr-o gospodarie agrico-
13, pe atunci destul de avansata.
La 2 iulie 1990 s-au deschis usile

)

Primdriei si mi s-a propus sd vin
sd muncesc in calitate de contabil.
Am acceptat. lar de atunci mi-am
schimbat doar functia, astfel din
30 mai 1995 am devenit primar.

- Cine a venit cu aceastd
propunere de fi primar?

Aveam 32 de ani si un grup de
profesori m-au incurajat sa devin
primar. M-am gandit la aceasta
propunere. Activitatea Primdriei
o cunosteam destul de bine, poate
nu in subtilitdti functia de primar.
Pe atunci era un sistem centralizat,
n care consiliul raional era gestio-
narul surselor financiare. Primarul
avea atributia de a gestiona resur-
sele nu era si stapanul acestora. Din
1995 a urmat o stagnare totald, edi-
ficiul era intr-o stare dezastruoasa.
In 1997 am ficut studiile la facul-
tatea de Administrare Publicd. Am
devenit masterand.

- Vi mai aduceti aminte
primele zile de cand ati fost
numitd in aceastd functie?

Nu se uitd aceste momente.
Am venit in functie imediat dupd o
interventie chirurgicald. Bandaja-
td, dar Tmi faceam datoria. Atunci
primarul era numit de cdtre prese-
dintele consiliului raional, deci nu
am fost aleasa direct de popor. As-
tfel atunci putin am constientizat
cd voi avea atdtea probleme. Am

avut marele noroc de sustinerea
familiei.

Totusi ar fi banal sd spun cd nu
am avut anumite temeri cd nu voi
face fatd. Sunt o fire emotivd, dar nu
ma pierd cu firea si purced la rezol-
varea problemelor atunci cand ele
apar. Vreau sd zic cd rar iau decizii
de una singurd. Permanent ma con-
sult cu cetdtenii din localitate si cu
colegii mei de breasla.

- Care este modalitatea
dumneavoastra de comunica-
re cu cetatenii?

Daca sa vorbim de ultimul timp,
atunci avem atdtea retele de socia-
lizare care ne vin in ajutorul admi-
nistratiei publice ca sd comunicam
cat mai direct cu cetdtenii si feed-
back-ul 1l obtii mai operativ de la ei.
De asemenea, comunicam cu cetdte-
nii prin intermediul consultdrilor
cetdtenesti.

Avem in localitate creat un grup
cetdtenesc consultativ care este
compus din persoane care au influe-
nta in sat, cu initiative civice. Atunci
cand avem o problemd ne consul-
tdm cu ei. De asemenea, utilizam si
chestionarele.

- Care credeti cd este aria
de succes in activitatea de
primar?

Succesul este compus din mai
multe compartimente. Unul din
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aceste este comunicarea cu cetdte-
nii, astfel ca fiecare problemd sa
ajungd la urechile lor. De asemenea,
trebuie sa muncesti asupra imaginei
pe care o ai, ca ulterior imaginea sd
munceascd pentru tine.

- Cu ce realizari vi méan-
driti pe parcursul acestor 20
de ani ?

In primul rand ci suntem cu-
noscuti ca si localitate. Avem pagind
web, avem brosuri despre localitatea
noastrd. Am reusit sd repardm toate
edificiile de menire social-culturala.
Tn localitate nu s-a distrus nimic, ba
mai mult s-au reabilitat obiectele
care erau aproape distruse. Din fosta
baie sdteascd am fdcut un centrul
de plasament temporar al batranilor
care deservesc zilnic 40 de persoane,
printre care 25 sunt plasati in cen-
tru, iar 15 1i deservim la domiciliu.
Astfel este o realizare pentru ca s-a
micsorat numadrul morbiditdtii prin-
tre persoane de varsta a treia din
sat. Am reabilitat insitutia scolara.
Acum institutia este termoizolatd,
cu acoperis nou, un sistem de in-
cdlzire contemporan, o sala de sport
modernizatd, o sald de festivitati.
Ulterior am fdcut reparatie si in in-
stitutia prescolard. Edificiul Primari-
ei a fost reparat, precum si cdminul
de culturd a fost reparat integral. La
moment, construim oficiul medici-
lor de familie, finantat de Compania
nationald in medicind, costul cdreia
se estimeazd la 2,5 mlIn. de lei si sper
ca la finele lunii octombrie cladirea
va fi functionald.

- Daca vorbim de restante?

Restantele sunt pentru ca avem
un buget foarte auster si nu se reu-
seste tot ce ne propunem sa reali-
zam. Mi-as dori sd avem un cetatean
activ care se implicd In viata sociala,
sa fie parte integrantd a societatii.

De exemplu In acest an avem
alocate din Fondul Rutier, 1 milion
de lei, In premiera pentru localitatea
noastrd. Totusi aceasta suma nu ne
dd posibilitatea sd reabilitdam dru-
mul central de 6,2 km, suma cdruia
este de 42 de milioane lei, aceasta
ar insemna 20 de bugete anuale ale
Primdriei Calfa. Atunci am decis ca
acesti bani sa fie utilizati pentru
reparatia unei portiune de drum
comunitar. Vom face chestionare
cu cetatenii ca sa vedem care drum
este prioritar.

- Care sunt obiectivele pe
care le-ati trasat pentru ur-
matorii patru ani?

Viata de la noi din localitate nu
difera cu nimic cu viata de la oras,
avem ap4, gaz, telefonie mobila etc.
Doar ce tine de infrastructurd ne ra-
mane ca restantd. Avem deja proi-
ectul tehnic elaborat pentru aceasta
portiune de drum de 6 km. Acum
urmeazd sd identificdam sursele. ne-
cesare. De asemenea, urmeazd sd
continudm iluminatul stradal. Ac-
tualmente, avem doar 3/4 din loca-
litate iluminat. Un alt obiectiv tine
de atragerea de investitori si agenti
economici in regiune.

- Cum descrieti aceasta
vastd experienta de 20 de ani
in administrarea primariei?

Parcd a fost mai ieri, au zburat
anii foarte repede. Nu regret nici o

zi muncitd in aceastd functie. Am o
satisfactie morala deosebita. Nu am
fost materialistd, nu mi-am constru-
it pentru mine castele, castelul meu
este casa si familia mea, cele doua
fete si nepotica mea.

- Care sunt problemele cu
care vd confruntati de cele
mai deseori in activitatea
dumneavoastra?

Neconcordanta legislatiei Re-
publicii Moldova. Deseori ne intal-
nim cu faptul ca multe din aceste
puncte nu coincid. Fluctuatiile de
personal este cel de al doilea factor.
Deja de jumdtate de an ne lipseste
specialistul care se ocupd de regle-
mentarea funciard. Salariile sunt
foarte mici si tineretul nu mai vine
la tara sd munceasca pentru un sa-
lariu de nimic.

- Ce vd motiveazd si mer-
geti mai departe in pofida
greutdtilor pe care le intam-
pinati?

”SPER CA GUVERNAREA SA SI RE-

VADA VIZIUNEA ASUPRA VIITORU

LUI ACESTEI TARI NU MERITAM
ACEST LUCRU CE NI SE INTAMPLA.
AVEM TARI IN CURS DE DEZVOL-
TARE CARE SUNT UN EXEMPLU
PENTRU NOI, IN CARE OMUL ARE
0 VALOARE PE CAND LA NOI OMUL
NU ARE VALOARE!,,

Dorinta cetatenilor de a md ve-
dea la carma Primariei md impulsi-
oneaza sd merg fnainte. Anul acesta
am obtinut mai mult de 80 la suta
din voturile cetdtenilor si aceasta
spune ceva. Ar fi banal sa le tradez
aspiratiile si doleantele dumnealor.

- V-ati asteptat la un astfel
de rezultat in urma alegeri-
lor?

M-am asteptat la un rezultat
bun, dar nici la 81%. Eram trei con-
tracandidati.

- Ce actiuni ati intreprins
in campania electorala pentru
a convinge alegatorii?

Nu am folosit niciun leu din
mijloacele administrative si m-am

tra. In cazul in care nu esti membru
de partid nu obtii nici suport si nici
finantare. Nu ai o pdldrie care sa te
apere de vant si ploaie. Acum dacd
nu esti membru de partid esti taxat.
Totusi la alegerile locale din acest
an s-a demonstrat cd cetdtenii aleg
omul si nu partidul.

- Cand considerati cd va
exista un echilibru la nivel
de reprezentare a femeilor in
structurile centrale?

Aici depinde in primul rand de

CERTIFICA]

Prin care se contirm

4
{ |~

straduit sd nu fac risipa de bani.
E posibil de desfdsurat campanie
electorala si fard maioruri si fulare,
dacd ai imaginea bund in localitate,
atunci ea va lucra pentru tine. Timp
de 20 de ani m-am straduit sd atrag
investitii si sa implementez proiec-
tele pe care le aveam n planul de
actiuni. Dupa fapte, cetateanul fie te
taxeazd, fie te mai voteazd odata.

- Este sau nu importanta
apartenenta unui primar la
un partid politic ?

Chiar pledez foarte mult sd nu fiu
membru de partid ci sa md conduc
dupa legislatie si sa-mi pun in apli-
care abilitdtile pe care le detin. Prea
mult s-a politizat activitatea noas-
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educatia civica a persoanei. Femeile
trebuie sd fie mai combatante pen-
tru ca ele de multe ori cand incerci
sa le implici ele ezitd si au frica ca
nu se vor descurca. Nu as vrea sa
dispersam societatea in femei si
bdrbati, dar trebuie sd fie un tandem
si vom fi in bund intelegere. Femeile
de la tara este foarte greu sd le an-
trenezi In activitati, sd meargd la un
teatru sau la un film.

Trebuie sd schimbam mentali-
tatea femeilor. Iar femeia prin fap-
tul cd e mamd va transmite acest
lucru si fiicelor. E timpul sd iesim
din acest labirint si stereotip prin
care se spune cd locul femeii este
la cratita. Dacd unele partide parca

s-au mobilizat si au fost deschise
sd includa femeile printre primele
n listd, alte partide le-au inclus la
coadad.

As pleda pentru o femeie prese-
dinte al Parlamentului sau pentru o
femeie Presedinte de tard. Lucrurile
s-ar schimba inspre bine.

- Cum ati reusit si imbi-
nati viata de familie cu cari-
era?

Acum 15 ani In urmd, sotul meu
a plecat la muncd si nu a mai re-
venit. Si-a refacut acolo viata.. As-
tfel, familia mea sunt cele doua fete
care locuiesc peste hotare. Sper ca
madcar la batranete copiii sa revina
acasd. Muncesc pentru asta ca loca-
litatea sd fie o platformd pentru ele.

- Ce sfat aveti pentru fe-
meile care nu au curajul de
a se implica in diverse acti-
vitati de menire sociala, cul-
turald sau chiar administra-
tiva?

Sa citeasca cat mai mult. Uneori
o0 carte cititd iti aduce o mai mare
valoare, decdt sa lucrezi la un teren
arabil. As vrea foarte mult sd nu se
indoiasca in capacitatile lor. Este
timpul sd facem primul pas, cd ime-
diat va fi cineva care te va fncuraja.

- Actualmente urmeaza pa-
tru ani de ..

De zbucium si sper lacrimi de
bucurie In urma proiectelor pe care
voi reusi sd le realizez. Sper ca gu-
vernarea sa-si revada viziunea asu-
pra viitorului acestei tari. Nu meri-
tdm acest lucru ce ni se Intampla.
Avem tdri in curs de dezvoltare care
sunt un exemplu pentru noi, in care
omul are o valoare pe cand la noi
omul nu are valoare.

Noi nu avem de ales decat o cale
de dezvoltare europeand. Mi-as dori
ca sd trdim cu o economie dezvol-
tatd, infrastructurd bund si oameni
linistiti, fericiti.

Cristina ARAMA,
UNIMEDIA
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Radu URECHEANU: , PRIMARI] NU TREBUIE SA FIE
PRIMARII TREBUIE SA FI1E

Cele doua mandate de primar le aduc locuitorilor din Larga, raio-
nul Briceni citeva proiecte de infrastructura si modernizare a locali-
tatii. Edilul satului Radu Urecheanu isi propune sa atraga mai multe

investitii, pentru ca din resursele bugetare nu ar reusi sa imbuna-
tatesca conditiile de trai ale localnicilor.

EUROPA LIBERA: Domnule primar,
financiar, astdzi mainile dumnea-
voastra sunt legate sau le dezlegati
de unul singur?

RADU URECHEANU: ,Sunt legate, nu-
mai ca nu sunt legate chiar de tot. Orice
primar care e activ si poate sa propunad
niste proiecte si niste idei bune si sd le
argumenteze poate sa castige, chiar si
proiecte transfrontaliere. Nu e o proble-
md. Cum lumea voteaza primarul? Pri-
mar poate si fie votat si un carutas. insa
carutasul acesta trebuie sa aiba niste idei
bune, sa fie o temelie bund pentru proi-
ecte. Orice primar trebuie sa fie inovativ.
Nu trebuie sa se uite la vecini ce au facut,
trebuie sa faca ceva mai bun, trebuie sa
faca ceva nou.”

EUROPA LIBERA: Ce proiecte salve-
azd astdzi comunitatea Larga?

RADU URECHEANU: ,Primdria Larga
e unica din Moldova care transmite me-
saj la toti consatenii din Larga. Noi avem
5000 de locuitori. Eu la primdrie dispun de
aproape 2000 de numere de telefon mobil.
Le trimit sms-uri la toti consatenii cu ori-
ce informatie de interes public, ori despre
fotbal, ori despre curatenie la cimitir, ori
despre o intrunire, un concert, o activitate
etc.”

EUROPA LIBERA: $i reactioneazd
localnicii la aceste sms-uri pe care
le trimiteti dumneavoastra?

RADU URECHEANU: ,E procedura care
lucreaza ca ceasul.”

EUROPA LIBERA: Domnule Ure-
cheanu, ati vorbit despre faptul ca
imaginatia unui primar e de mare
pret. Dar pentru a pregati proiecte,
pentru a putea sa le castigati, tre-
buie munca in sudoarea fruntii, ca
sda-ti vezi astfel o promisiune im-
plinitd pe care ai fécut-o in campa-
nia electorald. Ce proiecte ati cas-
tigat?

,PRIMARII NU TRE-
BUIE SA FIE IMPLI-
CATI IN POLITICA.
PRIMARII TREBUIE
SA FIE PENTRU SAT.
PRIMARII AR FI BINE
SA CANDIDEZE NE-

FIIND MEMBRI Al
UNUI PARTID!”

RADU URECHEANU: ,Piata. Am facu-
t-o acum. Unicul in raionul Briceni. Exista
un proiect - sd facem un pavilion alimen-
tar. E la ultima sutd de metri, duminica
vitoare 1l ddm n exploatare.”

EUROPA LIBERA: Cét costa?

RADU URECHEANU: 300 de mii de lei.
Se duce omul la piatd, std in soare, sunt
muste, se duce la toaletd, vine inapoi cu
mainile murdare. Am fdacut un pavilion
Tn care orice cetdtean se poate duce sa si

Redio) Europa Liberi {REE/RL),

La primaria din Larga

vanda produsele. Si cumpadratorul s fie si-
gur cd daca a cumpadrat un product, acesta
corespunde cerintelor sanitare.”

EUROPA LIBERA: Alte proiecte pe
care le vreti implementate aici in
Larga?

RADU URECHEANU: ,Acum lucram cu
2KR 1n parteneriat cu guvernul Japoniei,
construim cazangerii pe biomasa pentru
liceu si scoala de muzicd. Noi cu guvernul
Japoniei avem acord. Noi construim fun-
datia, care costa 280 de mii de lei, Tnsa
cazangeria o pun japonezii. Incilzirea pe
biomasa cu trei ani in urma era cu 50%
mai ieftina fatd de gaz, acum e cu 75%.
Daca se mareste pretul la gaz si la energia
electricd, iar suntem In castig. Oricum, cu
biomasa, suntem in castig permanent. Si
vreau sa tncalzesc liceul, avem scoala mu-
zicald pe care tot noi o incalzim. De ace-
ea si facem Incdlzirea pe biomasa. Avem
baterii solare puse la centrul comunitar.
Acum mergem cu un proiect prin Fondul
de eficientd energeticd, am deschis anul
acesta scoala sportivd, institutie publi-
cd, si din anul viitor va fi la finantare de
la stat ca e institutie extrascolard. Scoala
sportivd sa o Intretind o primadrie nu poate.
Cu un proiect tehnic am iesit la incaperea
scolii sportive, punem baterii solare, cazan
pe biomasa, izolarea peretilor, ferestrelor,
schimbarea tamplariei.”

EUROPA LIBERA: Deci, proiectele,
intr-un fel, ajutd dezvoltdrii locali-
tatii. Dacd nu ar exista proiecte, cu
banii din buget ati putea sd va des-
curcati? Sau cdt la sutd din cerinte
acoperiti din banii pe care ii pri-
miti de la buget? $i, mai ales, dacd
aveti si dumneavoastra varsamin-
te in buget, aveti agenti economici

Radic Europa Liberd (RFE/RL)

care plditesc impozite? Pusculita
satului e bogata?

RADU URECHEANU: ,Agentii econo-
mici se descurca cu intrebarile lor. Tnsa noi
avem proiecte multe cu procent de contri-
butie. De exemplu, dacd este un proiect de
un milion de lei si de la Fondul de eficie-
nta energeticd se cere 20%, Tnseamna cd
eu trebuie sa am 200 de mii contributie,
insd pe urma va fi eficientd. Niciodatd nu
merg la proiecte care sunt cu contributie
mai mare de 20%. Pentru cd 15-20% e
contributia, dar cand pui 200 de mii si iei
un milion, aceasta pentru sat e bine. Dar
ca sd pui toti banii din primdrie e greu
tare, e riscant. Tragem nddejde la Ministe-
rul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor,
la dumnealor este o strategie - finanteazd
proiecte fard contributia comunitatii, cand
are proiectul interes regional. Avem niste
proiecte la moment, le dezvoltam, facem
proiect tehnic. Am fost in Ucraina, am pro-
pus niste proiecte transfrontaliere. Oricum
contributia e de 20%. Trebuie si primdria
sd aibd niste surse pentru contributie ma-
car. Dacd primdria are zero la contributie,
atunci proiecte nu sunt de asteptat.”

EUROPA LIBERA: Domnule Ureche-
anu, vreau sd vd intreb si cum se
riasfrdnge actul guverndirii de la
centru asupra teritoriului? Pentru
ca si aici, in sat, toatd lumea dis-
cutdi despre politica promovatd de
cdatre cei trimigi in Legislativul de
la Chiginau, care trebuie sd faca si
aceastd coalitie majoritard, pentru
ca tara sd fie guvernatda. Se mai in-
tersecteazd interesele celui de jos
cu ale celui de sus si invers?

RADU URECHEANU: ,Taranul de la pe-
riferie nu Intelege politica de la Chisindu.



VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

Buletin informativ 3
nr. 6 (23), 2015

IMPLICATI IN POLITICA

El voteaza pentru niste partide pro-ruse,
cd taranul trebuie sd-si vandd marul. $i 1l
intreb pe taran: ,Tu ai mere?” ,N-am mere,
dar liderul are”. A ramas nostalgia, 80%
merg sd castige bani in Rusia si 20% in
Europa. Avem bdieti buni care au muncit
in Europa, fac business bun, fac buni bani,
mai multi decat cei care merg in Rusia.”

EUROPA LIBERA: De ce la Larga un
gospodar, asa precum este domnul
Urecheanu, primarul, poate sd facd
ordine gi de ce la Chigindu o clasd
politicd atdat de greu miscd carul
din loc?

RADU URECHEANU: ,Interesul politic
e mai mare la Chisindu. La Larga interesul
politic nu e mare. Multe partide s-au adre-

Radu Urecheanu, in dialog cu Valentina Ursu

sat la primar: ,Mergem incolo? Mergem
fncoace?”, intrebarea mea a fost pentru
toti una: ,Ce puteti face pentru Larga?’.”

EUROPA LIBERA: $i la Chisindu in-
trebarea ar trebui sda fie: ,,Ce putem
face pentru Moldova?”.

RADU URECHEANU: ,Interesul e mai
mare la Chisindu. Uneori cate un partener
politic vine si spune niste minciuni, niste
barfe si lumea se ia dupa chestiile acestea.
Tnsd la o periferie ca Larga omul vrea si
vada ce ai facut personal pentru dansul.
Poti face un drum bun si o mahala sd vo-
teze, dar altd mahala sd spund cd e rau. Au
fost cazuri cd eu am fdcut un drum bun si
replica a fost: ,E prea bun drumul. Conduc
cu viteza mare pe drum’. Am facut ilumi-
nare 1n sat, drumurile centrale, majorita-
tea, sunt iluminate. Intrebarea: ,De ce a
pus primarul lumind pe drumurile bune,

PENTRU SAT”

Radic:EuropaUibord | REE/RL |

dar nu a pus unde drumurile sunt rele,
unde e glod?”. Este contrazicere. Omul
fncd nu e obisnuit sa aprecieze bunul si
raul, sa nu fie invidios. Invidia e un mare
dusman la toate miscarile Tnainte. Faci un
proiect bun - se gdsesc care sunt contra.”

EUROPA LIBERA: Ce idee solidari-
zeazd natiunea, societatea molda-
va? Viitorul acestei tdri de cine de-
pinde? In mainile cui se afla?

RADU URECHEANU: ,In mainile ce-
tatenilor. Noi nu suntem pregatiti psiholo-
gic pentru schimbdri. Sunt urne puse prin
sat si unii cetdteni pun gunoiul in urnd,
altii 11 pun in altd parte ori 1l aruncd pe
drum. Intrebarea: ,E vinovat primarul ori e
vinovata constiinta, cultura?”. E greu.”

s Liﬂ

EUROPA LIBERA: Cei de la centru
inteleg cd guvernarea locala trebu-
ie sd ajungd a fi una de importanta
nationald? Pe cdt de importanta
este totusi astdzi administratia lo-
cala?

RADU URECHEANU: ,Primarii nu tre-
buie sa fie implicati in politica. Primarii
trebuie sd fie pentru sat. Primarii ar fi bine
sd candideze nefiind membri ai unui par-
tid. De ce eu trebuie sa merg la Ministe-
rul Dezvoltdrii Regionale si Constructiilor,
unde se aloca bani substantiali pentru dez-
voltare, pentru investitii si acolo tncep cu
criteriul politic, din care partid fac parte?
De ce? Dacd un drum e de interes national,
e legata o vama cu un sat, de ce Consiliul
de administrare ADR Nord ori ADR Centru,
Ministerul Dezvoltdrii Regionale hotdraste
ntrebarea, prin vot, cui sd dea banii?”

CALM, AVOCATUL APL

ECLARATIA CAL

PRIVIND SISTAREA TEMPORARA A PUBLICARII IN BULETINUL
ACHIZITIILOR PUBLICE A INVITATIILOR DE PARTICIPARE LA PROCEDURILE
DE ACHIZITII PUBLICE DE BUNURI, SERVICII SI LUCRARI
S EFECTUL ASUPRA ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE (APL)

Prin prezenta, Congresul Autoritati-
lor Locale din Moldova (CALM) atrage
atentia factorilor decizionali si opiniei
publice asupra gravelor incalciri
ale principiilor constitutionale a
autonomiei locale in legaturi cu
blocarea procesului de achizitii
publice si a proiectelor investiti-
onale la nivel local in rezultatul
actiunilor Agentiei Achizitii Pu-
blice (AAP) privind sistarea tempora-
ra a publicdrii in Buletinul Achizitiilor
Publice a invitatiilor de participare la
procedurile de achizitii publice de bu-
nuri, servicii si lucrari.

In special, Agentia Achizitii Pu-
blice (AAP) mentioneaza in comuni-
catul sdau ca ,in contextul evolutiilor
macroeconomice nefavorabile si in-
suficientei surselor interne (VMS si
veniturile din privatizare) si externe
(tmprumutul Bancii Mondiale, DPO) de
finantare a deficitului bugetar aprobat
pe anul 2015, Ministerul Finantelor
prin scrisoarea nr. 12/AP-09/100 din
01.07.2015 a informat Agentia Achi-
zitii Publice despre aplicarea procedu-
rii de suspendare a cheltuielilor buge-
tare, conform art.10 si art.40 din Legea
nr.847-XIII din 24 mai 1996 privind
sistemul bugetar si procesul bugetar
(cu modificarile ulterioare)”™ Drept
urmare, AAP stabileste cd in baza ca-
drului legal existent, finantarea de la
bugetul de stat se va efectua doar pe
cheltuielile cele mai necesare, care
asigura functionalitatea institutiilor
bugetare (cheltuieli de personal, chel-
tuieli de regie si alte cheltuieli fara
care institutia n-ar putea functiona),
in rest, cheltuielile ce tin de procu-
rari, reparatii si investitii urmeaza sa
fie suspendate atat la componenta de
baza cit si la componentele mijloace
speciale si fonduri speciale. In acest
sens, Intru evitarea unor blocaje finan-
ciare, generate de neplatile in sectorul
bugetar, AAP, incepdnd cu data de
07.07.2015 sisteaza temporar pu-
blicarea in Buletinul Achizitiilor
Publice a invitatiilor de participare
la procedurile de achizitii publice
de bunuri, servicii si lucrari.

Analizand actiunile autoritatilor
administratiei publice centrale de spe-
cialitate prin prizma principiilor con-
stitutionale si legale de organizare si
functionare a colectivitatilor locale in
general si APL in special, tinem sa me-
ntionam urmatoarele.

Articolul 109 din Constitutia Repu-
blicii Moldova statueaza ca APL in uni-
tatile administrativ-teritoriale se inte-
meiaza pe principiile autonomiei loca-
le, descentralizarii serviciilor publice,
eligibilitatii autoritatilor publice locale

si consultdrii cetdtenilor in probleme
locale de interes deosebit.

Conform art. 7 din Legea privind ad-
ministratia publica locala, nr. 436-XVI
din 28.12.2006, in realizarea compe-
tentelor lor, autoritatile administrati-
ei publice locale dispun de autonomie,
consfintitd si garantatd prin Constitutia
Republicii Moldova, Carta Europeand a
Autonomiei Locale si prin alte tratate la
care Republica Moldova este parte.

Conform art. 3 din Legea privind
descentralizarea administrativa, nr.
435-XVI din 28.12.2006 principiul
autonomiei locale presupune garan-
tarea dreptului si capacitdtii efective
a autoritdtilor publice locale de a re-
glementa si gestiona, conform legii,
sub propria lor responsabilitate si in
interesul populatiei locale, o parte im-
portanta din treburile publice, inclu-
siv, in cazul nostru, achizitiile publice
locale, care sunt legate de gestionarea
patrimoniului local si altor bunuri si
servicii.

De asemenea conform Legii respec-
tive este stabilit si principiul integri-
tatii competentelor, care presupune ca
orice competentd atribuita autoritati-
lor publice locale trebuie sa fie depli-
na si exclusivd, exercitarea acesteia nu
poate fi contestatd sau limitata de o
alta autoritate decdt in cazurile preva-
zute de lege.

Reiesind din comunicatul AAP, con-
sideram ca a avut loc amestecul nein-
temeiat si ilegal al autoritatilor admi-
nistratiei publice centrale (Ministerul
Finantelor si AAP) in treburile locale
printr-o scrisoare cu referinte la art.10
si art.40 din Legea nr.847-XIII din 24
mai 1996 privind sistemul bugetar si
procesul bugetar si actiunile corespun-
zatoare a AAP. Prevederile legale invo-
cate Tn scrisoare de Ministerul Finante-
lor se refera la procesul executarii doar
a bugetului de stat, adica citam ,Mi-
nisterul Finantelor poate bloca cheltu-
ielile in cuantum suficient pentru me-
ntinerea nivelului deficitului aprobat
prin legea bugetara anuald, cu exceptia
cheltuielilor prioritare stabilite la art.10
alin.(4) din Lege, informand despre ace-
asta autoritdtile publice centrale”. Desi,
era necesar sa fie facute referinte la Le-
gea privind finantele publice locale, ca
lege speciala pentru APL. Printre altele,
Legea finantelor publice locale prevede
unele limitari din partea organului cen-
tral de specialitate, insa nici una din ele
nu se Incadreaza in situatia examinata.
Iar prin art. 3 al Legii 397, de fapt se
garanteaza autonomia financiara si sta-
bileste ca Bugetele UAT constituie ele-
mente independente, care se elaborea-
zd, se aprobd si se executd in conditii
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de autonomie financiard. Prin urma-
re, APL au fost limitate nejustifi-
cat in efectuarea achizitiilor pu-
blice, care pot fi din diferite sur-
se, ale bugetului local sau inclu-
siv cele a donatorilor si care nu
au legdtura cu bugetul de stat.
Concomitent aducem argumente su-
plimentare in favoare celor mentionate
din legislatia privind descentralizarea
administrativa (cum ar fi art. 12 din Le-
gea nr. 435). Astfel, autoritdtile publice
locale se bucurd, in conditiile legii, de
autonomie financiard, adopta bugetul

lor propriu care este independent si se-
parat de bugetul de stat.

La randul ei Legea nr.436 (art.3, 4
si 6) prevede ca APL beneficiaza de au-
tonomie decizionalda, organizationala,
gestionard i financiard, au dreptul la
initiativa in tot ceea ce priveste admi-
nistrarea treburilor publice locale, exer-
citandu-si, in conditiile legii, autorita-
tea tn limitele teritoriului administrat.
Unitatea administrativ-teritoriala este
persoanad juridica de drept public si dis-
pune, in conditiile legii, de un patrimo-
niu distinct de cel al statului gi al altor

unitdti administrativ-teritoriale. Rapor-
turile dintre autoritatile publice cen-
trale si cele locale au la baza principiile
autonomiei, legalitatii, transparentei
si colaborarii in rezolvarea probleme-
lor comune. Intre autorittile centrale
si cele locale, intre autoritatile publice
de nivelul intai si cele de nivelul al doi-
lea nu existd raporturi de subordonare,
cu exceptia cazurilor prevdzute de lege.
Autoritdtile administratiei publice cen-
trale consultd asociatiile reprezentative
ale autoritdtilor administratiei publice
locale in problemele ce tin de adminis-
tratia publicd locald. Tn acest sens si in
mod normal, autoritatile publice loca-
le sunt singurele care sunt in drept sa
decida, Tn dependenta de circumstante,
aminarea sau stoparea procesului de
achizitii publice. Nicidecum, autoritati-
le centrale.

De asemenea, atragem atentia asu-
pra faptului, ca procesul de organizare a
licitatiilor este unul destul de anevoios
si de lunga durata, iar blocarea si/sau
tardaganarea achizitiilor vor duce la fap-
tul ca autoritatile locale NU vor putea
realiza anumite lucrari/investitii in pe-
rioade si termene corespunzatoare: as-

tfel, multe lucrari sub aspectul calitatii
si posibilitdtii realizdrii lor, vor fi afec-
tate (vremea rea - ploi, ingheturi, etc.).

In afara celor mentionate mai sus,
au fost incdlcate toate prevederile lega-
le nationale si internationale in vigoare
pentru Republica Moldova privind obli-
gativitatea consultdrii APL si structuri-
lor sale asociative in toate chestiunile
care-i vizeaza (de ex. art. 6 din Legea
nr.436 privind administratia publica lo-
cala, art. 4 al Cartei Europene a autono-
miei locale etc.).

In contextul celor mentionate,
CALM cere respectarea cadrului legal
al Republicii Moldova din domeniul
administratiei publice locale, readuce-
rea in cadrul juridic/legal al actiunilor
Agentiei Achizitiilor Publice, asigurarea
distinctiei Tntre bugetele locale si cel
de stat Tn cadrul procesului de achizitii
publice, precum si deblocarea urgenta a
procesului de achizitii publice prin asi-
gurarea accesului APL la publicarea
in Buletinul Achizitiilor Publice
a invitatiilor de participare la
procedurile /de achizitii publice
de bunuri, servicii si lucrari fi-
nantate din bugetele locale.

REACTIA MINISTERULUI FINANTELOR

La adresarea CALM, Ministerul Finantelor a formulat mai multe argu-
mente care ar sta la baza initierii procedurii de suspendare a cheltuielilor
bugetare. Ripunsul a venit pe adresa Congresului Autoritatilor Locale din
Moldova si a fost semnat de ministrul Finantelor, Anaatol Arapu. Reprodu-
cem in paginile ziarului principalele explicatii.

In legiturd cu evolutiile macroeco-
nomice nefavorabile si insuficienta sur-
selor interne (VMS si veniturile din pri-
vatizare) si externe (Imprumutul Bancii
Mondiale, DPO) de finantare a deficitului
bugetar aprobat pe anul 2015, Ministerul
Finantelor a informat autoritdtile publi-
ce centrale despre necesitatea aplicdrii
procedurii de suspendare a cheltuielilor
bugetare.

Actiunea de suspendare a cheltuieli-
lor bugetare este impusa si de faptul cd,
Guvernul in exerciliu este in imposibili-
tate de a initia procedura de rectificare a
bugetului de stat care ar permite revizu-
irea veniturilor, cheltuielilor si, respectiyv,
a deficitului bugetar.

in acest context, in baza cadrului legal
existent, finantarea de la bugetul de stat
urmeazad a fi efectuatd doar pe cheltuieli-
le cele mai necesare, care asigurd functi-
onalitatea institutiilor bugetare (cheltui-
eli de personal, cheltuieli de regie si alte
cheltuieli fard care institutia n-ar putea
functiona), in rest, cheltuielile ce tin de
procurdri, reparatii si investitii urmea-
zd sa fie suspendate atdt la componenta
de baza, cat si la componentele mijloace
speciale si fonduri speciale, cu exceptia
mljloacelor financiare la categoria ,,Gran-
turi, sponsorizari si filantropie si donatii»
si alocatiile din proiecte finantate din
surse externe.

Potrivit cadrului legal in domeniul
achiztiilor publice, pentru planificarea
unul contract de achizitie este necesard
existenta surselor financiare si dovada
alocdrii acestora.

Astfel, intru evitarea unor
blocaje financiare, generate de

nepliti in sectorul bugetar, si in
scopul evitarii initierii unor pro-
ceduri de achizitie publica care la
o eventuala rectificare a legii bu-
getului de stat ar putea fi lipsite
de sursa de finantare, prin scri-
soarea Ministerului Finantelor
nr. 12/AP-09/100 din 01.07.2015,
a fost sistatid temporar publicarea
in Buletinul Achizitiilor Publice a
invitatiilor de participare la pro-
cedurile de achizitii publice de
bunuri, servicii si lucrari, altele
decit cele fird de care institutia
nu ar putea sa-si asigure buna
functionare.

Cat tine de autoritdtile publice locale,
tin sa mentionez cd, potrivit Legii nr.397-
XV din 16 octombrie 2003 privind finante-
le publice locale, cu modificdrile operate
prin Legea nr.267 din 1 noiembrie 2013,
incepind cu 1 ianuarie 2015 noul sistem
de formare a bugetelor unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale este implementat in
toate autoritdtile administratiei publice
locale de nivelul intdi si nivelul al doilea,
cu exceptia UTA Gagduzia (partea ce tine
de transferurile cu destinatie generald).

in contextul noului sistem, relatiile
dintre bugetul de stat si bugetele UAT
sunt axate pe:

4. Transferuri cu destinatie generald.
Suma destinatd transferurilor cu desti-
natie generald de la bugetul de stat cdtre
bugetele UAT constituie 980,8 mil. lei;

5. Transferuri cu destinatie speciala.
Suma destinatd transferurilor cu desti-
natie speciald de la bugetul de stat cdtre
bugetele UAT constituie 6211,3 mil. lei;

6, Transferurile temporare de com-

pensare. Fondul de compensare destinat
transferurilor de la bugetul de stat catre
bugetele UAT pentru anul 2015 constitu-
ie 211,4 mil. lei.

In TOTAL, conform Legii bugetului de
stat pentru anul 2015, pentru transferuri
de la bugetul de stat cdtre bugetele uni-
tatilor administrativ-teritoriale pentru
anul 2015, sunt prevdzute mijloace finan-
ciare in suma de7403,5 mil. lei.

E de mentionat faptul cia pon-
derea transferurilor de la bugetul
de stat citre bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale in Tota-
lul veniturilor la componenta de
baza a autoritatilor publice locale
este de 72,2 %.

Prin urmare, insuficienta surselor in-
terne si externe de finantare a deficitului
bugetar aprobat pe anul 2015 si o even-
tuala rectificare a legii bugetului de stat
pentru anul 2015 ar putea afecta volumul
transferurilor cdtre unitdtile administra-

tiv-teritoriale, fapt care ar duce la revizu-
irea cheltuielilor atat la nivel local, cat si
la nivel central.

Reiesind din cadrul legal si cele invo-
cate, considerdam ca fiind oportund actiu-
nea intreprinsd de Ministerul Finantelor
prin suspendarea publicdrii in Buletinul
Achizitiilor Publice a invitatiilor de par-
ticipare la procedurile de achizitii pu-
blice de bunuri, lucrari si servicii altele
decat cele fara de care institutia nu ar
putea sd-si asigure buna functionare sau
cele finantate din surse externe.

Totodatd, tinem sa mentionam faptul
cd, suspendarea publicarii invi-
tatiilor de participare la procedu-
rile de achizitii publice de bunuri,
lucrari si servicii nu se rasfrange
asupra unitatilor administrati-
v-teritoriale, ale caror surse de fi-
nantare sunt bugetele proprii sau
alocatiile din proiecte finantate
din surse externe.
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Viorel FURDU

»wPUR SI SIMPLU NU AVEM NOROC
DE 0 CLASA POLITICA iN STARE

SA PUNA IN VALOARE ACEST PO-
TENTIAL! ACUM, LUCRURILE NU
SE MISCA PENTRU CA IN POFIDA
DECLARATIILOR DE LA DIFERITE
TRIBUNE, AUTORITATILE NU INTE-
LEG LOCUL, ROLUL s: IMPORTA-
NTA REFORMEI ADMINISTRATIEI
PUBLICE, iN GENERAL!”

Dle, Furdui, subiectul
descentralizdarii si conso-
liddrii autonomiei locale
este discutat de ani de zile,
dar se creeazd impresia ca
tot batem pasul pe loc. La
ce etapad se afla de fapt re-
forma administratiei pu-
blice locale?

In mare parte, trebuie si re-
cunoastem cd reforma adminis-
tratiei publice locale intr-adevar
bate pasul pe loc. Potrivit calcu-
lelor noastre, Strategia nationald
de descentralizare, aprobata in
2012, in proportie de peste 90%
nu a fost implementata nici pana
n prezent. Singurul lucru pozitiv

care s-a facut in ultimii ani, Tnsa
sub o presiune enormd - atdt a
CALM, cat si a partenerilor de
dezvoltare, a fost implementarea
primei etape a reformei finante-
lor locale pe intreg teritorul tarii,
Tncepand cu anul 2015. In rest,
continuam sd batem pasul pe loc.
Cea mai mare problemad este dis-
crepanta foarte mare intre ceea
ce se declard, ce se pune pe hartie,
inclusiv Programul de guvernare,
si ceea ce se realizeaza de fapt in
practici. In plus, se atesti o lipsa
de vointa politica si o intelegere a
importantei domeniului descen-
tralizarii, ceea ce Tmpiedicd urni-
rea carului din loc.

1 : "MOLDOVA TREBUIE
SA-S1 CREEZE PROPRIUL MODEL

DE DEZVOLTARE

A ADMINISTRATIEI
PUBLICE!”

Directorul executiv al Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, Viorel Furdui, des-
pre necesitatea reformarii administratiei publice, despre experienta europeania in domeniu
si despre potentialul enorm de la nivel local, care nu poate fi pus in valoare in lipsa vointei
politice. Reforma administratiei publice locale, descentralizarea si consolidarea autonomiei
locale in Republica Moldova constituie domenii foarte importante pentru dezvoltarea unei
societiti democratice apropiate de valorile europene. Desi in ultimii ani domeniul a fost
declarat unul prioritar, prea putine s-au ficut pentru a proba acest lucru prin fapte concrete.
Mai mult, nu exista nicio institutie la nivel central care s-ar ocupa de descentralizare. Viorel
Furdui, directorul executiv al Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), membru
al Platformei societatii civile "Pentru Europa”, considera ci de vina este lipsa vointei politice a
autoritatilor, care nu constientizeazi importanta acestui domeniu. in opinia lui Viorel Furdui,
la nivel local exista un potential enorm, iar energia si dorinta primarilor de a misca lucrurile
este foarte mare. "Pur si simplu nu avem noroc de o clasi politica in stare s puna in valoare
acest potential”, spune cu regret directorul executiv al CALM.

Care in opinia Dvs., ar f
motivele pentru care auto-
ritdtile nu se grdbesc sa re-
alizeze aceste reforme?

Evident, motivul de baza se
concentreazad pe lipsa de vointd,
dar cauzele acesteia, cum spune-
am, rezida in lipsa de intelegere
la nivelul clasei politice si guver-
namentale a importantei dome-
niului si a reformelor care tre-
buie realizate tTn Administratia
Publica (centrala si locald). Este
nevoie de o reformare profunda
atat a Administratiei Publie Cen-
trale (APC), cat si a Administrati-
ei Publice Locale (APL). Cu regret,
acest lucru nu se Intelege si in
rezultat ne confruntam cu o se-
rie de probleme in toate celelalte
domenii: economic, social, jus-
titie, drepturile omului etc. Opi-
nia mea este ca in Moldova, in
afara de faptul ca lipseste aceas-
ta vointd, nu existd nici capacita-
tea necesard la nivelul APC de a
implementa reforme. Realitatea
este cd noi nu avem o APC capa-
bila sd realizeze reforme. Ne-am
asumat o serie de obligatiuni -
Acordul de Asociere, Acordul de
Liber Schimb etc., care trebuie
implementate, Insd nu are cine
face acest lucru. Majoritatea le-
gilor, strategiilor din ministere
au fost si sunt elaborate de fapt
nu de actorii interni (autoritdtile
centrale), dar de expertii externi,
fapt care este absolut inaccepta-
bil. Asistenta strdind trebuie sa
vind ca un suport tehnic, dar nu
sd Tnlocuiasca APC. Cred cd ace-
asta realitate, consituie una din
cauzele, potrivit cdreia majori-
tatea legilor si strategiilor sunt

o copie a unor legislatii strdine,
rupte de realitdtile Republicii
Moldova si de aceea - NU sunt
aplicate si implementate.

De la 1 ianuarie 2015 a
intrat in vigoarea Legea
privind finantele publice
locale, dupd ce pe parcur-
sul anului 2014 autonomia
financiard a fost pilotatd
in raioanele Basarabeas-
ca, Rascani, Ocnita si mun.
Chisindu. Aceasta prevede
cd autoritdtile publice loca-
le se bucurd de autonomie
financiard, adoptd bugetul
propriu care este indepen-
dent si separat de bugetul
de stat. Sunteti multumit
de felul cum decurge im-
plementarea in practicid a
acestei legi?

Evident cd nu. Nu suntem
multumiti pentru cd a cata oard
observam cd nu existd continui-
tate, finalitate si complexitate Tn
abordarea reformelor. S-a facut
un pas - adicd s-au operat modi-
ficdri la Legea finantelor publice,
fnsa nu s-a mers mai departe.
Aici lucrurile s-au blocat la pri-
ma etapd. Reforma Tnsa prevede
cateva etape strans legate intre
ele si care urmau a fi realizate
concomitent. Prima etapad, care
se realizeaza in prezent, tine de
depolitizarea sistemului, crea-
rea unor stimulente pentru APL
si stabilirea unor relatii directe
intre APC si APL. Tns, problema
este cd nu s-a ajuns la imple-
mentarea celei de-a doua etape
- consolidarea bazei fiscale, care
este de fapt cea mai importanta
etapd, n rezultatul cdreia tre-

buie sd apard mai multi bani la
nivelul administratiei locale. In
rezultat, pe de o parte, existd o
anumita Tmbundtdtire compa-
rativ cu perioada anterioard, dar
pe de altd parte, toate aceste Tm-
bunatatiri risca sa fie anihilate,
din cauza neimplementdrii si-
multane a celeilalte etape a re-
formei. Cu alte cuvinte, lipsa de
finalitate si continuitate este o
mare problema pentru Republi-
ca Moldova, iar situatia care s-a
creat ITn domeniul finantelor lo-
cale si a descentralizdrii in gene-
ral, confirma acest lucru in mod
repetat. Trebuie sd ntelegem cd
reforma finantelor locale este
doar la Tnceput de cale. Asta nu
Tnseamnad cd putem deja vorbi de
rezultate concrete. Dar Tn majo-
ritatea localitatilor autoritdtile
locale au o atitudine pozitivad
fata de acest tnceput de reforma.
Ele au simtit o mai mare liber-
tate, mai mari posibilitati si sti-
mulente in activitate, precum si
o diminuare importanta a presi-
unilor politice si dependentei de
alte nivele ale autoritdtii publice.
Continud practica de
acordare a finantelor de la
ceritru pe criterii politice?
Sa facem totusi o distinctie.
Primul pas al reformei finantelor
publice locale s-a referit doar la
reglementarea relatiilor bugeta-
re Intre diferite nivele ale Admi-
nistratiei Publice si, In special,
a banilor care vin in mare parte
pentru intretinerea institutiilor
publice locale. Cu alte cuvinte,
este vorba de resurse pentru asa
numita componentd de adminis-
trare. In acelasi timp, ce tine de
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banii alocati pentru investitii,
drumuri, reparatii capitale, apd,
canalizare, termoizolarea cladi-
rilor publice etc, la acest capitol
problema repartizdrii finantelor
pe criterii politice a ramas si este
una foarte grava. De fapt, nu s-a
schimbat nimic pe parcursul a
zece ani. S-au schimbat guver-
ndrile, insd modul de distribui-
re a resurselor investitionale a
ramas acelasi, profund politizat
si injust. De aceea, pentru
urmatoarea etapa a refor-
mei acest domeniu rama-
ne una din prioritatile de
baza care trebuie rezolvate
- depolitizarea sistemului
de repertizare a resurse-
lor financiare destinate in-
vestitiilor capitale. Pentru
ca anume la acest capitol
sunt concentrate cele mai
importante resurse ale
statului. Aici este vorba de
Fondul de Dezvoltare Regionalg,
Fondul Ecologic, Fondul de Efici-
enta Energeticd si mai ales Fon-
dul Rutier, care este unul dintre
cele mai politizate. Daca in cazul
primelor trei fonduri cel putin
formal mai existd anumite re-
guli Tn ceea ce priveste modul de
repartizare a finantelor, atunci in
cazul Fondului Rutier sunt mari
probleme, iar resursele sunt re-
partizate strict pe criterii politi-
ce. Mai mult decat atat, credem
ca stabilirea ordinii In domeniul
dat este importantd si in rapor-
turile tarii noastre cu donatorii
si partenerii externi de dezvolta-
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re. Deoarece, deja niciun donator,
NU va dori sa acorde resurse
investitionale, in conditiile in
care aceste resurse sunt folo-
site Tn scopuri strict politice si
Tn lipsa unor criterii/proceduri
obiective si corecte de aplicare/
selectare a beneficiarilor fon-
durilor respective.
onomia financiard
rte din reforma de
centralizare, care ur-
e dezvoltarea echi-
libratd si durabila a tutu-
ror localitatilor Republicii
Moldova. In opinia Dvs.,
de cdti ani mai este nevoie
pentru a putea vorbi despre
o dezvoltare echilibratd a
localitdtilor din Moldova?
Rdspunsul la aceasta intreba-
re depinde foarte mult de realiza-
rea reformelor si avansarea pro-
cesului de descentralizare. Avem
o serie de documente importante
care trebuie implementate. In
primul rand este vorba de Stra-
tegia nationald de descentraliza-
re, de Acordul de Asociere RM-
UE si Planul de Actiuni privind
implementarea acestuia, unde
sunt mentionate practic toate
actiunile concrete care trebuie
realizate Tn practica. Respectiv,
vom putea vorbi despre niste
progrese si termeni reali de dez-
voltare echilibratd a localitatilor
doar atunci cand vor exista si
actiuni concrete privind imple-
mentarea acestor reforme. Daca
ele nu se implementeaza putem
vorbi foarte mult, dar fara prea
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"CLASA POLITICA TREBUIE SA
INTELEAGA IMPORTANTA DOME-
NIULUI, IAR REFORMA DE DESCEN-
TRALIZARE TREBUIE SA FIE UNA
PRIORITARA, DE RAND CU CEA A

JUSTITIEI, LUPTEI CU CORUPTIA SI
REFORMELE ECONOMICE!”

mari perspective. Reiterez, foarte
mult depinde de capacitatea cla-
sei guvernamentale de a Intelege
importanta domeniul, dar si de
vointa politica reald de a imple-
menta reforme. Acum, lucru-
rile nu se misca pentru ca
in pofida declaratiilor de
la diferite tribune, autori-
tatile nu inteleg locul, ro-
lul si importanta reformei
administratiei publice, in
general. Mai mult, avem un sis-
tem de organizare si functionare
a administratiei publice absolut
depasit, care nu este motivant,
stimulator si atractiv. Tinerii vin
pentru doi-trei ani, acumuleaza
experientd si pleacd. In acelasi
timp, nu sunt selectati cei mai
buni candidati. Cei care ajung in
aceste functii tTn mare parte sunt
numiti pe criterii politice, la lo-
curi "caldute”, iar performanta si
meritocratia demult nu mai sunt
n valoare si un criteriu de care
trebuie sa se conducd. Nu in ul-
timul rand, nu exista stimulen-
te, iar salariile sunt extrem de
mici. In astfel de conditii cine va
accepta sa activeze tTn adminis-
tratia publica? Ceea ce este mai

grav din punct de vedere strate-
gic este ca nu stim cine va imple-
menta toate reformele complexe
si extrem de necesare din dome-
niul justitiei, economicei, luptei

cu coruptia etc.
si, pentru a asigura
entarea corespun-
a reformelor din
iul descentralizarii

e este nevoie?

In primul rénd, este nevoie
de vointd politica consolidata
din partea tuturor factorilor de-
cizionali, atat la nivel de partide,
cat si la nivel de Guvern si Par-
lament. Toti trebuie sd inteleaga
ca fara o reformd in acest dome-
niu, fard progrese reale, toate
programele guvernamentale nu
vor putea fi realizate, iar in joc
este pusd chiar si soarta de mai
departe a acestei clase politice.
Deoarece, in lipsa unei adminis-
tratii publice (centrale si locale)
moderne si eficiente, aceasta
clasa politicd NU va putea sa-si
realizeze obiectivele guverna-
mentale care sd fie resimtite de
populatie. Totodata, modelul de
administrare al tarii, bazat pe
verticala puterii, este deja de-

pasit. Acest model nu mai are
vlagd, iar ceea ce se intampld in
ultimii ani confirma acest fapt.
Clasa politici trebuie si
inteleaga importanta do-
meniului, iar reforma de
descentralizare trebuie si
fie una prioritara, de rand
cu cea a justitiei, luptei cu
coruptia si reformele eco-
nomice. In al doilea rand este
nevoie de un cadru institutional
corespunzator. Chiar dacda des-
centralizarea a fost declarata in
ultimii cinci ani drept o priorita-
te, nu a existat o institutie la ni-
vel central care sd se ocupe seri-
os de procesul de descentralizare.
Acesta este unul foarte complex
si vizeazd domeniul educatiei, fi-
nantelor locale, economiei, sfera
sociala. La nivel de Guvern noi
nu am avut o institutie care sa
aiba o autoritate suficienta pen-
tru a promova reformele. Avem
tentatia sa criticdm foarte mult
guvernarea comunistd, dar in
2007 sub presiunea factorilor
externi a fost creat un Minister
al Administratiei Publice Locale.
La acea prima etapa se vedea ca
existd vointa politica pentru a
avansa In acest domeniu. Acum
insa ce avem - reforma adminis-
tratiei publice a fost declarata
prioritate, dar la nivel de Guvern
nu existd nicio institutie care sa
se ocupe de aceste probleme. In
cadrul Cancelariei de stat existd
Directia politici publice in des-
centralizare care este formatd
mai tn glumd mai in serios din-
tr-un om si jumadtate. Ce putere
poate avea o astfel de directie in
raport cu un minister pentru a
promova reformele? Eu consider
ca si In actualele conditii existad
suficiente variante care pot fi ac-
ceptate fard a majora numadrul de
ministere, dar pentru a introduce
domeniul administratiei publice
n arcul guvernamental. In pre-
zent, se discutd despre un nou
program de guvernare. Ramane
sa vedem daca descentra-
lizarea, reforma adminis-
tratiei publice mai raman
o prioritate. Paradox este
faptul ca desi pand acum
acest domeniu a constituit
o prioritate, realitatea de-
monstreaza ca nu a fost fa-
cut mai nimic pentru a pro-
ba acest lucru in practica.
Declararea unui domeniu
drept prioritate nu garan-
teaza nimic. Nu in ultimul
rand este nevoie de consolidarea
capacitatilor si a sectorului aso-
ciativ. In opinia noastrd, presiu-
nea trebuie sa vinad de jos. Adicd,
societatea civila, CALM, mas-
s-media, toti trebuie sa inteleaga
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ca acesta este un subiect extrem
de important pentru dezvoltarea
Republicii Moldova, care trebuie
promovat si sustinut. Lipsa unui
proces de descentralizare consti-
tuie o barierd tn modernizarea
tdrii noastre si apropierea ei de
standardele UE. Tn majoritatea
tdrilor, sistemul administrativ
se bazeaza pe asa-numita coo-
perare descentralizatd - adica
structurile locale sunt implica-
te la maximum in procesul de
realizare a tututor programelor
guvernamentale. Noi avem un
potential enorm la nivel local,
care cu regret nici pe departe nu
este utilizat Tn masura corespun-
zatoare.

cit de bund nu ar fi
ia si pe cat de coo-

per nu ar fi autoritati-
1 rale, oricum nicio
localitate nu are prea mari

sanse de reusitd dacda nu
are in frunte un primar
cu initiativa, cu ambitii si
cu dorinta de a contribui
sincer si dezinteresat la
dezvoltarea localitatii. in
opinia Dvs., cit la suté din-
tre primarii din Republica
Moldova ar putea "rdastur-
na” muntii daca li s-ar crea
conditiile necesare?

Ca reprezentant al unei orga-
nizatii care intruneste cea mai
mare parte a unitdtilor adminis-

trativ teritoriale, pot spune cu
certitudine ca marea majoritate
a primarilor atunci cand ajung
n functii vor sa faca ceva, au o
energie coplesitoare si o dorinta
enormd de a schimba lucrurile.
Alta este problema ca dupa un
an doi multi dintre ei se ciocnesc
cu o sumedenie de probleme,
inclusiv la capitolul repartiza-
rii fondurilor, dependenta tota-
13 de factorii politici, respectiv,
lasa mainile in jos. Dar cei mai
multi dintre ei sunt gata sa in-
vete, sda acumuleze experienta si
sa o foloseascd intr-un mod in
care ar contribui la dezvoltarea
localitatii. Tot ce s-a realizat in
ultimii 20 de ani tn RM la nivel
local se datoreaza anume aces-
tor oameni, care s-au tTmpotrivit
sistemului si s-au ambitionat sa
schimbe lucrurile. In Moldova
primarii sunt gata sd treacd de la
un partid la altul doar ca sa con-
struiascd nu drum, sa repare o
gradinita, o scoald, sd aduca fina-
ntari in localitate. Functia de
primar este ca o boali. Cei
care intra in acest sistem
vor si continue realizarea
proiectelor initiate. Un pri-
mar, de reguli, are nevoie
de un mandat ca sa invete,
iar patru ani zboari foar-
te repede. Abia apoi incepe
sa inteleaga functia si ese-
nta activitatii sale. Moldo-

va este considerata o tara
saracd, insd noi chiar si in
aceasti siricie nu folosim
la maximum potentialul
pe care-l avem. lar la nivel
local exista un potential enorm.
Energia si dorinta primarilor
de a misca lucrurile este foarte
mare. Pur si simplu nu avem no-
roc de o clasd politicad in stare sa
puna in valoare acest potential.
Adevarul este cd astdzi nu mai
poti rezolva problemele doar de
la nivel central. Vedem o epui-
zare totald a administratiei cen-
trale. Tot ce s-a reusit In ultimii
ani se datoreazd entuziasmului
acestor primari. Evident, exista
si exceptii de la reguld, sunt oa-
meni tntamplatori care ajung in
administratia locald, dar in linii

generale avem o clasa de primari
foarte bine pregatitd. Nu inza-
dar, conform tuturor sondajelor
din ultimii 10 ani, autoritatile
publice locale se situeaza in to-
pul increderii cetdtenilor, aldturi
de biserical Totodatd, partidele
politice si autoritatile centrale
se bucura de cea mai micd incre-
dere, aflandu-se la capatul topu-
lui de incredere. De obicei, dupa
alegerile locale se schimbd pana
la o treime dintre primari, restul
asigurd continuitatea.

rezentantii CALM

ticipd la diferite eveni-
men

conferinte, mese ro-
n strdaindtate unde
utd despre modelele
e dezvoltare a autoritati-
lor publice locale in statele

europene. Pe cit de impor-
tante sunt astfel de vizite
pentru a schimba optica
primarilor nostri in dome-
niul administratiei publice
centrale?

intr-adevir, CALM desfasoa-
rd o activitate extrem de fructu-
oasa pe plan international, unde
promoveazd interesele comu-
nitatilor locale si ale reprezen-
tantilor sdi la nivel de institutii
europene, importanta descentra-
lizarii tTn implementarea tuturor
reformelor finantate de parte-
nerii nostri externi. Cu regret,
in Moldova multe lucruri
s-au intimplat nu datoriti
faptului ca politicienii, au-
torititile au inteles neces-
titatea reformelor, ci doar

"CU REGRET, IN MOLDOVA MULTE LUCRURI S-AU IN-
TAMPLAT NU DATORITA FAPTULUI CA POLITICIENII,
AUTORITATILE AU INTELES NECESTITATEA REFORME-
LOR, CI DOAR iN REZULTATUL PRESIUNILOR DIN EX-
TERIOR. UE, CONSILIUL EUROPEI, SUA DACA NU AR FI
FACUT PRESIUNI, CRED CA NICI CEEA CE S-A REUSIT
PANA IN PREZENT NU SE FACEA. EU IMI DORESC CA
INTELEGEREA NECESTITATII REFORMELOR SI A PRO-
GRESULUI IN TOATE DOMENILE IMPORTANTE SA VINA
DIN CONSTIENTIZAREA CLASEI POLITICE INTERNE!"
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+TREBUIE SA AVEM 0 DISCUTIE DESCHISA CU TOTI
FACTORII DE DECIZIE, CU SOCIETATEA CIVILA PENTRU
A VEDEA CARE ESTE CEL MAI BUN MODEL DE DEZ-
VOLTARE PENTRU TARA NOASTRA. IN MOLDOVA NU
SE FAC REFORME CU ANII, IAR LA UN MOMENT DAT,
FIIND PRESATI DIN EXTERIOR SAU DIN ALTE MOTIVE,
INCEPEM SA REALIZAM REFORME IN GRABA SI PES-

TE NOAPTE. IAR REZULTATUL, DE REGULA, ESTE UNUL
DEZASTRUOS IN ASTFEL DE CONDITII!

in rezultatul presiunilor
din exterior. UE, Consiliul
Europei, SUA daci nu ar fi
facut presiuni, cred ca nici
ceea ce s-a reusit pana in
prezent nu se ficea. Eu imi
doresc ca intelegerea ne-
cestititii reformelor si a
progresului in toate dome-
nile importante si vina din
constientizarea clasei poli-
tice interne. De asemenea, la
nivelul UE facem lobby pentru
revizuirea modului in care este
finantata RM. Scopul nostru este
de a asigura accesul direct al
autoritatilor locale la fondurile
externe si nu prin intermediul
Guvernului, care este unul poli-
tizat si repartizeazd banii pe cri-
terii politice. Este important ca
autoritatile locale sa poata soli-
cita fonduri tn baza de proiecte.
Atunci am diminua foarte mult
problema legata de politizarea
fondurilor.

Al doilea aspect - am reusit
sa stabilim relatii de cooperare
cu multiple organizatii internati-
onale si sa studiem experienta

mai multor tari In domeniul ad-
ministratiei publice locale. Am
oferit posibilitatea unui numar
de peste 200 de primari sd efec-
tueze vizite de studii in diferite
tari pentru a vedea ce inseamna
o tard in care lucrurile in dome-
niul administratiei publice locale
sunt puse la punct. Astfel, prima-
rii nostri au fost In Franta, Aus-
tria, Ungaria, Slovacia, Polonia,
Croatia, Bulgaria etc. de unde
au preluat o multime de exemple
pozitive in domeniul amenajdrii
parcurilor, drumurilor, cosurilor
de gunoi, iluminatului stradal
etc. Multi dintre ei au imple-
mentat aceste practici in loca-
litatile lor, evident, cu resurse
mult mai mici. In mod deosebit,
as vrea sd mentionez cooperarea
extrem de benefica si stransa cu
Asociatia Comunelor din Roma-
nia (ACoR), care ne-a sustinut si
ne sustine foarte mult de la in-
ceputurile credrii CALM si pand

n prezent, promovand drepturile

si interesele APL din Moldova la
nivelul diferitor institutii euro-
pene. CALM, impreund cu ACoR,

in 2013 au creat Consiliul Auto-
ritatilor Locale din Romania si
Republica Moldova. In rezultatul
activitdtii acestuia, peste 100 de
comunitdti locale din Republica
Moldova au avut posibilitatea
de a se infrdti si stabili relatii
stranse de cooperare cu comu-
nitatile locale din Romania. De
asemenea, drept rezultat al aces-
tei cooperdri, Tncepand cu anul
2014, a fost modificata legislatia
Romaniei in sensul permiterii
finantdrii direct din contul bu-
getelor locale ale comunelor din
Romania a unor proiecte pentru
comunitdtile locale din Republi-
ca Moldova infratite cu cele din
Romania.

dintre practicile
e in domeniul ad-
atiei publice locale
iabile si pentru Mol-

a?

De-a lungul anilor s-au dis-
cutat numeroase modele. Sunt
doritori de a face reforme peste
noapte, pe negandite si preluand
niste modele care n opinia lor ar
fi bune pentru Moldova. Conclu-

E? F :
ORITATI OR
%

zia noastrd este cd situatia e ab-
solut diferitd in toate tdrile si nu
exista un model universal care ar
putea fi preluat si adus in Moldo-
va. Cea mai mare greseald comi-
sa In tara noastra a fost ca multe
legi, strategii au fost preluate
din alte state, unde exista o alta
mentalitate, context social, poli-
tic, economic etc., siaduse la noi.
Aceasta si este una dintre cau-
zele pentru care avem legislatie
care nu se implementeaza si se
prafuieste pe polite. Toate mode-
lele pe care le-am vazut sunt in-
teresante, tnsd noi, cu sigurantd,
trebuie sa ne credm propriul mo-
del, care ar corespunde conditi-
ilor si traditiilor noastre. Multi
vorbesc despre modeul polonez,
care intr-adevar este unul foar-
te reusit. Dar polonezii au avut
succes ntr-un anumit context
social si politic. Tn plus, ei au o
altd mentalitate, alte conditii so-
ciale si o altd suprafata a tarii. In
opinia noastrd, Slovacia ar fi un
model viabil pentru noi in ceea
ce priveste administratia publica
locald. Exista mai multe asema-
ndri care ne apropie: teritoriu si
populatie aproximativ identice,
mentalitatea, experienta de a
trai Intr-un sistem totalitar etc.
Acolo de exemlu, exista comuni-
tati de 500 de oameni care pres-
teaza anumite servicii de baza
pentru alte 82 de comunitdti si
mai mici, de exemplu, de 200 de
oameni - servicii de contabilita-
te, juridice, cadastrale, arhitectu-
rd. Problema este ca tn Moldova

nimeni nu discutd serios despre
careva reforme administrativ-te-
ritoriale. Dar si tn acest caz, cred
ca trebuie sa fim foarte prudenti
si sd analizam atent ceea ce ar
fi compatibil pentru noi, tinand
cont de realitdtile existente si
necesitatile de dezvoltare a Re-
publicii Moldova. Trebuie sa
avem o discutie deschisa
cu toti factorii de decizie,
cu societatea civila pentru
a vedea care este cel mai
bun model de dezvolta-
re pentru tara noastra. in
Moldova nu se fac reforme
cu anii, iar la un moment
dat, fiind presati din ex-
terior sau din alte moti-
ve, incepem sa realizam
reforme in graba si peste
noapte. Iar rezultatul, de
regula, este unul dezastru-
os in astfel de conditii. De
fapt, trebuie sd discutam pe larg
si sincer cu toti actorii intere-
sati si sd convenim asupra unui
model agreat de toti, pentru ca
acesta sa nu poatd fi schimbat
odata cu schimbarea guvernarii.
Lipsa unui dialog sincer, deschis,
efectiv si permanent in societa-
te noastra, este una din cele mai
mari probleme care ne impiedica
sa avansam pe calea reformelor

in toate domeniile de activitate,

dar si in procesul de modernizare
a tarii, in general.

Realizat de

Mariana TABUNCIC,

Platforma societatii civile

"Pentru Europa”
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OPINIA SI PROPUNERILE CALM

PRIVIND POLITICA BUGETAR - FISCALA
PENTRU ANUL BUGETAR 2016

Consideratii generale

In rezultatul unui efort comun re-
alizat de catre Ministerul Finantelor,
CALM si partenerii de dezvoltare a
Republicii Moldova, incepand cu anul
2015, a inceput implementarea primei
etape a reformei finantelor publice lo-
cale. Aceasta reforma fiind pilotata pe
parcursul anului 2014 in 4 regiuni ale
Republicii Moldova si fiind apreciata
pozitiv de cdtre majoritatea covarsi-
toare a autoritatilor locale implicate
in implementarea noului sistem de fi-
nante publice locale. Totodata, una din
provocdrile si problemele principale
actuale reprezinta incetinirea/blocarea
procesului de descentralizare, inclusiv
de implementare a urmatoarelor etape
a reformei finantelor locale. Care sunt
interdependente si strans legate intre
ele. Lipsa continuitatii si a unor actiuni
concrete in domeniul dat, poate reduce
efectul pozitiv al implementarii primei
etape de reforma a finantelor locale, ba
mai mult - poate conduce la discredi-
tarea integrala a intregului proces de
reforma in domeniul descentralizarii.
De aceea, in perioada imediat urma-
toare, se impune in regim de urgenta
o serie de actiuni concrete in vederea
asigurarii implementarii urmatoarei
etape reformei finantelor locale/des-
centralizarii financiare - consolidarea
bazei fiscale locale. In acest sens, luand
in consideratie: Strategia Nationala de
Descentralizare si planul de actiuni co-
respunzator; activitatea si discutiile in
cadrul grupurilor de lucru speciale’pe
langa Ministerul Finantelor, precum
si studiul "Consolidarea Autonomiei
Financiare Locale in Republica Moldo-
va” realizat la comanda MinFin si cu
suportul programului PMUD/PCDLI de
catre expertii Slovaci Jan MaruSinec si
Martin Valentovic (2014), CALM vine cu
urmatoarele propuneri pentru politica
bugetar-fiscala pentruwanul 2016:

1 CRESTEREA VENITURILOR
= DIN IMPOZITUL PE IMOBIL/TERENURI

Impozitul pe imobil, In majoritatea
tarilor UE cu un sistem de administratie
publicd locald dezvoltat si consolidat, re-
prezinta una din sursele principale ale
bugetelor locale. insi, in Republica Mol-
dova, aceastd sursd este nesemnificativa
si absolut neimportantd. In acelasi timp,
acesta sursd de venit, avand un potential
destul de mare de crestere potrivit studii-
lor respective (mentionate mai sus).. Prin-
tre cauzele principale a acestei situatii pot
fi considerate tardganarea de mai mult
timp a unei evaludri obiective/de piatd a
bunurilor imobile (in special la nivelul lo-
calitdtilor rurale); plafoanele minimale la
nivel foarte scazut si existenta unor pla-
foane maximale, care nu permit APL o mai
mare libertate/flexibilitate de a discuta cu
comunitatea si de a creste marimea im-

pozitului pe imobil in proportii mai sem-
nificative si corespunzator cererii/calitatii
serviciilor solicitate de cetdteni. Astfel, se
propun urmdtoarele activitati concomi-
tente/alternative:

a) Cresterea plafonului/pragului minimal
a impozitului pe imobil si/sau eliminarea pla-
fonului maximal al impozitului din art. 280
a Codului fiscal. Conform art. 6 alin. (6) din
Codul fiscal, impozitul pe bunurile imobiliare
face parte din categoria impozitelor si taxelor
locale. Tn acest sens, insusi Curtea Constituti-
onala prin pct. 106 din Hotarirea nr. 2 din 28
ianuarie 2014 pentru controlul constitutio-
nalitatii unor prevederi fiscale referitoare la
taxele locale (Sesizarea nr.2a/2014) a statuat
cd ,raportand art. 132 la art. 109 din Consti-
tutie, care garanteaza principiul autonomiei
locale, .. legea urmeaza sa cuprinda
criteriile de determinare a taxelor
locale prin delegarea competentei
autoritdtilor publice de a stabili
cuantumul nemijlocit, reiesind din
principiile si criteriile stabilite de
legiuitor. Or, in modul in care sunt
expuse marimile actualelor taxe, nu
se asigurd un echilibru si o echitate
intre contribuabilii de la care aces-
tea urmeaza a fi incasate.” Astfel, din
punct de vedere legal, exista toate preconditi-
ile pentru a asigura adoptarea si implemen-
tarea efectivd a acestei propuneri.

b) Finalizarea in regim de urgentd a
procesului de evaluare a bunurilor imobile
din localitdtile rurale si/sau introducerea
principiului de aplicare diferentiatd a legii
in domeniul impozitdrii bunurilor imobile -
pe mdsura ce anumite APL au realizat eva-
luarea imobilelor, ele sunt indreptdtite sa
aplice noile marimi/cote de impozitare. Fara
a fi dependente si astepta pand cand toate
celelalte APL vor efectua evaluarea imo-
biliard. Astfel, fiind pe de o parte, stimulat
procesul de evaluare a bunurilor imobile la
nivel rural. Pe de alta parte, in asa fel vor fi
stimulati/incurajati tnsusi APL active, prin
asigurarea unor venituri mai mari la buge-
tele locale si cresterea capacitatii financiare
de a solutiona problemele comunitatilor lo-
cale respective.

c¢) Anularea/revizuirea modului de
acordare a facilitatilor/scutirilor la im-
pozitul pe imobil sau transferarea com-
petentei respective cdtre autoritdtile
administratiei publice locale (APL),
care va decide independent categoriile
care pot fi scutite.

In prezent, scutirile sunt stabilite prin
lege, de catre autoritdtile centrale si NU
sunt compensate in nici un fel bugetelor
locale. Ceea ce este contrar esentei acestui
impozit (caracter exclusiv local) si princi-
piilor constitutionale a autonomiei locale.
Deoarece, acest impozit este n exclusivita-
te local, vine In bugetul local 100% si este
colectat/administrat in exclusivitate de ca-
tre APL de nivelul I. Iar scutirile respective,
de reguld afecteazd/diminueazd veniturile
bugetelor locale. Sistemul actual de scutiri,
este incompatibil si influenteaza negativ
aplicarea noului sistem de finante locale.
in acest sens, daci in vechiul sistem toa-

te facilitdtile acordate la plata impozitelor
pe proprietate erau compensate prin tran-
sferuri generale, se are in vedere cele 15%
acordate daca achiti pand la data de 30 iu-
nie, precum si facilitatile acordate pensio-
narilor si invalizilor. Deoarece bugetul era
centrat pe normative de cheltuieli si cand
se calcula total venituri proprii planificate
deja fara sumele prevazute pentru facilitati
si cheltuielile calculate dupa normative-
le stabilite. Atunci diferenta dintre ele se
acoperea din transferuri pentru echilibrare
bugetara. Acum in noul sistem, acest lucru
(compensarea) nu se tntampla. Iar o prima-
rie cu circa 3000 de locuitori pierde peste
40,0 mii lei. De aceea, in prezent se impune
de a corela acordare de scutiri cu esenta,
natura si apartenenta acestui impozit. As-
tfel fiind asigurat dreptul APL respective
de a decide in privinta aplicdrii scutirilor
respective. La randul sau, Legea urmeazd
sa stabileascd unele criterii si categorii de
persoane care ar putea beneficia de scutiri,
dar si aici doar cu titlul de exemplu. Deci-
zia finald apartindnd in exclusivitate APL
deliberative care cunosc situatia pe teren
si, in baza unui Regulament propriu, pot sd
stabileasca acele categorii de persoane care
cu adevarat sunt social-vulnerabile si au
nevoie de aceste scutiri. Aceasta masura va
conduce la o aplicare mult mai eficientd si
echitabild a scutirilor de impozit.

2 INTRODUCEREA N ART. 3 DIN LEGEA NR.
» 397/16.10.2003 A PREVEDERILOR EXPRE-
SE PRIVIND COMPENSAREA VENITURILOR RATATE
DE CATRE BUGETELE LOCALE iN URMA ACORDARII
PRIN DECIZIILE PARLAMENTULUI/GUVERNULUI/
AUTORITATILOR CENTRALE A UNOR SCUTIRI DE LA
PLATA IMPOZITELOR/TAXELOR SI ALTOR PLATI, N
REZULTATUL CARORA AU FOST DIMINUATE BUGE-
TELE LOCALE.

Conform sensului si literei principiilor
constitutionale/legale ale autonomiei loca-
le, toate scutirile prin legi adoptate de catre
Parlament, Guvern si alte autoritdti centrale
la plata tuturor pldtilor fiscale, nefiscale si
taxelor locale, urmeazd a fi compensate APL
respective prin transferuri calculate pentru
anul curent in limita veniturilor ratate de
APL pentru anul in care exercitiul bugetar
este incheiat. Adica in rapoartele contabile
sa se instituie notiunea de venituri rata-
te din cauza modificarilor 1a legislatie care
afecteaza bugetele locale si facilitatilor
acordate de Parlament/Guvern in mod uni-
lateral anumitor categorii de persoane. In
mod normal, daca autoritatile centrale (par-
lamentul sau guvernul ) iau anumite decizii
de acest gen, in rezultatul carora se reduc
(rateaza) veniturile bugetelor locale, atunci
ele sunt obligate sd compenseze venitul
respectiv ratat comunitdtilor locale. Suma
veniturilor ratate urmand sa fie adaugata
la transferurile cu destinatie generala care
se vireazi in bugetele locale respective. In
caz contrar, suntem in situatia unor abuzuri
si incdlcdri ai Constitutiei si cadrului legal
national/international, in vigoare pentru
Republica Moldova.

3 INTRODUCEREA $I PUNEREA IN APLICARE
» A UNEI SURSE DE VENIT NECESARE PEN-
TRU ACOPERIREA CEL PUTIN PARTIALA A CHELTU-
IELILOR LEGATE DE REPARATIA $I TNTRE'[INEREA
DRUMURILOR LOCALE.

In prezent, acest domeniu nu este aco-
perit nici intr-un fel. APL 1 fiind lipsite in
totalitate de careva surse destinate acestui
domeniu important si sensibil al serviciilor
publice. Toate resursele/taxele actuale fiind
concentrate la nivel central si distribuite
fard ca sd existe criterii obiective si clare.
De aceea, luand in consideratie experienta
internationald (UE) si recomanddrile expe-
rtilor se propune:

a) Instituirea unui impozit local special pe
proprietate - mijloace de transport. Acest im-
pozit va fnlocui taxa actuald pentru drumuri/
rutiere si va veni integral in bugetele locale.

b) La randul sau, pentru folosirea drumu-
rilor (inclusiv a celor nationale), va fi institu-
itd o taxa speciala de tip "rovinieta” care va fi
perceputd de cdtre stat si o cota din aceastd
taxa (de exemplu, 50%) se va repartiza "per
capita” pe conturile speciale ale bugetelor
locale ale comunitatilor in dependenta de
numdrul de automobile inregistrate si pro-
prietari ale cdrora au achitat taxa respectiva.

L REVIZUIREA STATUTULUI, APARTENENTEI
= $I MODULUI DE REPARTIZARE A TAXELOR
PE RESURSELE NATURALE.

in opinia noastra, aceste taxe trebuie
incluse in categoria taxelor locale fiind incad
o sursd de venit care cel putin o parte a
acestora trebuie sa fie virate la bugete-
le locale de nivelul I. APL au de asemenea
de solutionat diverse probleme in domeniul
mediului, protectiei acestuia, intreprinderea
de actiuni de salubrizare si inverzire, etc.

5 INTRODUCEREA SISTEMULUI/MECANISMU-
= LUI DE COLECTARE/VIRARE A IMPOZITULUI
PE VENITUL PERSOANELOR FIZICE LA LOCUL DE
DOMICILIU (RESEDINTA).

0 astfel de mdsura va reprezenta o creste-
re semnificativd a veniturilor bugetelor locale
si un impuls de dezvoltare, In special pentru
comunitdtile rurale (dar si cele urbane), locu-
itorii cdrora intr-un numar mare desfdsoara
activitdti n centre urbane mari. Acest sistem
fiind unul destul de efectiv si pe larg raspandit
in multe tdri dezvoltate, inclusiv membrii noi
ai UE precum: Polonia, Letonia, Slovacia.

6 INTRODUCEREA COMPONENTEI INVESTITI-
= ONALE N BUGETELE LOCALE $I CRESTE-
REA MOTIVATIEI APL DE A DEZVOLTA MEDIUL DE
AFACERI LOCAL, PRIN REVIZUIREA STATUTULUI
IMPOZITULUI PE VENITUL PERSOANELOR JURIDI-
CE ASTFEL CA EL SK DEVINA UNUL PARTAJAT §I
SA RAMANA, TOTAL SAU PARTIAL, LA APL DE NI-
VELUL | IN CALITATE DE SURSA SPECIALK PENTRU
FINANTAREA INFRASTRUCTURII LOCALE.

In prezent, marea majoritate a bugetelor
locale NU dispun de componenta de dezvol-
tare. In cadrul primei etape de implemen-
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tare a noului sistem de finante publice lo-
cale, nu se oferd posibilitatea de planificare
a componentei investitionale. Aceasta deoa-
rece cu greu ajung resurse pentru cheltuieli
curente. In acest sens, ar fi o solutie ca im-
pozitul pe venit din activitatea de intreprin-
zator sa devind sursa de finantare a acestei
componente n proportie de 100%. Conditie
care ar incuraja mediul de afaceri local sd
reflecte acest venit in scopul imbunatatirii
infrastructurii locale.

7 EXAMINAREA SI SOLUTIONAREA PRO-
= BLEMEI FILIALELOR/REPREZENTANTELOR
CARE ACTIVEAZA IN LOCALITATILE URBANE $I
RURALE, ALTE DECAT LOCUL AFLARI SEDIILOR
CENTRALE/DE BAZA.

Conform sistemului financiar actual, bu-
getele locale NU beneficiaza de mai multe
venituri din activitatea filialelor/reprezenta-
ntelor. De ex. impozitul pe venitul persoane-
lor fizice se vireaza la locul aflarii sediului
de bazd, nu si in bugetul localitatii unde este
plasata filiala. Astfel de cazuri sunt multe si
solutionarea acestei probleme ar putea oferi
0 sansa si consolida baza de venituri a mai
multor comunitdti locale, in special celor in-
depdrtate de centrul urban si cu capacitati
investitionale/financiare mai mici.

8 REVIZUIREA MODULUI DE EVIDENTA/CON-
= TABILIZARE A CHELTUIELILOR CURENTE iN
VEDEREA ASIGURARII APL CU LICHIDITATI N PRI-
MELE 5 LUNI ALE ANULUI BUGETAR.

Dacd in vechiul sistem toate transfe-
rurile pentru cheltuielile curente inclusiv
pentru educatia prescolard se contabilizau
fmpreuna (art.312) si se asigura lichidi-
tatea baneascd pentru tot anul bugetar,
inclusiv pentru primele 5 luni cand veni-
turile proprii nu se fncaseaza in bugetele
locale. Atunci in noul sistem, farad o conso-
lidare a bazei fiscale proprii au fost deli-
mitate aceste transferuri - se are in vedere
art.311 destinatie generald si art.315 des-
tinatie speciald. Aceasta n pofida faptului,
ca conform Legii descentralizarii educatia
prescolara este competenta proprie, nu
delegatd a APL de nivelul unu. In prezent
aceasta situatie creeaza incapacitdti de
plata in primele 5 luni in cazul in care nu
ai un sold disponibil la inceput de an. Plus,
la aceasta sau in consecintd, s-a complicat
si procesul de contabilizare/evidentd. Dacd
in vechiul sistem contabilitatea APL per-
fecta un singur pachet de documente pen-
tru trezorerie, atunci in noul sistem sunt
necesare 2 pachete.

9 REGLEMENTAREA EXPRESA N LEGE A
» PROBLEMELOR LEGATE DE COMPENSAREA
PIERDERILOR SI CHELTUIELILOR BUGETELOR LO-
CALE LEGATE DE CRESTEREA INFLATIEI, PRETURI-
LOR, SALARIILOR.

Tn acest sens, se propune ca toate pier-
derile legate de inflatie, cresterea preturilor,
cresterea salariilor care se regasesc anual In
politica bugetar fiscald, sa fie calculate sub
un procent fix care sa se adauge la formu-

la existenta ca majorare a transferurilor cu
destinatie generala calculate anual. Plus,
propunem ca un capitol special in politica
bugetar fiscala sd fie destinat finantarii APL
prin care sd se ajusteze componentele for-
mulei la aceasta politica bugetar fiscala.

Dacd in vechiul sistem la calcularea chel-
tuielilor conform Cadrului de cheltuieli pe
termen mediu elaborate de Guvern se lua in
consideratie si inflatia, cresterea treptatd a
salariilor, cresterea preturilor si alte corectari
economice, atunci in noul sistem aceste lu-
cruri nu pot fi ajustate atat timp cit veniturile
proprii fiscale nu sunt influentate de APL.

CALM ar accepta aceste restrictii, care
sunt firesti In conditiile unei reforme cu
finalitate si cand reforma finantelor locale
nu s-ar opri doar la prima etapa (situatia
actuald din Republica Moldova). Daca s-ar
merge in continuare si concomitent la im-
plementarea etapei urmdtoare de consoli-
dare a bazei fiscale care sa reduca efectele
negative mentionate (lipsa de lichiditati) si
sd asigure autonomie reald asupra venituri-
lor fiscale proprii. Insa, la moment, consta-
tdm cd la prima etapd a reformei s-a fdcut
o claritate doar in calcularea transferurilor
generale si stabilite raporturi directe nivel
unu si Bugetul de Stat. lar limitdrile si stric-
tetea la utilizarea resurselor cu destinatie
speciald a complicat si mai mult activitatea
APL, limiteazd capacitdtile institutionale
(punand sarcini suplimentare pe respon-
sabili de contabilitate), afecteaza starea de
autonomie locala si in realitate a condus la
o centralizare mai mare. Astfel fiind dena-
turatd esenta reformei care constd in mai
multa autonomie si discretie.

Prin urmare, In prezent suntem in si-
tuatia cand "caruta” este pusd Tnaintea "cai-
lor”. Delimitarea transferurilor cu destinatie
speciald fiind efectiva si necesard, doar in
conditiile asigurarii APL cu suficiente re-
surse/venituri care sd le permitd acoperirea
"gdurilor, obiective bugetare care de regula
apar la inceput de an datoritd sistemului
actual de colectare a veniturilor. Conside-
ram ca propunerile respective vor duce la
consolidarea potentialului fiscal, dezvolta-
rea colectivitatilor locale si implementarea
efectivd a reformei. In caz contrar, existd
riscul major de discreditare atat a reformei
finantelor locale, cat si in genere a reformei
de descentralizare. Dat fiind faptul ca refor-
ma finantelor locale este un element cheie
pentru avansare si pe alte domenii ale de-
centralizarii.

Prin urmare, ludnd n consideratie nece-
sitatea unor actiuni urgente, coordonate si
calculate, CALM intervine cu propunerea de
a crea un grup de lucru din experti, repre-
zentanti ai Ministerului Finantelor si auto-
ritatilor locale, pentru a discuta propunerile
mentionate (inclusiv prin prisma analizelor
economico-financiare, impact social, etc.) si
a le definitiva avand in vedere faptul cd anu-
me Ministerul dispune de toate datele si in-
formatia necesard. La randul sdu, CALM este
disponibil de a veni cu expertiza juridicd, in
vederea elaboradrii si promovarii pachetului
de acte legislative/normative necesare de a
fi adoptate si implementate.

O NOUA TENTATIVA

S PRINCIPIILOR
ADRESARE

la proiectul de Lege pentru completare art. 295 din
Codul Fiscal al Republicii Moldova privind
scutirea de taxe a farmaciilor din mediul rural

1. Consideratii generale

Din start mentionam ca Congresul
Autoritatilor Locale (CALM) nu a fost
informat si consultat nici tntr-o forma
asupra existentei acestui proiect de
lege. Nemaivorbind de faptul ca NU
am participat nici intr-o forma la ela-
borarea lui. Aceasta in pofida faptului
cd acest proiect se refera si afecteaza
direct marea majoritate a autoritati-
lor locale din zona rurald. Astfel, fiind
din start Tncalcate mai multe preve-
deri legale nationale si internationale
privind consultarea obligatorie a proi-
ectelor de legi ce vizeaza drepturile si
interesele APL.

In pofida acestui fapt, Congre-
sul Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) a examinat proiectul de Lege
pentru completarea art. 295 din Co-
dul Fiscal al Republicii Moldova (in
continuare Proiect) prin prisma res-
pectarii principiilor constitutionale,
internationale si legale de organizare,
functionare si a intereselor autoritati-
lor administratiei publice locale (sau
APL), stabilind urmatoarele:

Constatari si obiectii

Proiectul este Tnaintat cu titlu de
initiativa de un grup de deputati prin
care se modifica art. 295 din Codul fis-
cal si anume farmaciile ce activeazd
in mediul rural (sate) se scutesc de
urmatoarele taxe locale:

1) taxa de plasare (amplasare) a
publicitatii (reclamei), si

2) taxa pentru amenajarea teri-
toriului.

Daca luam ca baza chiar media su-
melor taxelor locale indicate in Nota
informativa la Proiect adicd 4300 de
lei si tnmultim cu 230 farmacii (me-
ntionate Tn Nota pentru mediul rural)
atunci este vorba de pierderi la veni-
turi proprii a bugetelor locale in suma
de 989 000 lei, adica aproximativ 1
mln. lei, ceea ce este semnificativ
pentru asemenea unitdti administra-
tiv teritoriale (cu activitati economice
nesemnificative).

Conform prevederilor constituti-
onale (art. 109 din Constitutia Re-
publicii Moldova) administratia
publica in unitatile adminis-
trativ-teritoriale se intemeia-
za pe principiile autonomiei
locale, ale descentralizarii ser-
viciilor publice, ale eligibilitatii

autoritatilor administratiei publice
locale si ale consultdrii cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit.
Autonomia priveste atit orga-
nizarea si functionarea admi-
nistratiei publice locale, cit si
gestiunea colectivitatilor pe
care le reprezinta, inclusiv su-
portul financiar adecvat.
Prevederile respective sunt dez-
voltate in CARTA EUROPEANA A
AUTONOMIEI LOCALE, semnatd la
Strasbourg la 15 octombrie 1985, si
ratificata fara rezerve de Republica
Moldova prin Hotdarirea Parlamentu-
lui Republicii Moldova nr.1253-XIII
din 16.07.97. Conform art. 8 din Con-
stitutia Republicii Moldova, Republi-
ca Moldova se obligd sd respecte tra-

tatele la care este parte.
Astfel conform art. 9 din CARTA

EUROPEANA A AUTONOMIEI LOCA-
LE colectivitdtile locale au dreptul
Tn cadrul politicii economice nationa-
le la resurse proprii suficiente
de care ele pot dispune in mod
liber in exercitiul competente-
lor lor. Resursele financiare ale co-
lectivitdtilor locale trebuie sa fie pro-
portionale cu competentele acordate
de Constitutie sau de lege. Cel putin o
parte din resursele financiare ale co-
lectivitatilor locale trebuie sd provi-
nd din redeventele si din impozitele
locale pentru care ele au puterea a le
fixa rata in limitele legii.

Sistemele financiare pe care
se sprijina resursele de care dispun
colectivitatile locale trebuie sa fie
de natura suficient de diver-
sificata si evolutiva pentru a
le permite a urmari pe cit po-
sibil in practica evolutia rea-
la a cheltuielilor bugetare de
competenta lor. Sprijinul colec-
tivitatilor locale mai slabe (cum ar
fi localitatile rurale Tn cazul nostru)
din punct de vedere financiar necesi-
td punerea in functiune de pro-
ceduri de repartizare financia-
rd justa sau de masuri echivalente
destinate a corija efectele repartitiei
inegale a resurselor potentiale de
finantare cit si a sarcinilor ce le re-
vin. Asemenea proceduri sau masuri
nu trebuie sd reduca libertatea de a
opta a colectivitdtilor locale in dome-
niul lor propriu de responsabilitate.

Conform CARTEI colecti-
vitatile locale trebuie sa fie
consultate de o maniera apro-
priatd asupra modalitdtilor de
atribuire a resurselor redistri-
buite ce la revin.
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CONSTITUTIONALE ALE AUTONOMIEI LOCALE!

Aspectele constitutionale si
internationale relevante me-
ntionate ar urma sa fie com-
pletate cu prevederile legale in
vigoare.

Legea privind descentrali-
zarea administrativa (art. 3) pre-
vede urmadtoarele principii ale des-
centralizarii administrative:

principiul integritdtii compe-
tentelor, care presupune cd orice
competenta atribuita autoritatilor
publice locale trebuie sd fie deplina
si exclusivd, exercitarea acesteia nu
poate fi contestatd sau limitatd de o
alta autoritate decat Tn cazurile pre-
vazute de lege;

principiul corespunderii resurse-
lor cu competentele, care presupune
corespunderea resurselor financia-
re si materiale alocate autoritatilor
publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sint atribuite
pentru a asigura indeplinirea eficien-
ta a acestora;

principiul dialogului institutional,
care presupune informarea si consul-
tarea de cdtre stat, in timp util, a au-
toritdtilor publice locale, Tn procesul
de planificare si de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative, asupra
oricdror chestiuni ce le privesc in mod
direct ori sint legate de procesul des-
centralizdarii administrative. De ase-
menea art. 8 din Legea mentionata
prevede ca autoritatile administrati-
ei publice locale sint consultate in

procesul de elaborare, adoptare sau
modificare a legilor sau altor acte
normative referitoare la organizarea

sifunctionarea administratiei publice
locale.

Art. 12 mentioneaza ca APL se bu-
curd, in conditiile legii, de autonomie
financiard, adopta bugetul lor propriu
care este independent si separat de
bugetul de stat. Unitatile administra-
tiv-teritoriale dispun tn mod efectiv

de resurse financiare proprii, pe care
le utilizeaza liber in realizarea com-

petentelor lor. Autoritatile publice lo-
cale dispun de venituri fiscale proprii,
stabilite de Legea privind finantele
publice locale, care constituie baza
fiscald a unitatii administrativ-terito-
riale. Ele dispun, de asemenea, si de
alte venituri proprii stabilite de legea
mentionatd si de alte acte normative.
In vederea sporirii capacitatii finan-
ciare, autoritatilor publice locale li se
acorda transferuri cu destinatie gene-
rald. Modalitatile de calcul al sumei
generale a acestor transferuri sint
stabilite de Legea privind finantele
publice locale.

Legea privind administratia
publica locala (art. 3, 9) prevad ca
APL beneficiazd de autonomie deci-
zionald, organizationald, gestionard
si financiard, au dreptul la initiativa
n tot ceea ce priveste administrarea

treburilor publice locale, exercitan-
du-si, In conditiile legii, autoritatea
Tn limitele teritoriului administrat.
Pentru asigurarea autonomiei locale,
autoritdtile administratiei publice lo-

cale elaboreazad, aproba si gestioneazd
Tn_mod autonom bugetele unitdtilor
administrativ-teritoriale, avand drep-
tul sa pund in aplicare taxe si impozi-

te locale si sd stabileascd cuantumul
lor Tn conditiile legii. Conform art. 10

alin. (3) din aceeasi Lege autoritdtile
administratiei publice centrale nu pot
sd stabileascd ori sa impund compe-
tente autoritdtilor publice locale fara
o evaluare prealabild a impactului
financiar pe care aceste competente
l-ar putea genera, fara o consultare
a_autoritatilor locale de nivelul co-
respunzdtor si fard ca colectivitdtile

locale sd fie asigurate cu mijloacele
financiare necesare. De asemenea

conform art. 81 finantele unitatilor
administrativ-teritoriale se adminis-
treazd in conditiile Legii privind fina-
ntele publice locale, conform principi-
ului autonomiei locale. Autoritdtile
publice locale dispun de baza fiscala
proprie (distinctd de cea a statului),
constituita din impozite, cuantumul
cdrora este stabilit in conformitate cu
Legea finantelor publice locale. Baza
fiscald a autoritatilor publice locale
va fi proportionalda competentelor lor
proprii prevazute de Constitutie, de
prezenta lege si de alte acte legisla-
tive. Procedurile de distribuire
a resurselor financiare proprii
ale autoritatilor publice/loca-
le, precum si orice modificare
a legislatiei referitoare la fun-
ctionarea sistemului/ finante-
lor publice locale vor fi coor-
donate in. mod obligatoriu cu
structurile reprezentative ale
autoritatilor publice locale.
Criteriile de distribuire a suportului
financiar acordat de stat unitatilor
administrativ-teritoriale trebuie sa
fie obiective si stabilite conform legii,
ceea ce in cazul Proiectului se obser-
vd o discriminare a colectivitdtilor

sdtesti comparativ cu cele ordsenesti
sau municipale.
Se observa ca Proiectul nu

tine cont cel putin de doua as-
pecte principale: 1) consultarea
obligatorie a structurilor re-
prezentative a APL; 2) respec-
tarea autonomiei financiare,
a integritatii si corespunderii
competentelor APL cu resurse-
le, acestea fiind diminuate.

Cele mentionate sunt in concor-
dantd si cu jurisprudenta Curtii
Constitutionale care mentioneaza
ca ,este insuficientd si incompletd
executarea doar a dispozitivului ho-
tararii Curtii Constitutionale. Respec-
tarea efectului general obligatoriu al
hotardrilor Curtii Constitutionale nu

Tnseamna doar a da eficienta dispozi-
tivului acestora, ci si, in egald masura,
considerentelor, respectiv interpreta-
rii date de Curtea Constitutionala tex-
telor Constitutiei, or, hotdrdrea este
un Tntreg, o unitate a considerentelor
si dispozitivului.

Executarea hotararii Curtii Consti-
tutionale trebuie sa comporte un du-
blu efect juridic. In primul rand, ace-
asta trebuie sd reprezinte o garantie
pentru protectia dreptului subiectiv
al fiecaruia si, In_al doilea rand, sa

devina izvor de drept pentru legiuitor
si executiv, jucand rolul unui dirigui-
tor in domeniul dezvoltarii dreptului.
Doar fmpreund aceste aspecte pot
garanta suprematia Constitutiei prin

asigurarea constitutionalitdtii actelor
normative?”.

Conform dispozitivului Hotara-
rii Curtii Constitutionale nr. 7 din
13.02.2014 “Pentru controlul consti-
tutionalitatii alineatului (7) al artico-
lului 88 din Codul fiscal nr.1163-XIII
din 24 aprilie 1997 si potrivit juris-
prudentei sale anterioare, “Curtea
reitereaza cd un element de baza al
regimului constitutional il constitu-
ie administratia publica locala. Fiind
chemata sa solutioneze problemele
de interes local, ea joaca un rol im-
portant in dezvoltarea unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale si in asigu-
rarea activitdtii serviciilor publice”
(pct. 103). Exercitand plenipotentiar
competentele atribuite conform ar-
ticolului 72 alin.(3) lit. f) din Consti-
tutie, Parlamentul a adoptat Legea
nr.436-XVI din 28 decembrie 2006
privind administratia publica locala,
care la articolul 3 alin.(1) preia prin-
cipiile constitutionale de baza ale ad-
ministrarii publice locale, iar la aline-
atul (2) defineste modul de realizare
a principiului autonomiei locale prin
autonomia decizionala, organizati-
onald, gestionara si financiara” (pct.
107).

Se face referinta si la Hotdrarea
nr.17 din 5 august 2003, unde Curtea
a statuat:

.Considerand administratia pu-
blica locala ca o parte componenta
a autoritatilor publice ale statului,
Constitutia obliga statul sd contribuie
la dezvoltarea si protejarea adminis-
tratiei publice locale, care, in limitele

competentelor sale, este autonoma.
Autonomia locald tnseamna dreptul

colectivitatilor de a-si satisface pro-
priile interese legale fara amestecul
autoritatilor centrale, ea constituie
un complex de atributii date tTn com-
petenta organelor de administrare
publica locala. Atributiile transmise
acestor organe sint reglementate de
lege, iar statul exercitd, prin forme
specifice, controlul asupra modului in
care ele se executd.”

De asemenea Curtea reitereaza si

acceptd principiile generale enumera-
te de Carta Europeand a Autonomiei
Locale care sunt:

“l...]

2. Resursele financiare ale colec-
tivitatilor locale trebuie sa fie propo-
rtionale cu responsabilitatile stabilite
pentru ele prin Constitutie sau lege;

3. Cel putin o parte din resursele
financiare ale colectivitatilor loca-
le trebuie sa provina din impozite si
taxe locale, In proportiile stabilite la
nivelul autoritatilor locale, in limitele
legii;

4. Sistemul financiar din care fac
parte resursele de care dispun comu-
nitatile locale trebuie sa fie de natura
suficient de diversificatd si dinamicd,
Tncat sd le permita sa urmadreasca, pe
cat este posibil, evolutia reald a cos-
turilor exercitdrii competentelor pro-
prii;” (p. 114 - 115).

in final Curtea retine ca ,prevede-
rile supuse controlului constitutiona-
litatii (notd: a fost instituit tn Codul
fiscal dreptul persoanelor fizice de a
dispune asupra destinatiei cotei de
2% din impozitul pe venit din salariu),
care au impact asupra venituri-
lor bugetare ale autoritatilor
publice locale, au fost adopta-
te de citre legislativ fara con-
sultarea entitatilor locale, fiind
astfel tncdlcat principiul autonomiei
locale, consacrat la art.109 alin.(1) din
Constitutie.

in cazul Proiectului exami-
nat, cind cu atit mai mult este
vorba de venituri proprii (sume
din taxe locale) si care apartin
in proportie de 100% APL (nu
sunt impozite de stat ca in ca-
zul examinat de Curte), necon-
stitutionalitatea prevederilor
acestuia este evidenta. Deoare-
ce, aceste venituri sunt in compete-
nta exclusiva si proprietate deplina a
APL, iar actele de acest gen (proiectul
examinat) reprezintd un amestec grav
tn competentele APL si o incdlcare
evidenta a principiilor constitutionale
si legale ale autonomiei locale, fiind
afectate bugetele locale si implicit,
interesele comunitatilor locale.

Tinand cont de cele mentio-
nate, CALM considera ca Proi-
ectul dat contravine tuturor
prevederilor legale din dome-
niul APL si trebuie sa fie re-
tras. Totodat3, trebuie sa fie
gasite alte modalitati de prote-
jare a mediului de afacere prin
respectare a principiului pro-
portionalitatii dintre interesul
public (in cazul dat a colectivi-
tatilor locale) si interesul pri-
vat (in cazul dat, a companiilor
farmaceutice), modalitati care
sa nu afecteze bugetele locale
rurale, care si asa sunt limitate
in resurse.



22 Buletin informativ

nr. 6 (23), 2015

CALM, PORTAVOCE A APL PE ARENA EUROPEANA

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

AL

Luand in calcul evolutiile semnificative care au avut
loc in ultimul timp in vecinatatea UE, institutiile euro-
pene si-au propus, pe calea dialogului, sa revizuiasca
principiile pe care sa-si bazeze politicile. Astfel, sunt
organizate un sir de intilniri, pe diverse domenii, cu
scopul de a asigura o consultare cat mai larga atat cu
partenerii din tarile vecine, cat si cu partile interesate
din intreaga UE. in data de 18 iunie, la Riga, o dele-
gatie a Congresului Autoritatilor Locale din Moldova
(CALM) a participat la consultirile privind noua
configuratie a Politicii de vecinatate (ENP) a Uniunii
Europene.

Discutiile au fost organizate de CEMR/Platforma
(Consiliul european al municipalitatilor si regiuni-
lor - Asociatia pan-europeand a APL), in partneriat cu
Asociatia APL din Letonia. Evenimentul face parte din
amplul proces de consultdri internationale, initiate de
Comisia Europeand. Din partea CALM, la eveniment au
participat dl Stefan Vlas, vicepresedinte CALM, dl Nico-
lae Tudoreanu, primar de Festelita, dl Gheorghe Tarita,
primar de Opaci si dl Alexandru Osadci, coordonator de
programe internationale CALM. La eveniment, de ase-
menea, au participat delegatii impresionante formate
din reprezentanti APL si ai asociatiilor care reprezinta
interesele autoritatilor publice locale din Georgia, Ar-
menia, Ucraina, Belarusi, Azerbaidjan, Letonia, Lituania,
Estonia, Suedia, Polonia, precum si reprezentantii CEMR,
Comisiei Europene, BERD, etc.

In discursul siu, reprezentantul CALM, Alexandru
Osadci s-a referit la problemele si provocdrile care urmea-
za a fi luate in calcul Tn procesul de perfectionare a acestui
instrument de politicd pentru vecindtate al UE. Osadci a
mentionat cd, din pdcate, nici APL, nici societatea
civila, nu beneficiaza pe deplin de sustinere din
partea Uniunii Europene. Astfel cd, in mare par-
te, fondurile europene sunt directionate la ni-
vel central $i nu sunt accesibile pentru APL din
Moldova. Reprezentantul CALM a trecut in revista si
alte lacune majore in ceea ce priveste accesul la fonduri si
programe europene, printre care procedurile de adminis-
trare extrem de complicate si cerintele de co-finantare a
proiectelor, care sunt destul de semnificative. Totodatd,
participantii la consultdri din partea CALM la forumul de
la Riga au reiterat cd Congresul Autoritdatilor Locale
promoveaza simplificarea procedurilor pentru
aplicarea la proiecte europene, precum si elimi-
narea co-finantarii. Ultima, potrivit vorbitori-
lor, nu este justificatda. Mai mult, unele comuni-
tati nu pot beneficia de proiecte din cauza ca nu
au posibilitati sa asigure contributia solicitata,
astfel ramanand in afara potentialelor benefi-

PARTENER IN DISCUTIILE PRIVIND
J POLITICA DE VECINATATE UE

cii. Un argument in favoarea elimindrii barierei
de co-finantare rezida in lipsa unor asemenea
cerinte in cazul proiectelor destinate APC. Parti-
cipantii au salutat implicarea Uniunii Europene in proce-
sul consultativ, precum si cdutarea extenisva din partea
UE, cu suportul tuturor partenerilor, a metodelor si cdilor
inovationale de promovare a politicilor si programelor. To-
tusi, s-a constatat cd, deocamdatd, eforturile multidimen-
sionale de schimbare a accentelor in asistenta UE inca nu
s-au soldat cu o Tmbunatatire reala a situatiei pe teren.

DINTRE PRINCIPIILE NOI CARE VIZEAZA SUPOR-
TUL PENTRU APL DIN PARTEA COMISIEI EUROPE-
NE, PENTRU REPUBLICA MOLDOVA CELE MAI ESE-
NTIALE SUNT:

1 Sustinerea politicilor in domeniul descentrali-

e zdrii si consoliddrii autonomiei locale;

2 Suport, fonduri si programe directe destinate

e APL;

3 Unificarea aborddrilor si tratdrii geopoliti-
e ce si programatice pentru tarile candidate la

aderare in UE si tarile din Partneriatul Estic semna-
tare a Acordului de Asociere cu UE;

Abordadrile programatice si de politici din sus

e 1in jos prin implicarea APL si asociatiilor APL

in procese de consultdri pe marginea politicilor si
programelor UE atdt regionale, cdt si nationale;

5 Consolidarea si sustinerea asociatiilor APL.
(]

Noul Instrument european de vecindtate (IEV), cu un
buget de 15,4 miliarde EUR pentru perioada 2014-2020,
asigurd cea mai mare parte a finantarii acordate celor
16 tari partenere. Abordarea bazata pe stimulente permi-
te modularea flexibila a asistentei financiare in functie de
progresele inregistrate de fiecare tara pe calea democrati-
ei si a respectdrii drepturilor omului.

Profesionistii din domeniul apei,
reprezentanti ai autorititilor centra-
le si locale, precum si oameni de afa-
ceri au initiat un forum de dezbateri
in realizarea schimbului de experie-
nta necesar asiguririi sustenabilitatii
dezvoltarii sectorului de aprovizio-
nare cu apa si canalizare. Temele pro-
puse au acoperit cele mai interesante
subiecte actuale, legate de strategiile
companiilor de apa pentru reducerea
pierderilor de apd, managementul
eficient al activelor, eficienta operati-
onala si comerciald, managementul
avariilor si al presiunii, indicatorii de
performants, instrumente analitice,
colectarea de date, modele hidrauli-
ce, eficienta companiilor si planifica-
rea investitiilor de capital pe termen
mediu, proiecte cu impact mare
pentru reducerea pierderilor de apa,
bune practici si studii de caz.

N
I n context, si reprezentantul CALM,

expertul n proiecte de dezvoltare

locald, Octavii Ivanov, a efectuat,
Tn perioada 15-19 iunie 2015, o vizita
de studiu aldturi de operatorii de ser-
vicii AAC, reprezentanti ai AMAC, GIZ,
MDRC, Ministerului Mediului, ,Apele
Moldovei”, la Forumul Regional al Ape-
lor Dunarii tn Europa de Est, Conferinta
Regionala IWA Managementul Pierderi-
lor de Apa 2015 si expozitia internatio-
nald EXPOAPA 2015. Vizita datd a fost
organizatd de GIZ si AMAC (Asociatia
,Moldova Apa-Canal”).

Scopul principal al acestei vizite a
fost schimbul de experienta si studie-
rea noilor tehnologii Tn domeniul apei si
canalizarii(AAC), modelelor de prestare
a serviciilor AAC. Scopul dat a fost rea-
lizat prin intermediul a 3 obiective:

- Vizitarea Expozitiei Internationale
Specializate de echipamente si tehnolo-
gii specifice sectorului de apa si canali-
zare ,Expoapa Bucuresti 2015

- Participarea la seminarul «Teh-
nologii de top in domeniul sistemelor
echipamentelor de pompare WILO»;

- Schimb de experientd, noi tehnolo-
gii, modele de prestare a serviciilor n
domeniul apei si canalizdrii la compa-
niile  APA NOVA Bucuresti si RAJA SA
Constanta.

Delegatia din partea Republicii Mol-
dova a fdcut cunostintd cu tehnologiile
moderne in domeniu ale companiilor
internationale, cu practicile de succes
implementate tTn Romania in ceea ce pri-
veste regionalizarea serviciilor de AAC.
De asemenea, in cadrul Conferintei Re-
gionale IWA - Managementul Pierderi-
lor de Apa 2015 (http://waterloss2015.
araexpoapa.ro/en/) si a seminarului ,Im-
plementarea proiectelor de investitii“ au
fost diseminate bunele practici si soluti-
ile inovative din domeniu.

Vizita la compania APA NOVA Bucu-
resti (http://www.apanovabucuresti.ro/)
a tintit urmatoarele obiecte tehnologice
ale organizatiei:

- Uzina de tratare si de productie a
apei potabile de la Crivina;

- Statia de pompare a apelor uzate
Colentina;

- Statia de Epurare a Apelor Uzate
Glina.

Apa Nova Bucuresti (societate ce
face parte din Grupul francez ,Veolia”)
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are in calitate de principal obiect de ac-
tivitate gestiunea serviciilor de alimen-
tare cu apa si de canalizare pe teritoriul
municipiului Bucuresti, fiind concesio-
narul serviciilor publice de alimentare
cu apa si de canalizare din municipiul
Bucuresti, pe o perioada de 25 de ani,
Tncepand cu anul 2000. Concesionarea
serviciilor de alimentare cu apa si ca-
nalizare este o oportunitate pentru APL
din RM, de aceea experienta Romadniei
prezinta un ghid valoros si practic de
valorificare a acesteia.

in cadrul seminarului »lehnologii de

top Tn domeniul sistemelor echipamen-
telor de pompare WILO® participantii
au facut cunostinta cu echipamentele
performante ale companiei WILO, cu
cele mai moderne tehnologii, precum
si cu activitatea companiei si modul de
cooperare cu operatorii AAC.

Vizita la RAJA SA Constanta, http://
www.rajac.ro/ a inceput cu intrevederea
cu administratia companiei si cu vizita
punctului de lucru Raja SA - Murfatlar,
unde a fost prezentat sistemul de ges-
tionare si monitorizare la distantda a
echipamentului tehnologic SCADA.

S.C. RAJA S.A. CONSTANTA este
cel mai mare operator regional din Ro-
mdnia in domeniul alimentdrii popu-
latiei cu apd potabild si al epurdrii ape-
lor uzate; membru cu drepturi depline Tn
Asociatia Internatioanald a Apei (IWA);
are un actionariat format din 34 de con-
silii locale si judetene; deservegte peste
3.000.000 de locuitori din judetele Con-
stanta, lalomita, Ilfov, Caldrasi, D@mbo-
vita, Bragov gi Prahova; in timpul sezo-
nului estival deservegte peste 4 milioane
de beneficiari.

In cadrul vizitarii statiei de epura-

—G

re Constanta Nord si a sursei de apa
Caragea-Dermeni participantilor le-au
fost prezentate tehnologii performante
moderne si solutii inovative complexe
realizate cu suportul investitiilor ne-
rambursabile europene. Apropo, in ulti-
mii ani compania a beneficiat de pes-
te 50 mIn. de euro granturi EU, iar in
departamentul companiei de atragere
si realizare de investitii activeaza circa
130 persoane. Tariful pentru serviciile
de apa si canalizare este unic pentru
toti beneficiarii si alcatuieste:

+ Apa-4 RON (circa 18 lei)

«Canalizare-2 RON (circa 9 lei)

In cadrul vizitei punctului de lucru
Raja SA - Fetesti si intilnirii cu edilul
orasului Fetesti a fost trecutd in revistd
tema regionalizarii serviciului de AAC,
problemele cu care se confrunta APL in
domeniu, precum si avantajele, riscu-
rile si oportunitdtile regionalizarii. De
asemenea, a fost mentionat si faptul
cd sunt si APL, care au investit surse
proprii si granturi europene in moder-
nizarea si retehnologizarea sistemelor
AAC si nu fac parte din retele regiona-
le si care presteaza la moment servicii
calitative si la preturi accesibile, uneori
mai mici.

Experienta si activitatea companiei
este relevanta si pretioasa pentru regio-
nalizarea serviciilor de apa si canalizare
n conditiile RM. Tnsd acest proces nu
trebuie sa fie ca unica solutie de AAC si
trebuie sa fie implementat in conditiile
eficientei, fezabilitatii si, nu tn ultimul
rand, sub aspectul suportabilitatii taxe-
lor de catre beneficiari.

Pe parcursul discutiilor au fost dise-
minate cele mai bune practici si mode-
le in domeniu AAC, solutii tehnologice
si manageriale,etc. prezentate de colegii
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romani, precum si initiate relatii de co-
laborare.

Vizita datd a permis participantilor
sd cunooascd mai bine conceptul, me-
canismul si instrumentele regionaliza- i g
rii si concesionarii serviciilor de AAC, a . ;
celor mai moderne tehnologii si echi-
pamente In domeniu, de a face schimb
de experienta si bune practici cu colegii
din Romania, dar si a initia contacte si
potentiale proiecte comune.

Forumul este organizat anual de
catre Asociatia Romdnad a Apei. La
eveniment participa diverse compa-
nii locale si internationale care de-
monstreaza posibilitdtile de reduce-
re a pierderilor de apa din sistemele
de distributie, dar si posibilitatile
agregatelor, pompelor, contoarelor,
tehnologiilor moderne din sector.
O alta latura constd in organiza-
rea seminarelor privind punerea in |
aplicare a proiectelor de investitii
cu finantare europeand, atelierul
privind dezvoltarea reglementarilor
specifice in vederea armonizdrii cu
noile directive europene.
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PRIMARII DIN REPUBLICA MOLDOVA
DEPRIND ABILITATI MANAGERIALE
DE LA COLEGII LOR POLONEZI

Primari din 12 localitati din Republica
Moldova timp de o siptiméana au deprins
abilitati manageriale de la colegii lor din
Polonia. Vizita de lucru s-a desfasurat in
perioada 19-24 iulie 2015.

Astfel, edilii au mers tn opt comune, orase
mici si mai mari din voievodatul Lublin, Polo-
nia. Acolo au vizitat diverse tipuri de afaceri,
precum: atelier de mestesugarit, uscdtorie de
fructe, ferma de crestere a cailor, zone de uti-
lizare a energiei ecologice, fabrica de sortare a
deseurilor menajere, case de cultura care sunt
si centre comunitare, parcuri stiintifico-teh-
nologice si incubatoare de afaceri.

LAgenda a fost conceputa astfel ca primarii
sa Tnteleaga noi metode si instrumente de sti-
mulare a businessului la nivel local, de atrage-
re a investitiilor, de stimulare a start-up-urilor
si de construire a relatiilor durabile cu agentii
economici’, afirmd Zinaida Adam, consultant
PCDLI in consolidarea capacitatilor institutio-
nale ale autoritatilor publice locale.

Primarul satului Chiscareni, raionul San-
gerei, Silvia Turcanu, spune: ,Daca pana
acum Tmi imaginam vag parcursul pentru
dezvoltarea economicd a localitdtii Chisca-
reni, acum am exemple foarte bune pe care
vreau sd le transpun in viatd tmpreund cu
Tntreaga echipa a primdriei si cu comuni-
tatea. Am finteles cum poate fi dezvoltata
0 zona care nu are foarte multe posibilitati
industriale, cum trebuie valorificat turismul
rural.”

Vizita de studiu in Polonia face parte din
componenta de dezvoltare a capacitatilor
pentru 30 de primarii, cu care lucreaza Pro-
gramul comun de dezvoltare locala integra-
ta.

Programul comun de dezvoltare locala
integrata (PCDLI) este implementat de Pro-
gramul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(PNUD) si Entitatea Natiunilor Unite pentru
Egalitate de Gen si Abilitarea Femeilor (UN
Women), cu sustinerea financiard a Guvernu-
lui Danemarcei si Suediei.

AUTOR: Razvan DUMITRESCU,
reporter MOLDOVA 9
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FILIPINE, LIDER MONDIAL IN REGLEMENTAREA
PROCESULUI MIGRATIEI

in perioada 20 - 24 iulie 2015, 0
delegatie din Republica Moldova,
formata din reprezentanti ai Congre-
sului Autoritatilor Locale din Moldo-
va (CALM), in frunte cu Presedintele
CALM dna Tatiana BADAN, repre-
zentanti ai Biroului pentru relatii cu
diaspora din cadrul Cancelariei de
Stat si din cadrul Organizatiei Inter-
nationale a Migratiei (IOM), s-a aflat
intr-o vizita de studiu in Filipine.

Statul Filipine este unul din li-
derii mondiali in ceea ce priveste
reglementarea procesului migratiei,

in special a migratiei de munca, pu-

nandu-se accent pe protectia migra-
ntilor si membrilor familiilor aces-
tora pe parcursul intregului ciclul
migrational - ca o obligatie consti-
tutionald a statului. In asigurarea
procesului de pregatire pre-mi-
grationala, a aflarii la munca peste

y
L)
il

!

hotare, revenirea de peste hotare,
inclusiv in situatii de risc, precum
si a procesului post migrational de
Tncadrare socialad, deprinderi de afa-
ceri, etc. sunt implicate mai multe
autoritati centrale, inclusiv aflate
peste hotare (ambasade si servicii
consulare, cu atasati de muncad),
precum si autoritati locale, repre-
zentanti ai societatii civile, diaspo-
rei, grupuri de initiativa, etc.

Experienta filipineza ar putea fi
preluata de Republica Moldova, ti-
nindu-se cont de specificul existent
si avand in vedere ca la noi proble-
mei migratiei de munca i se acor-
da o atentie minora si, in rezultat,
statul nu numai cd nu protejeaza
cetdtenii pe parcursul ciclului mi-
grational, dar chiar pierde definitiv
legdtura cu o parte considerabila a
cetatenilor.

COOPERAREA INTERNATIONALA O INVESTITIE

PE TERMEN LUNG PENTRU AUTORITATILE PUBLICE LOCALE

Comuna Budesti, satele Sado-
va si Sireti au investit n proiecte
de cooperare pentru a oferi locu-
itorilor un viitor mai bun. Astfel,
autoritatile publice locale din
aceste comunitdti au reusit prin
intermediul parteneriatului local
si international sd aduca apd in
localitate, sd promoveze econo-
mia rurald si chiar sd ofere locui-
torilor posibilitatea de a tTnvdta de
la poporul coreean.

Timp de 62 de zile, 32 de lo-
cuitori ai comunei Budesti au
cunoscut traditiile coreene si au
fost instruiti sa utilizeze eficient
solutiile IT. Experienta intercul-
turald a avut loc in cadrul unei
scoli de vard care a avut drept
instructori patru voluntari veniti
din Coreea de Sud. Programul de
studiu a inclus cunostinte despre
programul Microsoft Office, lim-
bajul C de programare si limbajul
HTML pentru crearea paginilor
web. La final, participantii au su-
stinut un test in urma caruia au
obtinut diploma de confirmare a
cunostintelor. Totodatd, comu-
nitatea a beneficiat de o donatie
din partea voluntarilor coreeni si
anume o camerad video, un laptop
si un USB stick de un terabyte.

LPentru a reusi in IT nu e ne-
voie de bani, ci de cunostinte te-
meinice, iar rezultatele nu se vor
ldsa mult asteptate. De aceeaq,
prin intermediul acestui proiect,
administratia publicd locald a

o
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oferit posibilitatea tinerilor sd
cunoascd si sd-si aprofundeze
cunostintele in domeniul IT pen-
tru a avea o mai mare sansd de
a se angaja in cAmpul muncii.
Dezvoltarea abilitatilor in do-
meniul IT e un imperativ al tim-
pului si implementarea acestui
proiect dd posibilitate tinerilor
de a merge in pas cu progre-
sul tehnic”, considera primarul
comunei Budesti, Nina Costiuc.
Scoala de vara a fost parte a proi-
ectului ,World friends”, imple-
mentat in parteneriat cu Centrul
de Cultura si Limba Coreeana ,Se
Jong”. Bugetul total al proiectului
a constituit 62 mii lei.

Aproape sase mii de locuitori

din satul Sireti, raionul Straseni
au acces la apd potabila multu-
mitd unui proiect transfronta-
lier implementat in colaborare
cu comuna Tulucesti din judetul
Galati. Proiectul urmareste dez-
voltarea durabild a serviciilor de
management al apei in cele doua
localitati din Romania si Republi-
ca Moldova. Astfel, in satul Sireti
a fost creata o retea de apeduct de
35 km, instalate opt rezervoare si
implementat un sistem de gestio-
nare a apelor uzate. Actualmente,
30% din populatia satului, adica
aproape cinci sute de gospodarii
este conectata la apeduct. Tariful
pentru un cub de apa este 19 lei.
Serviciul este administrat de in-

treprinderea municipald Serviciul
public de management al apei, iar
costul total al proiectului pentru
Republica Moldova constituie 1
milion 186 euro.

Cel mai dulce festival din tara
noastra este desfasurat anual in
satul Sadova, raionul Caldrasi.
Astfel, 1a 15 iunie 2014, a avut
loc in premierd, prima editie a
Festivalului capsunii si a mierii.
Festivalul a adunat 20 de agenti
economici si peste 400 de vizita-
tori. Sadovenii au dat dovadd, nu
numai ca sunt gospodari buni,
reusind sa creasca si sd exporte
capsune ecologice. Participantii
s-au ales si cu premii pentru cea
mai mare capsund, cea mai deli-

cioasd bauturd din cdpsune, cea
mai frumoasa amenajare sau cea
mai originald compozitie din mi-
ere si capsune. Doar Tn ultimii doi
ani si jumatate, in satul Sadova
s-au plantat aproximativ 20 ha
de capsuni.

,Prin intermediul acestui
festival am incercat sd sustinem
economia rurald la nivel de co-
munitate si sd promovdm cultu-
ra consumului de miere si a cdp-
sunii in randul consumatorilor”,
a declarat Ecaterina Dodon, fostul
primar al satului Sadova. Pentru
organizarea acestui festival au
fost cheltuiti aproape 20 mii lei.

Localitatile Sadova, Sireti si
Budesti fac parte din cele 30 de
localitati din Republica Moldova
selectate pentru a fi vizitate.

Programul Bunelor Practici
ale Autoritdtilor Publice Loca-
le din Moldova a fost lansat in
anul 2005 de cdtre Consiliul Eu-
ropei in cooperare cu Guvernul
Republicii Moldova, asociatii-
le de primari, proiectul USAID
,Reforma Autoritdtilor Publice
Locale” si implementat de cdtre
IDIS “Viitorul”, avdnd scopul
de a identifica, valorifica si di-
semina bunele practici printre
autoritdtile publice locale din
Republica Moldova, contribuind
astfel la eficientizarea guvernd-
rii locale.

Sursa: www.viitorul.org
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CUMPANA,

,0 SURSA DE BUNE PRACTICI
PENTRU MEDIUL RURAL’

O delegatie de primari si manageri din Republica Moldova a
vizitat comuna Cumpaina, astazi, 10 iulie 2015. Vizita de studiu
este organizata in cadrul proiectului ,,Transferul Experientei
Romaniei in domeniul organizarii si gestionarii serviciilor

comunale in zona rurali

si a fost coordonata de domnul Sorin

lonita, Expert in reforma administratiei publice, dezvoltare si
politici locale, consultant al Consiliului Europei, Bancii Mon-
diale si UNDP pe Europa de Est si Balcani, si reprezentant al
Romaniei in Comitetul Economic si Social European (EESC),
sectiunile Transport-Energie si Mediu-Agriculturi. Reprezen-
tantii din Republica Moldova au fost insotiti de domnul Ghena-
die lvascenco, Coordonator Programul Natiunilor Unite pentru

Dezvoltare Moldova.

Primul moment al vizitei
delegatiei iTn Cumpana s-a des-
fasurat la sediul Primariei, unde
s-au purtat discutii cu doamna
primar, ec. Mariana Gaju, si cu
domnul Florin Neagu, vicepri-
mar. Vizita a continuat la Statia
de colectare selectiva a deseu-
rilor, precum si alte obiective
de interes de pe raza comunei
dintre care amintim Sala de
Sport ,Elena Francu”, Canalul
Dundre-Marea Neagrd, Gradi-

nita ,Florilor”, Centrul de asis-
tentd socio-medicala, Centrul
After-School si geamia.

De asemenea, pe parcursul
vizitei, au avut loc discutii Tm-
preunad cu reprezentantii admi-
nistratiei publice locale privind
oportunitdtile de colaborare si
cooperare Tn cadrul viitoarelor
proiecte europene.

La finalul vizitei, domnul
Ghenadie Ivascenco, Coordona-
tor Programul Natiunilor Unite

Pentru munca indelungata si prodigioasa in organele
administratiei publice locale, contributie la promovarea
transformarilor social-economice si activitate organizatorica
intensa, Presedintele Republicii Moldova, Nicolae TIMOFTI,
a semnat un decret privind conferirea unor distinctii de stat
pentru un grup de primari.

pentru Dezvoltare Moldova, a
declarat urmatoarele: ,Doamna
Mariana Gaju - un primar-mo-
del, care te face sa crezi ca Ro-
mania merge nainte si devine
o0 atractie din ce Tn ce mai mare
pentru romanii din Republica

ritdtilor Locale din Moldova;

CEAGLIC Ludmila - primar al comunei Calfa, raionul Anenii Noi;
POPUSOI Anatolie - ex-primar al satului Caracui, raionul Hincesti.

MEDALIA ,,MERITUL CIVIC” A FOST CONFERITA:

COJOCARU Chiril - ex-primar al satului Popeasca, raionul Stefan-Voda
LUNGU Rodion - primar al satului Saptebani, raionul Rigcani.

Decretul prezidential Nr.1677-VII. Chisindu, 10 iulie 2015
a fost publicat in Monitorul Oficial Nr. 185-189, art Nr : 385.

Moldova. Azi, 10 iulie 2015, re-
prezentantii a 11 comune din
R. Moldova au primit o ,inje-
ctie” de entuziasm si incredere
pentru a schimba lucrurile spre
bine acasa. Mult succes comu-
nei Cumpdna in continuarea

proiectelor de dezvoltare, mo-
dernizare si europenizare”.

De asemenea, domnul Sorin
Ionita a precizat: ,revin intot-
deauna cu placere la Cumpana,
care este o sursa de bune prac-
tici pentru mediul rural”.

UN GRUP DE PRIMARI DECORATI CU DISTINCTII DE STAT!

ORDINUL ,,GLORIA MUNCII” A FOST CONFERIT:

BADAN Tatiana - primar al satului Selemet, raionul Cimislia, Presedinte al Congresului
Autoritatilor Locale din Moldova;

BUTUCEL Silvia - membru de onoare al Consiliului de administrare al Congresului Auto-

Prima reactie a venit din interiorul CALM. Astfel,
directorul executiv al Congresului Autoritdtilor Loca-
le, intr-o postare pe o retea de socializare, a mentio-
nat: "0 surprizd pldcutd si pe deplin meritatd! Felici-
tari din tot sufletul pentru toti laureatii, cei care si-au
dedicat si-si dedicd intreaga viatd pentru a servi la

nivelul cel mai inalt comunitdtile locale! In sfdrsit,
eforturile lor au fost compensate, iar lucrurile au in-
ceput sd se miste si in aceastd directie! Este un semn
al normalitdtii! Au inceput sd fie apreciati oamenti,
unicii care sunt alesi direct si care beneficiazd de cea
mai mare incredere din partea cetdtenilor - primarii!”
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