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in contextul reformei anuntate
a administratiei publice, tot mai
mult si insistent se aud, de la
diferite tribune, mesaje despre
necesitatea in Republica Moldova
a unei reforme administrativ-teri-
toriale radicale. Cu siguranta ca
aceasta tema, extrem de impor-
tanta, complexa si sensibila sub
foarte multe aspecte, urmeaza
a fi abordata si discutata pe larg
si foarte competent cu toti acto-
rii interesati. Dar, in primul rand,
cu comunitatile locale si repre-
zentantii sai directi - APL. Asta,
pentru a ajunge la un consens
larg social si a evita greselile
din trecut care au costat foarte
scump tara noastra. Anume de
aceea, pozitia CALM in aceasta
problema a fost si este foarte
pragmatica si neutra. Nu suntem
pentru sau impotriva acestei
reforme, deoarece inca nici nu
este clar ce se doreste in fond si
la concret. insa, consideram ca
este foarte important ca sa exis-
te o abordare complexal/vizionara
si sa fie asigurat in primul rand
un proces de consultare ampla a
APL si a tuturor actorilor intere-
sati, pentru a scoate in relief toa-
te aspectele si elementele impor-
tante ale reformei date. Aceasta,
inainte ca sa fie elaborat/propus
vreun model anumit. lar decizia
finala care va fi luata sa fie una
responsabila, obiectiva si conec-
tata la nevoile reale ale tarii. lata
de ce, CALM a initiat un proces
amplu de consultare a tuturor
APL, prin intermediul asociatiilor
raionale de primari, in vederea
identificarii tuturor aspectelor
necesare a fi luate in conside-
ratie si elaborarii unui model de
reforma a APL, conectat la nece-
sitatile si realitatile comunitatilor
locale din Republica Moldova;
usor de implementat si accepta-
bil pentru guvernare si toti acto-
rii vizati/interesati. Ulterior, acest
model si recomandarile CALM
vor fi prezentate factorilor deci-
zionali, tuturor fortelor politice si
partenerilor de dezvoltare ai Re-
publicii Moldova.

Tns&, observam cu ingrijorare ca aceas-
ta pozitie a CALM nu este constientizata, iar
autoritatile statului, sub presiunea inexplica-
bila a anumitor parteneri de dezvoltare (con-
trar principiilor si valorilor oficial promovate
in RM) si la sugestia unor consultanti straini
(deconectati de la intelegerea cauzelor rea-
le ale problemelor si realitatile noastre), tot
mai mult inclind spre promovarea unei refor-
me administrativ-teritoriale radicale, intr-un
mod unilateral, netransparent si total contrar
principiilor incluziunii si participarii democra-
tice. lar cel mai grav in aceastd situatie este
ca practic toate argumentele in baza carora
se insista pe reforma datd sunt gresite, nu
au nicio legatura cu fragmentarea adminis-
trativ-teritoriald sau reprezintad niste conse-
cinte a unor procese/situatii ce tin de cu totul
alte cauze. In consecinta, exista risc major
ca Guvernul sa adopte in acest sens decizii
grabite si neevaluate suficient sub aspectul
impactului si al efectelor pe care le pot avea.

Mai mult, observam cu regret cum refor-

ma administrativ-teritoriala este folosita drept
sinonim si substituire a unei reforme veritabi-
le a administratiei publice locale si descen-
tralizéri reale (APL). Adica, se inoculeaza
ideea ca anume o reforma administrativ-te-
ritoriala radical& reprezint& solutia miraculoa-
sa pentru dezvoltarea locald, dar si nationa-
1&1? Ceea ce este absolut gresit, deoarece o
reforma administrativ-teritoriala este doar un
element si pe departe cel mai important si
primordial, in cadrul unei reforme veritabile si
complexe aAPL. Plus la aceasta, inainte de a
aborda tema unei reforme administrativ-teri-
toriala radicale, este necesara intrunirea unui
complex de conditii obligatorii, primordiale si
vitale care lipsesc cu desavarsire in Republi-
ca Moldova si se realizeaza doar in timp. De
ex.: infrastructura fizicd/comunicatii si digita-
|a dezvoltata (drumuri, servicii de apa-cana-
lizare etc.), fonduri pentru stimularea diferitor
forme de cooperare si comasare; un sistem
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EMIL DRAGHICI,
PRESEDINTE ACoR:

”Niciun razboi n-a

adus atata pier-
deri de populatie
ca aceasta zvo-
nistica de desfi-
intare, de coma-
sare, care nu face
decat sa-i inde-
parteze si pe cei
care au rezistat in
acele localitati!!!”

"Suntem in fata unui deja vu. Republica Moldova deja a trecut prin
astfel de experienta, iar rezultatele au fost dezastruoase pe termen
mediu si lung pentru intreg procesul de descentralizare si moderniza-
re a APL! Daca vom continua in asa ritm sa inoculam idei si modele,
atunci suntem elevi prosti si nu am invatat nimic din lectiile istoriei!”
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financiar si economic deja descentralizat;
depolitizarea si descentralizarea fondurilor
investitionale nationale; sistem judiciar re-
format si depolitizat etc. La toate acestea se
adauga studii de analiza si impact pe fieca-
re componenta, precum si un cadru legal si
institutional deja pregatit si corelat. Cu alte
cuvinte, in cazul dat si in lipsa tuturor aces-
tor conditii, carul este pus inaintea boilor. O
astfel de abordare ingusta si superficiald nu
poate decat sa trezeasca mari ingrijorari n
réandul comunitatilor locale si a tuturor celor
conectati la realitatile din Republica Moldova.
Mai ales dacé tinem cont de contextul social,
economic si politic actual, precum si de fap-
tul ca suntem in fata unui déja vu. Republica
Moldova deja a trecut prin astfel de experi-
enta, iar rezultatele au fost dezastruoase pe
termen mediu si lung pentru intreg procesul
de descentralizare si modernizare a APL.

Consideram ca acest domeniu, care este
piatra de temelie a unui stat, necesita o abor-
dare constructiva si o detaliere riguroasa a
tuturor avantajelor si dezavantajelor unui mo-
del sau altul. Dacd vom continua n asa ritm
sa inoculam idei si modele, atunci suntem
elevi prosti si nu am nvatat nimic din lectiile
istoriei.

Apreciem foarte mult discutiile care au
fost lansate, acestea reprezentand o ocazie
de a pune problemele pe tapet si a le dez-

bate fara bariere. Dar credem ca e prematur
sa vorbim despre un model care ar veni ca
0 manusa Republicii Moldova si specificului
ei. Tocmai de aceea, pare cel putin dubioasa
incercarea de a gasi o solutie rapida.

Foarte putini dintre cei care vor s& por-
neasca motorul unei noi orénduiri adminis-
trativ-teritoriale inteleg cu adevarat care este
chintesenta reformei administrativ-teritoriale.
Importanta unei astfel de reforme nu a fost
constientizata nici de guvernarea de la 1998,
care pur si simplu s-a jucat de-a impartitul
si a discreditat iremediabil acest deziderat.
Atunci cand s-a realizat aceasta reforma,
in loc sa se aduca serviciile mai aproape
de oameni, ele au fost indepartate si chiar
daca au fost si anumite beneficii—primarii-
le au inceput sa se simta mai autonome i
obtineau mai multe venituri—, nimeni nu a
acordat atentie acestor beneficii. Deoarece,
omul si necesitétile sale pur si simplu au iesit
din vizorul reformatorilor de atunci. Deoarece
mai presus de toate au fost puse cifrele si
asa-numitele avantaje economice (care asa
si nu s-au confirmat). Deoarece, atunci ca si
acum, vedem o influenta totala si disproporti-
onata a unor strdini (parteneri, experti), care
sunt ascultati orbeste si cu ména la "cozoroc”
de catre guvernanti, chiar daca masurile pe
care le propun nu intotdeauna sunt adecva-
te, necesare si aplicabile Republicii Moldova.
In acelasi timp, din nou, este neglijata opinia
si pozitia APL si a reprezentantilor sai — a

VIOREL FURDUI,

DIRECTOR EXECUTIV CALM:
"Fara asigurarea IN PREALABIL a unor condi-
tii elementare ce tin de infrastructura, comu-

nicatii, e-guvernare, acces la servicii publice
fundamentale (apa, drumuri, iluminat stradal,
salubrizare etc.), fara o evaluare prealabila a
impactului pe toate dimensiunile, o reforma
administrativ-teritoriala radicala ar fi una anti-
umana si mai degraba ar semana cu o aventu-
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CALM propune modelul sau, conectat la reali-
tatile si necesitatile reale din Republica Moldo-
va. Acest model contine toate elementele unei
reforme complexe a administratiei publice
locale, inclusiv cele de organizare teritoriala
mai rationala. Model in care descentralizarea
reala, prudenta si grija fata de viitorul comuni-
tatilor locale din Republica Moldova ocupa un
loc primordial!

ra cu consecinte imprevizibile!”

celor pe care sunt in contact direct cu ne-
voile oamenilor si pe care astfel de reforme
ii vizeaza. Deoarece s-a uitat o axioma
fundamentala de care trebuie sa se
ghideze orice guvernare responsabi-
la si autentica - OAMENII NU SUNT
CIFRE, IAR SATELE NU SUNT SUME!
Istoria s-ar putea repeta acum, caci gra-
ba cu care se opereaza este in detrimentul
viitorului comunitatilor noastre si al cetateni-
lor. Este evident ca o astfel de reforma nu
poate fi facutd in fuga, peste noapte si fara
un consens social larg. De aceea, orice dis-
cutie despre reforma trebuie sa fie una ase-
zata si gandita, una strategica si vizionara.
Séa cuprinda toate aspectele si masurile care
urmeaza a fi intreprinse si care sa fie evalua-
te din timp, Tnainte de a fi puse in aplicare.
Un lucru principial si extrem de important
in procesul de luare a deciziilor privind ne-
cesitatea si modalitdtile de reformare este
constientizarea si aprecierea adecvata a
cauzelor care genereaza in prezent proble-
mele care se iau drept argumente pentru rea-
lizarea reformei administrativ-teritoriale. Ob-

servam ca, probabil, de aici si incepe marea
GRESEALA a celor care insistd asupra unor
reforme cardinale, bazata pe gigantomanie.
Greseala in a confunda CAUZELE cu EFEC-
TELE problemelor cu care se confrunta co-
munitatile locale, dar si intreaga tara. Astfel,
drept argumente de baza pentru realizarea
unei astfel de reforme se aduc in principal:

» Republica Moldova este excesiv frag-
mentata administrativ-teritorial si greu de ad-
ministrat/controlat

» in Republica Moldova are loc un pro-
ces accentuat de depopulare

» Lipsa de capacitate administrativa, fi-
nanciara, economica a comunitatilor/priméri-
ilor mici

» Numarul si calitatea serviciilor reduse
pe care le poate presta o primdrie mica

» APL mici au doar un rol de reprezen-
tare, insd mai putin un rol de prestatori de
servicii publice

» APL mici nu au suficienti specialisti si
nu pot atrage specialisti

» Cheltuielile administrative ale APL mici
sunt prea mari
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» APL mici nu sunt capabile sa atraga
fonduri importante

La prima vedere si formal, toate aces-
te fapte si argumente ar fi corecte. insa, in
realitate, majoritatea acestor argumente nu
rezista confruntdrii cu realitatile existente
din teritoriu in care APL, in multe cazuri, de-
monstreaza cu totul altceva. In primul rand,
situatia este foarte diferitd de la o comunitate
locala la alta, existand comunitati locale care
se descurca bine, indiferent de marimea lor
sub aspectul demografic, infrastructurii, ser-
viciilor publice etc.

Totodatd, la o analizd mai profunda si
complexa, constatdm ca majoritatea covarsi-
toare a acestor motive NU au deloc sau foar-
te putina relevanta cu sistemul de organizare
administrativ-teritoriald. Toate acestea sunt
mai degrabd niste consecinte a unor proble-
me de ordin NATIONAL si solutionarea caro-
ra intr-o masura mai mica depinde de orga-
nizarea administrativ-teritoriald si autoritatile
locale. Mai mult ca atét, pentru majoritatea
acestor probleme, o reforma radicald soldata
cu lichidarea/comasarea masiva a primariilor
nu numai c& nu reprezintd o solutie, dar din
contra va ACENTUA majoritatea problemelor
respective. De exemplu, conform opiniilor
demografilor, in cazul comasarii primariilor,
procesul de depopulare se va accelera, iar
populatia va incepe s& migreze catre centre-
le comunale, urbane sau chiar peste hotare.
Deoarece resursele sunt limitate si toate vor
fi concentrate in centrele comunale noi, cu
foarte mici sanse sa mai ajungé ceva si la
comunitatile locale periferice. Sau este greu
de presupus ca comunitatile locale comasate
si fard APL, cum li se promite in prezent la
nivel TEORETIC, vor avea careva sansa de
dezvoltare, vor beneficia de servicii mai mul-
te si mai calitative, vor beneficia de o tran-
sparentd mai mare etc., in conditiile in care
vor disparea reprezentantii lor alesi direct si
practic toate resursele vor fi concentrate/ad-
ministrate Tn alta parte. De asemenea, total
incerta si ireald este afirmatia precum ca in
cazul unor unitati administrativ-teritoriale mai
mari va creste capacitatea administrativa,
vom avea economii la scaréd si c& vor veni
specialisti buni. Deoarece, odatd cu creste-
rea semnificativa a teritoriului administrat, cu
sigurantd vor creste si cheltuielile, si numarul
de persoane necesar a fi angajate, se va li-
mita contactul cu cetatenii si, de fapt, admi-
nistratia se va indepérta de om si va scadea
transparenta etc. De fapt, fara asigurarea IN
PREALABIL a unor conditii elementare ce
tin de infrastructura, comunicatii, e-guver-
nare, acces la servicii publice fundamentale
(apa, drumuri, iluminat stradal, salubrizare
etc.), fara o evaluare prealabila a impactului
pe toate dimensiunile, o reforma administra-
tiv-teritoriala radicala ar fi una antiumana si
mai degrabd ar seamana cu o aventura cu
consecinte imprevizibile.

Altfel spus, argumentele/problemele res-
pective sunt consecinte, dar nicidecum NU
sunt cauzele care le genereazd. In aceste
sens, de exemplu, cauza depopularii nu este
faptul ca localitatile sunt mici sau mari. Cau-
za reala rezida in lipsa locurilor de munca,
inexistenta conditiilor normale de trai pentru
cetdteni, nevoia unor politici corespunzéatoa-
re din partea statului care ar stimula/proteja
mediul de afaceri, lipsa justitiei, presiunea or-
ganelor de control asupra mediul de afaceri
etc. Adica, aspecte de care este responsabi-
I3 administratia CENTRALA! De asemenea,
cauza pentru care capacitatea administrativa
aAPL de nivelul | este mica/redusa, constitu-
ie faptul cd in Republica Moldova existd un
sistem excesiv de centralizat din punct de
vedere financiar si economic, toate resurse-

"De multi ani in RM se apeleaza la expertii straini. Cu siguranta, acest
ochi proaspat, din afara, este necesar si util. Insa cred ca noi am cres-
cut, ne-am maturizat. lar partenerii nostri si expertii straini NU pot si
NU au niciun drept s3 INLOCUIASCA |nst|tut ile statului cu toate com-
petentele sale. Asa cum din pacate se intampla de mai multi ani, din
cauza lipsei de cadre si capacitate la nivelul administratiei publice

centrale!”

le financiare si economice sunt concentrate
la centru, iar reformele in acest domeniu
au stagnat cu desavérsire. Aceeasi situatie
se atesta si in privinta cadrelor si serviciilor
prestate de APL — cauza principala fiind un
sistem extrem de centralizat si rigid in dome-
niul statelor de personal si a remuneratiei/
salarizarii care limiteaza posibilitatile APL
de a se descurca de sine statator. Mai mult
ca atét, cel mai elocvent argument in
acest sens poate fi adus faptul ca si
din cele 32 de orase centre raionale,
doar 6 au capacitate administrativa
suficienta. Ceea ce inca o data de-
monstreaza ca NU marimea si nu-
marul de populatie este problema
de baza a APL din Moldova!

Prin urmare, constatam cu regret ca, ini-
tiativele de reformare administrativ-teritoriala
radicala se bazeaza pe premise gresite si,
respectiv, solutiile pe care le oferd sunt ina-
decvate, deconectate de realitati si foarte
riscante.

Sigur c&, multe dintre modelele care se
propun au parti pozitive si negative, dar nu
putem smulge o schema din exterior, care
s-ar potrivi ideal pe conditile din Republica
Moldova. Sa luam exemplu de la tarile nordi-
ce, care pregatesc astfel de reforme zeci de
ani, in baza unor analize si a unor studii. La

noi nu se discuta cu cei interesati, nu li se ex-
plica oamenilor ce se doreste si nici nu exista
viziuni foarte clare, problema fiind abordata
superficial si conjunctural. Din cauza aces-
tui mod de abordare noi am pierdut 15 ani
in ceea ce priveste descentralizarea. Cu atat
mai mult c¢a din cauza unui dialog real si larg
social pe aceasta tema extrem de complexa
si importanta, in prezent existd o polarizare
foarte mare si lipseste un consens pe aceas-
ta problema.

De multi ani in RM se apeleaza la exper-
tii straini. Cu siguranta, acest ochi proaspat,
din afara, este necesar si util. Insa cred ca
noi am crescut, ne-am maturizat. lar parte-
nerii nostri si expertii straini NU pot si NU
au niciun drept s INLOCUIASCA institutiile
statului cu toate competentele sale. Asa cum
din pacate se intdmpla de mai multi ani, din
cauza lipsei de cadre si capacitate la nivelul
administratiei publice centrale.

De asemenea, tara noastra a trecut prin
mai multe reforme, dar aceasta experienta
nu a fost bine, profund analizata, n-au fost
concretizate aspectele pozitive si negative,
greselile, barierele care au impiedicat im-
plementarea cu succes a reformei. De ace-
ea, credem ca trebuie sa ascultam ce ne
spun colegii din strainatate, dar trebuie sa
ne bazam pe expertiza noastra care exista

deja si este suficientd. Speram foarte mult
cé factorii decizionali din RM vor fi foarte
atenti pe viitor in a prelua mecanic unele
modele, idei, sfaturi din partea expertilor in-
ternationali. Concluzia mea personala este
ca expertiza internationala este necesara
pana la un anumit moment ca sa putem
compara, sa vedem ce s-a mai facut, dar
discutia trebuie sa fie intre actorii interni si
noi sa ajungem la o concluzie proprie pe
mai multe elemente.

De-a lungul anilor s-au discutat nume-
roase modele. Sunt doritori de a face refor-
me peste noapte, pe negandite si preluand
niste modele care in opinia lor ar fi bune
pentru Moldova. Concluzia noastra este ca
situatia e absolut diferita in toate tarile si nu
existd un model universal care ar putea fi
preluat si adus in Moldova. Diferentele sunt
enorme fintre tari privind mentalitatea, ase-
zarea si relieful geografic, dezvoltarea eco-
nomica, resursele disponibile, situatia poli-
tica, componenta etnica etc. Cea mai mare
greseald comisa in tara noastra a fost ca
multe legi, strategii au fost preluate din alte
state, unde existd o altd mentalitate, con-
text social, politic, economic etc., si aduse
la noi. Aceasta si este una dintre cauzele
pentru care avem legislatie care nu se im-
plementeaza si se prafuieste pe polite. Doar



Buletin informativ
nr. 4 (39), 2017

AP(E)L LA CALM/EDITORIALUL EDITIE

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

GREBLA ADMINISTRATIV-TERITORIALA

snuv AVEM NEVOIE DE O REFORMA VERITABILA
A ADMINISTRATIEI PUBLICE LOCALE?

nu poti veni cu modelul unor astfel
de state, precum tarile baltice sau
Danemarca, in cazul in care Repu-
blica Moldova nici pe de aproape
nu dispune de fondurile, conditiile
si criteriile in care au fost realiza-
te reformele in aceste tari. Sunt lu-
cruri INCOMPARABILE! Sau sa vii cu
exemple/modele de tipul: Albania, Ucraina
sau Georgia — tari care recent au facut re-
forme care nicidecum nu pot fi catalogate
drept de succes!

Totodata, nu intelegem de ce unii expertii
axati pe grandomanie "uitd” de unele tari cu
modele de depasire a fragmentarii teritoria-
le care ar fi mult mai aproape, compatibile si
adecvate situatiei in care se afld Republica
Moldova. De exemplu, Slovacia (Ungaria,
Cehia etc.) ar fi un model viabil pentru noi
in ceea ce priveste organizarea si functiona-
rea administratiei publice locale. Existd mai
multe asemanari care ne apropie: teritoriu si
populatie aproximativ identice, mentalitatea,
experienta de a trai intr-un sistem totalitar
etc. Acolo, de exemplu, existad comunitati de
80 si 100 de oameni care supravietuiesc si
asigura servicii Tn baza unor mecanisme de
cooperare si delegare a competentelor bine
puse la punct. Apropo, este important de
mentionat c& Slovacia este consideratd un
tigru al dezvoltarii economice si sociale din
Europa Centrala, avand una din cele mai
fragmentate sisteme administrativ-teritoriale.
Deci, fragmentarea teritoriala NU reprezinta
0 problema esentiala pentru o tard. Poate,
din contra, existenta unei democratii locale
veritabile si directe, in care majoritatea co-
vérsitoare a cetatenilor SUNT direct repre-
zentati, constituie fundamentul unui sistem
democratic al statului si 0 baza buna pentru
dezvoltarea economica. Cel putin péana la o
anumita etapd de dezvoltare a tarii.

Toate modelele pe care le-am vazut si
studiat contin elemente interesante, inséa noi,
cu sigurantd, trebuie sa ne cream propriul
model, care ar corespunde conditiilor si tra-
ditiilor noastre. Trebuie sd avem o discutie
deschisa cu toti factorii de decizie, cu socie-
tatea civila pentru a vedea care este cel mai
bun model de dezvoltare pentru tara noastra.
Tn Moldova nu se fac reforme cu anii, iar la un
moment dat, fiind presati din exterior sau din
alte motive, incepem sa realizam reforme in
grabé si peste noapte. lar rezultatul, de regu-
14, este unul dezastruos in astfel de conditii.
De fapt, trebuie sa discutdm pe larg si sincer
cu toti actorii interesati si s& convenim asupra
unui model agreat de toti, pentru ca acesta
sa nu poata fi modificat odata cu schimbarea
guvernarii. Lipsa unui dialog sincer, deschis,
efectiv si permanent in societatea noastra
este una din cele mai mari probleme care ne
impiedica sa avansam pe calea reformelor in
toate domeniile de activitate, dar si in proce-
sul de modernizare a tarii, in general.

Ca s& ajungem efectiv la aceasta refor-
ma, R. Moldova trebuie sd se pregateasca
bine si s& meargéa pas cu pas. In primul rand,
in prealabil, urmeazé a fi elaborate si imple-
mentate programe nationale adecvate de
dezvoltare a infrastructurii si serviciilor pu-
blice, depolitizate si cu acces direct pentru
APL. Pentru aceasta este nevoie de fonduri
mari, care pot fi oferite doar de partenerii de

dezvoltare. In special, de cei care insisté asu-
pra reformei. Tn acelasi timp, avem o Strate-
gie a descentralizarii si un plan de actiuni si
trebuie sa implementam, in primul rénd, tot
ce e prevazut in acest document: cresterea
veniturilor, descentralizarea financiara, acor-
darea mai multor autonomii organizationale
si patrimoniale, implementarea cooperarii
inter-municipale etc. Dacd aceasta strate-
gie, preconizata pana in 2015, ar fi fost im-
plementata si nu prelungita la nesférsit, am
avea cu totul alta situatie la nivel local, alte
aprecieri ale capacitatii administrative si am fi
putut, probabil, vorbi serios despre existenta
unor preconditii reale i obiective pentru o re-
forma administrativ-teritoriala mai profunda.
Insé, fara toate acestea, acum am ajuns
intr-o situatia ipocritd. Deoarece, in conditiile
in care autoritatile statului, unii parteneri si
experti tot au facut trimitere in permanenta
la lipsa de capacitate administrativa/finan-
ciara etc. in cadrul APL, altii NEREALIZAND
aceste angajamente si neimplementand
nicio masura concretd de descentralizare

statelor de personal si salarizare si multe alte
masuri similare, situatia in localitatile noastre
ar fi cu totul alta. Inclusiv, s-ar schimba abor-
darile privind necesitatea si directiile unei re-
forme teritoriale. Credem c& anume aceasta
este calea optima pentru reforma APL din
Republica Moldova la etapa data.

Vom expune in context o remarca a pre-
sedintelui ACoR, Emil Draghici, care a expli-
cat DE CE NU TREBUIE FACUTA ACUM
REFORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALA
si de ce aceasta initiativa este una prematura:
"Un studiu adecvat trebuia sa identifice, prin-
tre altele, urmétoarele: atributiile autoritatilor
administratiei publice locale, pe fiecare nivel
in parte; atributiile care, eventual, se exercita
si la nivel local si la nivel raional, separarea,
fara echivoc, a acestor niveluri astfel incat
sa se elimine aceste dualitati; personalul de
care este nevoie pentru ca aceste atributii
sa se poata exercita in mod corespunzator.
Printr-o abordare sistematica a elementelor
de mai sus, se puteau identifica activitatile
specifice: prestari de servicii, eminamente de

"Avem impresia ca pentru expertii straini im-
plicati in consultarea guvernantilor, Republi-
ca Moldova este un teren pentru experimen-

te. Deoarece, practic,

provin din tari, care

NU au realizat reforme administrative-teri-
toriale. lar credulitatea unor guvernanti fata
de modelele propuse de acesti experti este
total INEXPLICABILA si naiva. Credem ca
MOLDOVA NU ESTE UN TEREN DE EXPERI-
MENTE PENTRU STRAINI! Cu atat mai mult
ca deja am trecut prin aceasta!”

(financiara, patrimoniald, economica etc.)
sau NEINSISTAND/NEMONITORIZAND in
modul corespunzator realizarea acestor an-
gajamente, este incorect si chiar o ipocrizie
totala s& vii in prezent cu concluzii si solutii
de comasare a primariilor, aducand acelea-
Si argumente: strategiile, angajamentele si
planurile de actiuni respective. Doar ince-
pand cu anul 2016-2017 putem vorbi
despre implementarea unor masuri
izolate si concrete de descentra-
lizare financiara, care, dupa toate
calculele prealabile, vor conduce la
cresterea foarte mare a capacitatii
administrative la majoritatea APL
de nivelul I: de la 20% pana la peste

masurilor promise si prevazute in strategie:
de exemplu - evaluarea bunurilor imobile,
colectarea impozitului pe venitul persoanelor
fizice la locul de domiciliu; impozitul pe veni-
tul persoanelor fizice sa ramana in bugetele
locale; acordarea APL a libertatii in domeniul

natura economica, si care, incet-incet, suntin-
tegrate Tn cooperarile intercomunale, asa cum
s-a putut vedea si din prezentarile efectuate;
exercitarii de atributii, eminamente de natura
administrativa, pe baza de acorduri de coo-
perare intre unitatile administrativ-teritoriale;
prin cooperare se asigura cresterea: capa-
citatii administrative a unitatilor administrati-
v-teritoriale; performantelor personalului care
exercita atributiile respective; rolului structu-
rilor asociative inter-administrative, in cazul
Republicii Moldova, al CALM-ului, ca un co-
rolar al scopului izvorat din Carta europeana
a autonomiei locale, respectiv de a realiza o
uniune mai stransa intre colectivitatile locale,
pentru a ocroti si pentru a promova idealuri-
le si principiile care reprezinta patrimoniul lor
comun, considerand ca unul dintre mijloacele
prin care se atinge acest scop este incheierea
de acorduri in domeniul administrative”.
Tocmai din cele mentionate mai sus Si
aceste motive, expuse atat de clar de cole-
gul nostru, rezulta necesitatea unei abordari

mult mai generale, strategice si statale — o
viziune asupra reformei Administratiei Publi-
ce Locale si nu doar a unui element precum
este organizarea administrativ-teritoriald. In
acest sens, CALM propune modelul sau al
reformei APL, care de fapt, se bazeaza pe
o0 abordare complexa, realista, multilaterala,
flexibila si cu imbinarea in mod armonios a
celor trei elemente/directii de baza:

- Descentralizarea administrativa

- Cooperarea inter-municipala si delegare

- Amalgamarea voluntara

Acest model reprezinta o imbinare logi-
ca si realistica a tuturor optiunilor de reforma
propuse pana in prezent, cu exceptia celor
radicale si incompatibile Tn cadrul acestui
model, de fapt, pornind de la problemele re-
ale si actuale cu care se confrunta APL, se
propune ca baza un complex de masuri con-
crete de descentralizare efectiva, iar amalga-
marea si cooperarea inter- municipala devin
elemente si/sau instrumente puse la indemé-
na comunitatilor locale in vederea eficienti-
zarii dupa necesitate a activitatii APL. Ideea
principala este sa continuam in primul rand
cu procesul de descentralizare financiara,
economica, patrimoniala etc. Sa facem une-
le optimizari la nivel teritorial care se impun
deja de mai multi ani (revizuirea statutului
UAT de nivelul Il), acordarea statutului de
municipii oraselor resedinta de raioane, sa
dezvoltam/promovam cadrul legal si institu-
tional necesar pentru cooperare inter-munici-
pala si amalgamare voluntara , dand posibi-
litatea celor care doresc si pot sa se uneasca
sa o faca, sa le promovam pe larg, sa cautam
resurse ca sa stimulam aceasta amalgamare
voluntarg; sa dezvoltdm mecanisme de de-
legare a anumitor servicii-competente. Nu in
ultimul rand, urmeaza a acorda/descentraliza
catre APL libertatea deplina in domeniul or-
ganizarii, functionarii si remunerérii

in cadrul APL; sa revedem activitatea orga-
nelor judiciare si de control in scopul reducerii
presiunii si blocajelor activitétii APL; sa asigu-
ram o descatusare a initiativei la nivel local.

Consideram ca anume un sistem de
administratie publica bazat pe o DESCEN-
TRALIZAREA REALA S| EFECTIVA, este
acea buturuga mica dar care poate sa ras-
toarne carul mare al saraciei, coruptiei,
injustitiei si subdezvoltarii tarii noastre.

lar cu referire la modelele radicale de re-
forma, dupa toate declaratile in care ni se
impune ideea c&, dac-ar fi mai putine primarii
ar curge garla banii in sate, ne-am reamintit
un banc in care un tatd, dupa ce si-a vazut
odraslele murdare, se intreaba daca e musai
sa le spele sau sa ,faca” alti copii, mai "cu-
rat”. E exact schema inoculata actualmente
de autoritati, inclusiv prin intermediul unor ex-
perti, prin care se incearca promovarea ideii
ca comasare a primariilor (egald in majorita-
tea cazurilor cu lichidarea, de fapt). In loc sa
promoveze reforme care ar imbunatati de fac-
to situatia financiara a satelor si implicit viata
oamenilor, acestia "viseaza” la noi constructii
administrative, pe care le vor ridicate peste
noapte, fard consultarea societdtii si a celor
care se bucura de cea mai mare incredere din
partea populatiei — autoritatile publice locale.

Editorial de Viorel FURDUI,
director executiv CALM
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Reforma administrativ-terito-
riala trebuie privita ca un corp
comun cu procesul de descen-
tralizare financiara. Este opi-
nia membrilor CALM, expusa
la dezbaterile privind reforma
administrativ-teritoriala. Acestia
au specificat ca reforma nu tre-
buie privita doar ca o strategie
de optimizare, ci sa cuprinda
o abordare complexa, care sa
aiba ca finalitate avantaje pen-
tru comunitatii locale servicii
de calitate inalta si desigur sa
cuprinda instrumente de fortifi-
care a autonomiei si democratiei
locale. Parerile au fost expuse
la dezbaterile privind reforma
administrativ-teritoriala, care au
intrunit experti, reprezentanti ai
partenerilor de dezvoltare, dar si
ai administratiei centrale.

In cadrul discutiilor, presedintele CALM,
Tatiana Badan, a atras atentia asupra faptu-
lui ca subiectul este unul important si sen-
sibil, care, gestionat prost, ar putea pune la
mare incercare tot sistemul: "Subiectul pen-
tru care ne-am intrunit azi este foarte im-
portant in procesul de reforme. Credem ca
aceastd participare activd si cu implicarea
multor factori pentru a identifica si a gasi so-
lutiile cele mai bune atat pentru cetateni, cat
si pentru autoritatile publice centrale si loca-
le, este calea pentru a identifica cel mai bun
model. Ne agteptdm la o discutie plina de
argumente pro $i contra care sd ne permita
sa identificdm impreund cu expertii modele
deja experimentate, ca sd nu cadlcam peste
noapte pe grebla, pentru ca stim ca refor-
mele care se fac in grabd, fara a fi puse in
dezbatere in societatea civild si nu sunt co-
ngtientizate implicatiile acestor reforme, nu
merg bine. CALM este si va fi parte activa in
acest proces, pentru ca sa gasim impreuna

cu totii solutii care sa fie in folosul dezvoltarii
RM, a comunitailor noastre locale”.

Potrivit directorului executiv CALM, Vio-
rel Furdui, promovarea in graba a unui anu-
mit model, fara o abordare constructiva si
evaluarea tuturor riscurilor, poate deveni un
nou fiasco al autoritatilor in ceea ce priveste
implementarea reformelor: "Noi am inceput
sa discutam un subiect atat de important
fara a clarifica ce este, de fapt, o reforma
administrativ-teritoriald? Este similaré cu o
optimizare, eficientizare, reorganizare? La
noi, toti inteleg aceasta reformé diferit. Unii
se opresc la nivelul intéi, altii — la cel de-al
doilea. De obicei, reforma administrativ-teri-
toriald este privitd in ansamblu cu procesul
de descentralizare. Deseori se motiveaza
ca, fard reforma administrativ-teritoriala,
uitati de descentralizare. Vreau s& atrag
at asupra unor lucruri — aceasta discutie
nu este suficientd, pentru ca nu se discu-
& pe detalii. Modele, calcule, haideti sa

nu punem céruta inaintea cailor. E o tema
contradictorie. Nu trebuie s& fim impusi in
anumite limite, dar suntem departe de mo-
delul bun pentru Moldova. Sunt péreri dife-
rite, s& facem o sintezd a acestora. Trebuie
s& incepem sé discutdm, s& ne gandim cum
sé& facem o astfel de reforma incat cetéateni
de la sate, in urma implementarii acesteia,
s& aiba de castigat, beneficiind de servicii
mai bune. Dar trebuie sa discutdm serios,
cu argumente, cu calcule, cu luarea in con-
sideratie a situatiei actuale din fara noastré.
Ni se inoculeaza diferite modele, dar colegii
din Letonia ne avertizeaz& — nu va grabiti,
reiesiti din contextul vostru social-econo-
mic, nu copiati in mod unilateral!”.

In cadrul atelierului, Victoria Cujbé, sefa
Directiei Generale politici de descentralizare
si administrare locala din cadrul Cancelariei
de Stat, a specificat ca, momentan, avem
o structura administrativd care necesita sa
fie Tmbunatatita: "Noi ne propunem nigte
unitati administrative care sa fie adecvate
sl capabile pentru a presta nigte servicii de
buna calitate. Fragmentarea administrativa
excesiva o dovedesc si datele ultimului re-
censamant, care aratd ca la o populatie de
2.900.000 de locuitori avem 898 de unitati
administrativ teritoriale de nivel 1, avem 32
de raioane. Caracteristic la momentul actual
pentru toate primariile rurale este faptul ca
au doar rol reprezentativ si nu preteaza ser-
vicii publice. Atat la nivelul 1 cat si 2, veni-
turile administratiilor publice sunt insuficien-
te, ceea ce determind o dezvoltare locald
social economica neadecvata solicitarilor
sl necesitatilor din teritoriu. Aceste realitati
economice au impact asupra activitatii APL.
In conditiile in care in 770 de APL avem
angajate 6 persoane, in restul de 25 la suta
pand la 4 angajati, ne intrebam daca poziti-
ile din aceste primdrii sunt relevante pentru
a presta niste servicii de calitate la nivel
local. Referitor la capacitatea administrati-
vd, potrivit prevederilor legale cheltuielile
administrative nu trebuie sa depdseasca
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tuatia actuala gi este un punct de pornire, un
cadru general de la care putem porni pentru
a face o evaluare a starii de lucruri, o diag-
nosticare reald ca sa stim ce ne propunem
pentru a imbunététi situatia. Potrivit analize-
lor facute, reiese ca situatia este critica la
| nivelul 1 si trebuie sa gadsim acele solutii
‘| care s& permitd primariilor si primarilor s&
~ || furnizeze servicii cetatenilor’.

Referitor la necesitatea reformei terito-
rial administrativa, primarul de Botnaresti,
Anenii-Noi, Victor Gore, a replicat: "Trebu-
ie sa luam in calcul in primul rand practica
care a avut-o RM, s& invatdm din gregeli.
. = S-au discutat trei modele pe care rdmane
4 incalcul sa le luam in vedere, dar problema

2| trebuie s fie abordata detaliat si la nivel de

~ || societate, ca sa nu gresim ca in cazul primei

= | reforme din 1999-2003. Se doreste reorga-
-\l nizarea celor 900 de primarii in doar 300,

: "8 dar ele se vor afla in aceiasi situatie finan-
ciard. De aceea cred cd prioritara este des-
centralizarea financiard, pentru ca atunci

"Datele pe care le-am prezentat care provin
din studii si analize, ne arata care este situatia
actuala si este un punct de pornire, un cadru
general de la care putem porni pentru a face o
evaluare a starii de lucruri, o diagnosticare re-
ala ca sa stim ce ne propunem pentru a imbu-
natati situatia. Potrivit analizelor facute, reiese
ca situatia este critica la nivelul 1 si trebuie sa
gésim acele solugii care sa permité primariilor
si primarilor sa furnlzeze servicii cetatenilor!”

30 la suta din veniturile proprii. In realitate,
peste 90 la suté din unitatile administrative
locale acopera cheltuielile administrative din
transferurile de stat si doar cateva respec-
td legea. Aceasta denotéd incapacitate de a
presta servicii locale, de a genera venituri
proprii.”,

Acelasi punct de vedere |-a exprimat si
expertul Adrian lonescu: “Potrivit datelor re-
censaméntului 2014, populatia a scazut cu
11 la sutd. In anumite raioane populatia a
scazut cu péna la 20 la sutd. Sunt doud mo-
tive principale pentru care populatia pleacé

din tard: lipsa oportunitatilor economice si
conditiile de trai si serviciile publice mai ales
in zonele rurale. Ne confruntdm de aseme-
nea cu fenomenul de imbdtranire a popu-
latiei si adancirea tot mai mare a discrepa-
| ntei dintre populatia activa, care produce,
si populatia pasiva, care este dependenta.
Gradul de ocupare a locuintelor a scazut
(| dramatic. Sunt foarte multe comune in care
| locuintele sunt ocupate doar 50 la suta. Re-
| forma administrativ - teritoriald o s& vizeze
toate aspectele vietii cotidiene a cetatenilor.
Datele pe care le-am prezentat care provin
din studii si analize, ne arata care este si-

realizénd c& nu au de unde obtine venituri

ALIN NICA, PRIMAR DE DUDESTII NOI

"E ipocrit a spune ca nu ai capamtate adminis-
trativa pentru ca nu ai venituri, pentru ca le-
gea nu-ti permite sa ai venituri la nivel local si
va desfiintam!!! O abordare de genul acesta,
simplista, superficiala mi se pare total lipsita
de fundament pentru o masura atat de ampla
ca reforma administrativ teritoriala. De ce nu a
reusit acea reforma din 1998 cu judetele? Pen-
tru ca guvernul, autoritatea centrala nu vrea
sa dea din resurse catre teritoriu.”
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proprii primériile singure vor alege sé lucre-
ze impreund’.

In context, primarul celei mai moderne
si europene comune roménesti, Dudestii
Noi, Alin Nica, a mentionat ca a ascultat cu
ingrijorare mesajele expuse: "Parca aveam
un deja vu, parcd participam la dezbate-
rea de acum 7 ani din Roménia, pe exact
aceiagi temd, cu exact aceleasi argumente
total gresite. Nu poti sé pornesti in elabo-
rarea unei strategii de reforma administrati-
va pornind de la efecte. Nu puteti spune ca
scaderea populatiei e o cauza care necesi-
ta reforma administrativ-teritoriald. Este un
efect al unor masuri care au dus la scaderea
populatiei. Nu puteti spune cé& serviciile pu-
blice care nu sunt la un nivel corespunzator
in comunele, satele si oragele din RM, din
cauza lipsei capacitétii administrative ale
primariilor de a le furniza sunt cauza care
duce la necesitatea reformei administrati-
v-teritoriale. E ipocrit a spune ca nu ai capa-
citate administrativa pentru ca nu ai venituri,
pentru ca legea nu-{i permite sa ai venituri la
nivel local si va desfiintdm. Lipsa capacitati-
lor in primarii nu e data de lipsa investitori-
lor, oamenii sunt acolo si lucreaza, oamenii
nu sunt cifre, ci de faptul ca la nivel local
nu raman resursele necesare pentru des-
fasurarea in bune conditii a activitatii. Asta
este cauza principala unde trebuie lucrat. O
abordare de genul acesta, simplista, super-
ficiala mi se pare total lipsita de fundament
pentru o masura atat de ampla ca reforma
administrativ teritoriald. De ce nu a reusit
acea reforma din 1998 cu judetele? Pentru
ca guvernul, autoritatea centrald nu vrea sé
dea din resurse catre teritoriu. Se intdmpla
ceea de ce m-am temut de la inceput. Dez-
baterea nu este o dezbatere pe mai multe
variante si alegerea uneia optime, ci mai de-
graba pe o singura varianta si toate prezen-
tarile au mers in directia sustinerii acestei
variante: a amalgamarii si desfiintarii uni-
tatilor administrativ-teritoriale. E important
sa fie prezentate si exemple, ca si in cazul
Slovacia, in care unitati administrative des-
tul de mici reusesc prin cooperare sa ofe-
re cetatenilor serviciile de care au nevoie.
Avem exemplu Frantei, Germaniei, State-
lor Unite. Ar fi bine de vazut si exemplele
unor tari dezvoltate care sé& pund in valoare
atét partea reprezentarii democratice a ce-
tatenilor, dar si eficienta serviciilor publice.
In Franta existd comune cu niciun locuitor.
Aceasta nu inseamnd cé& nu existd si sunt
desfiintate. Exista un ofiter prefectural care
are atributii de primar pentru ca acele co-
mune, acele unita{i administrative teritoriale
nu sunt lucruri care au apdrut peste noapte,
sunt entitati cu o traditie, cu o istorie in spate
care meritd mentinuta si promovata mai de-
parte. Bineinteles, cu o populatie scazuta
sau dispersata in mediul rural, costul servi-
ciflor ca sé& ajunga la ei este mai mare decét
intr-un orag unde locuitorii sunt adunati. Dar
se pune problema principiului constitutio-
nal, prezent i in RM, cé statul trebuie s&-i
trateze pe tofi in mod egal si sé furnizeze
aceleasi servicii pentru toti cetatenii sdi. Sau
putem obliga pe tofi cetatenii s& se mute
grupat, un dezavantaj al amalgamatrii, care,
avem exemplu Albaniei, Letoniei, duce la o
grupare a populatiei in jurul marilor centre,
si atunci vom avea o eficientd mai mare a
serviciilor publice. Dar daca omul alege sé
trdiascd acolo unde s-a nascut, in varf de
munte sau la malul marii, statul e dator s&
mearga cu Serviciile cétre cetatean si nu ce-
tateanul sé& meargd cétre stat. Acesta este
un principiu de baza pe care daca nu-l vom
intelege nu vom reusi sé punem bazele unei
societafi democratice reale bazatd pe apro-

pierea de cetdtean si nevoile lui. Fiecare
tara isi alege metodele pe care le considera
apropiate de necesitatile sale. Dar trebuie
vézut si care sunt dezavantajele unei va-
riante sau a alteia, ce se pierde daca se ia
o0 decizie sau alta, oare traditiile se vor mai
pastra daca ii facem pe locuitori sa migre-
ze? Cum puneti in balanta avantajele si de-
zavantajele? Ce societate doriti sa construiti
in viitor? Sunt intrebdri foarte grele la care
trebuie gdsit raspuns. Analizand doar cifre
putem merge intr-o singurd directie, dar
o astfel de reforma are implicatii mult mai
profunde in societatea moldoveneasca pe
care numai dumneavoastré le puteti analiza
si gasi solutii. Se vorbeste de capacitatea
administrativa redusa din RM pentru cé& uni-
tétile administrativ-teritoriale, mai ales din
mediul rural, depind de transferurile de la
centru in proportie de 83 la suta. De ce daca
comunele o duc asa de rdu, de ce gi orasele
0 duc rau? Doar 6 orage, conform aceluiasi
studiu, din 32 de centre raionale, au venitu-
rile necesare ca sé se sustina din punct de
vedere administrativ. Trebuie desfiintate si
oragele? Cred ca problema, cauza este la fi-
nantare, descentralizarea financiara si cred
ca ar trebui i aceasta analiza complexa a
modului in care sunt distribuite resursele in
teritoriu. Cred cé o distributie uniforma a po-

"Concluzia noastra este ca situatia e abso-
lut diferita in toate tarile si nu exista un mo-
del universal care ar putea fi preluat si adus
in Moldova. Cea mai mare greseala comisa in
tara noastra a fost ca multe legi, strategii au
fost preluate din alte state, unde exista o alta
mentalitate, context social, politic, economic
etc., si aduse la noi. Aceasta si este una dintre
cauzele pentru care avem legislatie care nu se
implementeaza si se prafuieste pe polite. Toate
modelele pe care le-am vazut sunt interesan-
te, insa noi, cu siguranta, trebuie sa ne cream
propriul model, care ar corespunde conditiilor

si traditiilor noastre!”

pulatiei pe tot teritoriul este mai binevenita
pentru RM decét o concentrare in jurul capi-
talei sau centrelor raionale pentru cé la asta
se va ajunge printr-o reforma administrativa
de acest gen. Varianta cooperarii volunta-
re este o solutie. De exemplu in Timig, noi
ne-am asociat mai multe comune si platim
un arhitect care vine o data pe sdptamana
in fiecare din comunitati si rezolva proble-
mele specifice. Toate serviciile publice pot

Jiorel FURDUI

fi imbunatatite ca urmare a asocierii dintre
comune, incepénd cu gestionarea degeuri-
lor, aprovizionarea cu apa, canalizare etc.”

Directorul executiv. CALM, Viorel Fur-
dui, a specificat ca evaluarile care au fost
facute pana la moment contin informatii
contradictorii, care urmeazé discutate si
pentru care urmeaza a fi identificate solutii.
Totodatd, Furdui a mentionat ca lichidarea
unui numar mare de primarii de nivelul | nu

este o solutie, astfel c& acest aspect trebuie
sa fie discutat atent, pe fiecare caz aparte:
"Am facut cunostinta cu studiile care au fost
facute. Trebuie s recunosc cé este vorba
despre un efort colosal, in mare parte in-
dreptatit, pentru ¢é cuprinde multe aspecte
importante. Dar concluzia generala este ca
sunt si contradictii in legétura cu oportunita-
tea propunerilor. In comparatie cu alte {ari,
similare ca teritoriu si numér al populatiei,
Republica Moldova nu reprezintd un caz
de defragmentare teritoriala excesiva. Mai
mult, experienta europeand araté cé nu este
o dimensiune ideala pentru structura admi-
nistrativ-teritoriald. Totodata, evident, infras-
tructura fizica si digitald subdezvoltatéd este
un argument esential impotriva fuzionarii.
Chiar si intre orasele resedinte de raion,
doar 7 dintre ele indeplinesc conditiile de
capacitate administrativa. Concluzia noas-
tra este cd situatia e absolut diferita in toate
farile si nu exista un model universal care
ar putea fi preluat si adus in Moldova. Cea
mai mare greseald comisd in fara noastra
a fost cd multe legi, strategii au fost prelua-
te din alte state, unde exista o altd menta-
litate, context social, politic, economic etfc.,
si aduse la noi. Aceasta si este una dintre
cauzele pentru care avem legislatie care nu
se implementeaza si se préfuieste pe polite.
Toate modelele pe care le-am vazut sunt in-
teresante, insé noi, cu sigurantd, trebuie sa

i
I|I
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ne credm propriul model, care ar corespun-
de conditiilor si traditiilor noastre”.

Potrivit lui Valeriu Prohnitki, expert la
Centrul Analitic Independent ,EXPERT
GRUP”, factorul esential care determina
0 organizare dupa un anumit model a unei
tari este ratiunea economica. "Sunt céteva
greseli care pot compromite orice variantd
de reformd administrativ teritoriald. Aceste
greseli, care au subminat si efectele pozitive
ale reformei din 1999 -2001, sunt: s-au dele-
gat multe functii dar fara o finantare cores-
punzatoare, s-a creat o discrepanta puterni-
cda intre sistemul de asezari umane si liniile
care au fost trasate pe hartd, cetatenii au
ajuns sa parcurga distante mai mari, in loc
sa parcurga distante mai mici pentru a obtine
acelasi volum de servicii, lipsa sau slabici-
unea instrumentelor legale care sa prevind
abuzurile din partea autoritatilor noi, lipsa
instrumentelor de reprezentare democratica.
Indiferent de ce model va fi luat atunci cand
se va adopta decizia trebuie tinut cont de o
serie de factori esentiali: Moldova are un PIB
per capita foarte mic si acest lucru trebuie
sa ne determine s& avem un serviciu admi-
nistrativ atat la nivel local cat si central cat
mai eficient si mai ieftin posibil; o polarizare
economicd foarte inalta si o bazd economica
foarte slaba la periferii, venituri proprii foarte
mici, geografia, teritoriul compact gi uniform
sub aspectul reliefului, care spre deosebire
de alte tari precum Armenia, sau Estonia,
permite Moldovei sa fie rationalizatd din
punct de vedere administrativ teritorial; fac-
torul etnic, de importan{d esentiald pentru ca
impiedica amalgamarea administrativa; lipsa
infrastructurii, dar acesta nu trebuie sa ser-
veasca ca argument principal de mentinere a
unor administratii care sunt foarte costisitoa-
re la nivel local.”

Daniel Popescu a relatat despre experi-
enta Ucrainei: "Ucraina avea in 2014 aproa-
pe 12000 de colectivitati locale, 490 de
raioane si daca Ucraina este de 15 ori mai
mare decét Moldova, raportul se dovedeste
relativ similar. Ce s-a intamplat in 2014, in
ciuda conflictului sau din cauza confilictului?
Guvernul a decis ca reforma de descentrali-
zare este una din prioritatile sale esentiale .
Guvernul Ucrainei a avut inteligenta de a in-
telege c& numai prin descentralizare se pot
diminua tensiunile si a facut niste anchete
pentru a testa opinia populatiei in privinta
aceasta, sa asigure o crestere economica,
pentru ca la momentul respectiv capitalu-

rile fugeau din tard, moneda se deprecia,
intreprinderile se inchideau, dar sa aiba in
acelasi timp un sistem de stat care sa ofe-
re un echilibru intre diferitele puteri pentru
a evita abuzurile de putere ale centrului.
Pentru a descentraliza 12000 de colectivi-
tati si serviciile pe care le furnizau: educatia
primard, sanatatea primard, infrastructuri,
servicii de urgenta era pur si simplu impo-
sibil, oricate resurse ai da unei comune cu
mai putin de 1000 de locuitori, ea nu poate
sa ofere aceste servicii si mai mult de 50
la suta din comune erau de sub 1000 de
locuitori. Exista doar doua modalitati de a
rezolva problema: una e sé le ajuti sau s&
le obligi sé fuzioneze, sd se amalgameze i
alta e sa le ajufi sau sa le obligi s& coope-
reze. Cum s-a fécut reforma in Ucraina? in
urma unor studii s-a constatat ca populatia
sustinea in mare parte reforma de descen-
tralizare, avea nevoie si voia servicii. Dupa,
guvernul a luat o hotarére foarte dificild ca
reforma va fi acceptata voluntar. S-a decis
sa se opteze pentru o baza, o viziune cét
mai stiintifica si sa se ofere stimulente co-
lectivitatilor locale care aleg sa fuzioneze.
Aceasta viziune globala a fost constituitd la
nivel de fiecare oblasti, iar planul previzional
care arata cam cum ar trebui sa fie noile co-
mune a fost elaborat de niste birouri regio-
nale si discutat cu fiecare guvern de oblasti,
apoi adoptate de consiliile de oblasti si dupa
aceea aprobat de cabinetul de ministri. Toa-
te oblasti-urile, cu o exceptie - Zakarpatie,
au reusit sa treaca prin acest proces, au
elaborat planuri, care au fost aprobate de
consiliile de oblasti si de guvern. Dacé co-
munele fuzionau voluntar conform planului,
capatau un statut special de comuna capa-
bild si noi functii si noi resurse financiare,
in medie resursele financiare ale comunelor
amalgamate au fost multiplicate cu 3. Dupa
ce au fuzionat, bugetul lor fiind multiplicat la
3, aceste comune aveau pentru prima oara
suficienti bani ca sa dezvolte proiecte §i s
investeascd in reparatii de infrastructurd. in
acelasi timp aveau dreptul la relatii directe
cu statul, evitand structurile de raion. Astea
au fost conditiile. Care sunt rezultatele? In
primul an a fost adoptata o lege privind fuzi-
unea comunala care era destul de generala,
destul de simpla si asa s-a lansat procesul.
La ora actuala, din tinta de 1200 de comu-
ne care ar trebui sd apara dupd fuzionare
au fost create 367 plus incd 47 care s-au
decis, dar trebuie sa organizeze alegeri. Un

asemenea rezultat timp de 2 ani nu pare
extraordinar, dar este un proces de fuziune
voluntara, e ca un caine care merge in doud
picioare, nu o face bine dar este bine cad o
Ce se va intampla in continuare?
Foarte probabil, dacd in procesul de fuziune
voluntara se depaseste cu peste 50 la suta
tinta propusa procesul va continua, daca
nu, este posibil ca guvernul sa intervina si
sd spuna cum s-a intdmplat si in alte {ari:
LDragi prieteni, va multumim, dar de acum
inainte va dadm atat sa ajungeti la nivel de
comund capabild, dacd nu vom lua noi de-
cizia pentru voi.” Care sunt invatdmintele?
1. Procesul a creat stimulente foarte inte-
resante, foarte puternice. Greseala au fost
aceste planuri previzionale care au fost
pregdtite prea repede. Nu au fost destu-
le consultari. Si acum sunt multe critici la
acest nivel si urmeaza sa avem sdptamana
viitoare o serie de consultari in special cu
minoritatile nationale, cu scopul de a imbu-
natati aceste planuri. De altfel, Guvernul din
Ucraina a acceptat necesitatea unor mo-
dificari si a adoptat doud legi care permit
amalgamarea in afara cadrului legal oferit
de aceste planuri previzionale. De exemplu,
sunt comune care au amalgamat si face-
au parte din raioane diferite, sunt comune
care au amalgamat si ocupd tot raionul, si
avem doud consilii unul de raion si unul de
comuna cu aceleasi functii. Problema care
se pune acum cu acuitate este cd, daca
amalgamarea, fuziunea municipala este un
succes §i Ucraina ajunge la tinta de 1200,
ce se intampla cu raioanele care sunt mult
prea mici $i putin importante? Inc& nu exis-
td o hotdrare. Conceptul de descentralizare
elaborat in 2014 ca ar trebui sa fuzioneze si
sa ajunga la vreo 100. Au apdrut insé alte
idei care evocéd crearea unor districte de
sdnatate, care se ocupa de spitalele mari,
si multi cred raioanele vor dispéarea si vor
fi transformate in aceste districte care vor
avea practic o singura competenta acea a
sandtétii, spitalelor specializate, spitalelor
secundare.”

Nicolae Tudoreanu, primarul de Feste-
lita, Stefan Voda a tinut s& mentioneze ca
in ceea ce priveste implementarea refor-
melor, Republica Moldova este restantierd
la mai multe capitole: "Este important din
ce dimensiune privim aceste probleme,
pentru ca, fiind restantieri si incercand sa
intervenim cu unele reforme sa nu compli-
cdm mai tare lucrurile, de aceea reforma

'y

administrativ-teritoriala este necesara dar
nu prioritard in cazul in care multe lucruri
rdméan nesolutionate, inclusiv pe dimensi-
unea finantelor publice locale, lucru care e
reflectat in strategia de descentralizare al
carei termen de implementare este prelungit
a doua oara. De aceea, reforma administra-
tiv-teritoriald nu poate fi implementata atéta
timp cét nu este calculatad capacitatea finan-
ciara dintr-un punct de vedere al descentra-
lizérii reale, pentru c& sunt comunitati mici
care au capacitate fiscald si comunitati mari
care pot claca la acest capitol. Cooperarea
intercomunitard este cheia spre furnizarea
de servicii publice avantajoase si din punct
de vedere economic si din punct de vedere
al acoperirii unei arii mai mari de beneficiari.
APL este o parte a administratiei publice din
Republica Moldova si, evident, participarea
la luarea deciziilor la nivel central este un
lucru destul de important. Cu CALM, acest
lucru s-a intensificat si cei care activeazd in
executivul CALM-ului sunt foarte pregatiti ca
sd poata da foarte multe recomandari celor
care incearca sa modifice cadrul legislativ si
consultarea aceasta este foarte importanta
pentru cd mai bine decét cei care traiesc la
nivel local nu pot sé-i expuna pdrerea asu-
pra modificérilor pe care le solicitd viata si
timpul in care trdim.”

Potrivit membrilor CALM, pentru fiecare
dintre modelele propuse este loc pentru dis-
cutii inca. Acestia au mentionat ca este pre-
matur ca Congresul Autoritatilor Locale, in
calitate de organizatie reprezentativa a APL,
sa se expunad prin notificari oficiale, si asta
deoarece discutiile sunt abia la inceput. To-
todata, s-a mentionat cd toate variantele
prezentate vor fi discutate pe larg si va fi so-
licitata opinia tuturor membrilor ca, ulterior,
sa fie sintetizata si elaborata o pozitie bine
structurata si argumentata.

Atelierul a fost organizat de Cancelaria
de Stat cu sustinerea financiara a parteneri-
lor de dezvoltare PNUD Moldova, Consiliul
Europei, in colaborare cu Congresul Autori-
tatilor Locale din Moldova si alti parteneri.

Obiectivul atelierului a constat in exami-
narea experientei, bunelor practici si lectiilor
invatate privind reforma administrativ-terito-
riala in unele state europene; identificarea
problemelor specifice Republicii Moldova;
identificarea propunerilor de reducere a
fragmentarii - structurii administrativ-terito-
riale si/sau dezvoltarii formelor teritoriale de
prestare a serviciilor publice.
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Potrivit membrilor CALM, reuniti in ca-
drul unei sedinte largite a Consiliului de
Administratie, tema data este extrem de
importanta, necesitd discutii largi pentru ca
sa fie elaborata o pozitie consolidata si ar-
gumentatd.”CALM nu poate deocamdata sa
se expuna pe acest subiect pro sau impotri-
vd, pentru cd, in opinia noastra, este foarte

important ca aceastd reformad sa fie mai

intai de toate foarte bine discutatad cu auto-
ritdtile publice locale, sa fie bine cunoscuta

de cdtre societatea civild. Reforma nu poti

s-0 faci peste noapte, pentru cd noi trebuie

s& cunoagtem toate mecanismele, toti pasii

care trebuie facuti”, a remarcat in debutul
sedintei presedintele CALM, Tatiana Badan.

foarte clard si complexa asupra tuturor as-
pectelor unor astfel de reforme, lipseste un
consens general social, lipsesc conditii pen-
tru astfel de mésuri radicale si lipsesc eva-
luari complexe ale impactului social, econo-
mic, financiar, cultural, administrativ etc.”
Astfel, CALM propune modelul sdu de
abordare a reformei APL in domeniul dat:
mai complex, prudent si etapizat care se
bazeaza pe: intelegerea deplind a sensului
unei reforme a APL; pe cadrul legal si stra-
tegic din domeniul descentralizarii, pe pro-
blemele si necesitatile actuale reale ale co-
munitatilor locale din RM; revizuirii rolului si
locului APL de nivelul 2 (raioane); pe discutii
si un consens larg social/politic; bazat pe re-

alitdtile din RM si pragmatism; posibilitatea
evaludrii impactului la fiecare etapa; reduce-
rea maximala a costurilor (sociale, politice,
economice etc.); posibilitatea de evaluare
la fiecare etapa a greselilor/deficientelor ne-
prevazute etc.

In acest sens, e nevoie de o dezbatere
larga in societate, a subliniat Viorel Furdui:
"Vom organiza dezbateri in toate raioanele
tarii. Scopul intélnirilor pe care le avem si
le vom avea in toate raioanele térii este de
a asigura discutii cat mai largi in ceea ce
priveste modelele propuse si intr-un final sa
elaboram o pozitie consolidata despre care
ar fi varianta acceptabila a reformei in opi-
nia APL, dar si a societdtii civile. Vom avea

Directorul executiv CALM, Viorel Furdui,
le-a relatat participantilor despre modelele
promovate la moment: "Se discutad despre 3
modele de reformé teritorial-administrativa,
doud dintre care, in opinia noastra sunt ex-

frem de periculoase, rupte de realitate si

bazate pe interpretari/premise gresite a pro-
blemelor adevarate cu care se confrunta
APL. Asta, deoarece isi propun s& reduca in
mod voluntar si neargumentat pana la 300
i chiar pana la 100 numarul de primarii,
care sunt la etapa actuala 898!!! Aceasta se
intdmplé in situatia cand lipseste o viziune

LUCALE
DIN MOLDOVA

intrevederi cu reprezentantii mediului aca-
demic, cu administratia centrald, dar si cu
actorii politici. Asta este in puterea noastra
si asta putem s& o facem. Actualmente s-a
lansat reforma administratiei publice, des-
pre care se vorbeste mult si pe buné drepta-
te. Pentru ca, daca in urmatorii ani nu apar
oameni calificati, noi nu o s avem cu cine
realiza sarcinile care revin APL, dar admi-
nistratia centrald nu va avea cu cine realiza
reformele. Noi am reusit sa punem umarul
la aceasta strategie. In premierd, am insis-
tat ca in aceasta strategie sa se regaseas-
cd termenii descentralizare si administratie
publica.”

De asemenea, CALM propune o opti-
mizare administrativ-teritoriala bazata pe
amalgamarea/consolidarea voluntara a APL
de nivelul I, unde descentralizarea ocupa un
loc primordial, iar consolidarea/reorganiza-
rea teritoriala devine un element optional. Tn
opinia CALM, trebuie continuat cu tot ceea
ce este pozitiv si abia a inceput sa fie reali-
zat pana acum, si anume continuarea refor-
mei de descentralizare financiara, patrimo-
niald, evaluarea bunurilor imobile, transferul
altor surse de venit catre APL. Totodata, e
nevoie de asigurat APL cu un complex de
instrumente si mecanisme, inclusiv prin fo-
losirea tehnologiilor moderne/e-guvernare,
eficiente de administrare a treburilor loca-
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le. In acelasi timp, in paralel, e necesar sa
dezvoltdm si sa implementam cadrul legal si
institutional al amalgamarii voluntare, dand
posibilitatea celor care doresc si pot sa se
uneasca sa o faca; sa dezvoltam conceptia
oraselor/municipiilor Tn calitate de poluri de
crestere; dezvoltdm cadrul legal/institutio-
nal/financiar privind cooperarea intercomu-
nitara; dezvoltdam mecanisme de delegare
a anumitor servicii-competente etc.

Participantii la sedintd au expus un sir
de propuneri de abordare a reformei teri-
torial-administrative, elementul-cheie fiind
elaborarea judicioasa a acesteia, cu evalua-
rea tuturor avantajelor si riscurilor.

In context, Alexei Busuioc, primar de
Capaclia a mentionat: “Imi displace faptul
cd suntem pusi in situatia s& alegem din
cateva variante impuse de cineva. Noi abia
acuma o sa discutam, o sa reflectam si o
s& spunem ce vrem noi si care e modelul
agreat de majoritatea APL. Si in raionul
meu sunt sate care au 500-600 de locuitori,
dar trebuie sa congtientizam c& oamenii nu
sunt cifre, iar fiecare localitate are traditiile
sale. Pérerea mea e cd trebuie s& rezolvam
problema infrastructurii in aceste sate, sd le
ldsdm pe toate aproape 900. Cele mici sa
treacé la localitati mari, dar s& ramand un
primar $i un secretar. lar dacg pana in 2023
se vede ineficienta unei astfel de scheme s
se faca schimbari. S& Idsdm natura sé faca
regulile.”

Acelasi punct de vedere I|-a exprimat si

edilul de Rogojeni, Alexei Burlacu: "Prima-
ria noastra are 900 de locuitori, dar avem
putine oportunitédti de suplinire a bugetului
local. Vreau sa va spun ca in anul 1998,
atunci cand au fost judetele, primdria noas-
tra ramasese practic distrusa cu tot. Acum,
primdria noastrad are apd, gazificare. Eu nu

re patru ani $i nu trebuie s& decidé in locul
nostru experti sau academicieni.”

Primarul orasului Riscani, Victor Boga-
tico, a specificat: "Cea mai optima varianta
ar fi de renuntat la consiliile raionale, pentru
cd 32 de raioane, cu céte 155 de functionari
in fiecare, cu sectii care dubleazd compe-
tentele administratiei centrale, sunt desigur
cheltuieli inutile.”

stiu pdna unde o sd se ajunga cu aceasta
reforma, dar noi trebuie sa insistam ca pro-
punerile noastre sa fie luate in consideratie,
pentru ca, de multe ori, opiniile noastre sunt
neglijate.”

Primarul de Botnaresti, Victor Gori, a
atentionat ca viitorul localitatilor nu trebuie
judecat dupa numarul cetatenilor, pentru ca
oamenii nu sunt cifre: "Trebuie sa consti-
entizam problema de baza: de noi depinde
viitorul localitatilor noastre. Nu cred ca tre-
buie sa ne disperseze faptul ca o primarie
are cateva mii de locuitori, iar alta — o mie.
Nu acesta trebuie sé fie criteriul. Acum sar-
cina noastrd e sa pdstram satele, pentru
cd avem exemplul Georgiei, unde in urma
reformei teritorial-administrative au fost dis-
truse satele. Noi, primarii, detinem locul al
doilea, in topul increderii din partea popu-
latiei. Deci, nu trebuie s& ldsdm mainile in
jos, pentru cd oamenii conteaza pe noi, ca
vom lupta pentru un sistem care sa nu duca
la distrugerea satelor, ci la dezvoltarea lor.
Capacitdtile noastre sunt apreciate la fieca-

Edilul comunei Cosnita, Alexei Gafeli, a
opinat: "Modelul ,DACIA® este un extraordi-
nar reper pentru a fi promovat in continua-
re, dar el nu trebuie transmis guvernului in
forma sa bruta - asa ar putea fi ajustat dupa
bunul lor plac. Este o munca titanicd, dar
totusi ar fi mai bine sa le fie transmis 1-2
scenarii mai concrete derivate din modelul
dat - de exemplu, cu puncte clare privind
salariului minim al unui angajat din dome-
niul APL, ce prevederi trebuiesc abrogate
pentru a crea libertatea alegerii numarului
de angajati necesari in primérie, ajustarea
pragurilor existente in achizitii publice, in
dependentd de numarul populatiei UAT, eli-
minarea unor serii de certificate actualmen-
te eliberate de primdrii prin incadrarea mai
multor servicii publice inclusiv notarii intr-o
retea informationald comund (nu cred ca
primériile multor téri din Europa elibereazé
certificate de componentad a familiei, extra-
se ce confirma posesia unor terenuri, cer-
tificate privind lipsa datoriilor - cu bazele de
date de la Cadastru, Fisc si Biroul de pasa-
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poarte interconectate ar fi posibil de exclus
multe elemente birocratice din cauza carora
oamenii sunt nevoiti s& umble pe drumuri,
iar volumul de lucru al multor specialisti ar
scadea oferindu-le posibilitatea sa se de-
dice cu adevarat subiectelor de dezvoltare
etc. Poate gresesc, dar nu am observat vreo
aspiratie spre DEPOLITIZAREA autoritétilor
executive ale APL. Un exemplu deosebit si
cred ca real pentru poate fi luat de la bri-
tanici - cred cd e posibil si de ajustat la o
scard mai mica pentru Republica Moldova.
In UK seful executivului nu este ales, el se
bucurad de neutralitate impreuna cu subal-
ternii intregului executiv — astfel, indiferent
de valurile politice din tard, serviciul public
isi continua activitatea in beneficiul cetéte-
nilor si nimeni nu cautg s& acuze APL-urile
de ceva, cei vinovati rdméan a fi politicienii
cu functii deliberative. Astfel, la ei nu gasesti
persecultii si controale la comanda, iar clasa
de functionari este una de calitate”.
Primarita satului Clisova, Elena Rota-
ru, a opinat ca, in istoria Republicii Moldo-
va existda exemple care demonstreaza ca
reformele facute in graba, peste noapte,
pe negandite, pot duce localitétile la sapa
de lemn: "Astazi in capul mesei stau banii,
finantele, dar nu constientizdm pe ce se

ik

vizitd a Republicii Moldova. Sunt foarte mul-
te aspecte de concretizat, dar cel mai impor-
tant - unde vor ajunge impozitele noastre?”

Victor Niculitd, primar de Abaclia:
"Restructurari, modificari sunt necesare. Céat
priveste gestionarea am simtit o dozg de Ii-
bertate, am simtit c& avem mainile dezlega-
te, inclusiv in ceea ce priveste capacitatea
financiara. Atunci cand mergeam la raion
dupd alocatii era o adevérata corvoadd. Fara
supdrare, dar daca se vor face schimbari,
vreau sd mentionez c& consiliile raionale
sunt deja structuri perimate, nu mai este ne-
voie de ele. Noi nu trebuie sé repetdm prac-
tica anului 1998, atunci cand oamenii erau
lipsiti de acces la specialisti si institutii”.

sul de descentralizare reala, schemele op-
time de organizare administrativ-teritoriala,
dar si de faptul ca efectul final al reformelor
ar trebui sa fie asigurarea cetatenilor cu ser-
vicii publice calitative. Primarii din localita-
tii tarii s-au implicat activ in acest proces.
Edilii declara ca reforma trebuie facuta in
asa fel incat sa nu pierdem localitatile. Po-
trivit acestora, cele doua modele avansate
de autoritatile centrale si care-si propun sa
reduca numarul de primarii nu sunt bine-
venite. Promovarea ideii ca in optimizarea
primariilor (egala in majoritatea cazurilor cu
lichidarea, de fapt) este solutia pentru eradi-
carea sar&ciei si economisirea resurselor e
total gresita, mentioneaza primarii:

Ludmila Rotari, primar de Iserlia:
”Avem 1200 de locuitori, dar credeti c& satele
mici nu rezolva probleme mari? Intotdeauna
le-am rezolvat! Noi o s& rdmanem fara dru-
muri, fara infrastructurd, iar patru sate sunt pe
cale sa disparé din cauza politicilor care pun
la perete localitétile cu un numér mai mic de
populatie. Da, 50 de persoane, 100 de per-
soane, dar e un sat cu traditiile si oamenii lui.
De unde aceasta manie de a distruge, cum
ulterior vom restabili aceste lucruri? Inteleg
considerentele economice, dar se merge pe
o cale gresita. Trebuie de studiat potentialul

axeazd aceastd reformd. In fond, pe niste

rezultate pe care le asteapta o faré intreaga.
Ne-am revenit in 2003, dupé o perioada in
care eram ca dupd rézboi. In cadrul oricarei
reforme, pentru fiecare primdrie trebuie de
facut o analiza detaliata, nu de optimizat cu
ochii inchisi, pentru pot fi comunitati mici,
dar cu potential mare. Priméria mea, chiar
daca are 1400 de locuitori, sta mai bine fi-
nanciar decéat priméaria vecina care are pes-
te 2000 de locuitori. Ar trebui s& analizdm
judicios fiecare situatie in parte.”

Potrivit CALM si a membrilor sai, refor-
ma administratiei publice, dar si cea admi-
nistrativ-teritoriald, nu trebuie desfasurate
inainte de a-i consulta pe cei care stau la
baza térii, si anume edilii locali. Totodata,
trebuie sa se tina cont de importanta proce-

material, cultural si uman al fiecarui satuc si
dupa aceasta de dat cu radiera!”

Anatolie Mereanu, primarul de lorda-
novca: "Noud ni se spune c¢a noi nu o sé
putem presta servicii de calitate in situatia
in care practic toate satele din raion imple-
menteaza proiecte foarte serioase. Totoda-
ta, toate satele sunt conectate la apa. Noua
ni se spune cd daca satele sunt mici nu vor
avea capacitate sa ofere servicii. Dar, iata,
dacd in unele raioane pretul unui m3 de apa
este peste 20 de lei, la noi e 8 lei. Sa anti-
cipdm lucrurile: atunci cdnd vom fi lichidati,
nu o sd mai fie serviciile mai aproape de ce-
tatean, asa cum trebuie s fie. Am optimizat
scolile, urmeazéa gradinitele: unde vrem sa
ajungem? Eu stiu o altd lege: dacd in sat
exista o primarie, exista o biserica, satul tra-
ieste! Or, scopul autoritatilor este s& distru-
94 satele si sd raméana vreo sutd de primarii.
Oare actul guvernarii locale poate fi infaptuit
de atétea entitati?”

Valentin Cimpoies, primar de Basara-
beasca: "Lichidarea satelor nu este o solu-
fie viabild. Noi si asa suntem martorii situa-
fiei in care se inchid scoli, gradinite. Este o
reforma facuta in grabd, care ar putea avea
repercusiuni negative, ulterior greu de com-
pensat. Asa poate dispérea satul, cartea de

Vladimir Medoni, primar de Hirtop:
"Vreau s& vé& spun c& am activat si in cadrul
judetelor. Ce a fost rdu? Consiliile raionale,
primdriile oraselor nu au fost pregétite sa
preia competentele. Doar in Hancesti situa-
fia a fost una mai buna. Am revenit inapoi
la raioane. In cadrul judetele erau niste s&-
tucuri mici la care nici drum nu era, nimic,
izolare totald. Ca sa evitdm aceleasi greseli,
trebuie sé& existe o strategie nationald pen-
tru asfaltarea tuturor localitétilor si dezvolta-
rea altor servicii pentru populatie”.

Sergiu Récila, primar de Carabetovca:
"Sigur cé reformele trebuie facute. Si ca de
obicei, in urma reformelor cineva are de cas-
tigat, iar altcineva de pierdut. Dar reformele
trebuie gandite si elaborate judicios, findnd
cont de toate avantajele si dezavantajele.”

Comasarea satelor
in cadrul unei refor-
me teritorial-admi-
nistrative facuta in
pripa ar putea duce
la moartea satului
moldovenesc. Este
opinia edililor locali,
exprimata in cadrul
campaniei desfasura-
ta de Congresul Au-
toritatilor Locale din
Moldova (CALM).
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Primarii care au deja experienta coma-
sarii spun ca aceasta nu este o idee bun3, si
asta deoarece multe din promisiunile facu-
te initial nu s-au materializat, iar primarii au
fost lasati sa se descurce cum pot.

Eugeniu Morosan, primar de Seviro-

a: ” In componenta primériei intrd comuna
Ivanovca cu 470 de locuitori si Sevirova cu
870. Ca sa facem comasare la 7 mii de lo-
cuitori, trebuie sa intre 7 sate sau chiar mai
mult. Lumea nu e de acord. Cand s-a inchis
scoala si gradinita la Ivanovca, autoritatile
au promis ca vor oferi transport, dar nici
pana in ziua de azi nu s-a dat nimic, iar oa-
menii se descurca cum pot. Am fost nevoiti
sa luam in arenda ca sa putem asigura ac-
cesul copiilor la scoalad. Daca facem coma-
sare o sa fie priméria poate la Frumusica.
Ne promit marea si sarea, dar va asigur ca
va fi asa cum e in cazul nostru. O s& moara
satele, si asa mor!”

Pantelei Mita, primar de Alexeevca: ”
Am in subordine patru sate, in care scoli-
le au fost inchise, gradinitele - oamenii nu
au de lucru. Ce fac? De fapt, s-o spunem
direct — distrug satele! Aceasta se vede de
aici, din teritoriu. Daca va fi vorba de coma-
sare, ca sa ajunga la Raduleni, pentru un
simplu certificat oamenii vor trebui sa treaca
prin Alexeevca — 6 kilometri, dupa care inca
6 kilometri. Unde e logica? Oamenii si asa
sunt saraci, iar primarii se vor pomeni cu pa-
tru cimitire, patru infrastructuri, pe care vor
trebui sa le sustina cu aceeasi bani...”

Primarii au subliniat faptul ca prin pro-
movarea in graba a unei reforme teritoria-
l-administrative se pune carul in fata boilor,
iar acest lucru implica foarte multe riscuri.
Reprezentantii APL declara ca, in cdutarea
modelului perfect, ajustat pe realitatile din
Republica Moldova, trebuie sa se mearga
etapizat, estimand atent potential fiecarei
localitati.

Victor Boicu, primar de Frumusica:
"Pe vremuri a fost realizatd comasarea
primariilor, dar efectul a fost tocmai invers.

Lasa sa faca intai reforma administratiei pu-
blice si s& ne demonstreze ca e mai bine
cand primériile sunt comasate si ca refor-
mele vor merge. SA ofere un exemplu viabil
pe cazul celor care deja sunt comasati. Nu
intai sd ne comasam si apoi sa dam cu ca-
pul in bard. Din numérul total de 1500 de
locuitori ai satului Frumusica, doar o mica
parte ar vrea sa se uneasca, dar e vorba
despre populatia neinformata. Trebuie sa
mergem treptat, sa testdm, sa vedem daca
pentru cele 4 localitati deja comasate lucru-
rile s-au schimbat in bine.”

Budnea Valeriu, primar de Napado-
va: "Cetatenii satului Napadova nu sunt de
acord. La noi distanta dintre sate este de
7-8 kilometri. De exemplu, daca medicul de
familie este in concediu, cetatenii pleaca la
Sénatauca sa-si ia un certificat. Transportul
merge doar la 7 dimineata si inca nu perma-
nent. De exemplu, o s& fie un primar doar
— 0 zi la Sanatauca, o zi la Napadova, o zi
la Bursuc... Ce va face? Am mai trecut prin
astfel de reforme cénd unele sate s-au dez-
voltat, iar majoritatea au ramas fara suport.”

"Eu suntS|gurca in
cazul unei comasari,
tot ce am agonisit
timp de 8 ani - mobili-
er, computere, unitati
de transport se vor
pierde fara urma!”

lurie Cheles, primar de Cernita: , Oa-
meni buni, si asa satele in Republica mor.
Am finchis scolile, inchidem gradinitele si
acum le mai ludm si primériile. Eu nu vad
unde sunt beneficiile in cazul satelor care
vor ramane fara primarie. Daca satul Cer-
nita are o mie de locuitori si satul Cosernita
— 0 mie cinci sute, credeti ca va creste bu-
getul? De unde? Doar se reiese din numarul

de populatie! Le va fi un pic mai bine doar
satelor care vor avea primar. Noi am dis-
cutat in sat cu consilierii i cu pedagogii si
toti sunt impotriva. Am mai avut experienta
asta, cand Cernita a fost alipit de Coserni-
ta, iar mai inainte de alte doua localitati. In
toti acesti ani, Cernita era neglijata si tratata
ca un satelit, in timp ce doar localitatile cu
primarii se dezvoltau. Cand au fost institu-
ite judetele, priméariile comasate au pierdut
tot. Eu sunt sigur ca, in cazul unei comasari,
tot ce am agonisit timp de 8 ani — mobilier,
computere, unitati de transport se vor pierde
fara urma.”

" Vlreau sa va spun
ca numarul populatiei
nu ar trebui sa conte-
ze deloc, ci mai mult
potentialul localitatii
Experienta judetelor
ne-a demonstrat ca
sate comasate sunt
lasate in paragina. In
acea perioada, nici un
centimetru de drum
nu a fost reparat, in
timp ce acum noi rea-

lizam acest lucru!”
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Svetlana Rotundu, presedinta raionu-
lui Soldénesti: Eu am fost in Polonia si am
vazut si primérii mici care au o putere eco-
nomica cu mult mai mare decat in localitati
mari. Va dati seama ce s-ar intdmpla cu sa-
tele mici din raionul Soldanesti? Populatie
disperata, nu au locuri de munca. Cine o sa
le dea aceste locuri de munca daca primari-
ile mici le alipim la primariile mai mari? Cre-
deti ca vor exista capacitati sa fie dezvoltate
satele mici? Noi trebuie sa cantarim foarte
bine. Nu suntem inca pregatiti, avem nevoie
de timp pentru a dezvolta infrastructura,
pentru a crea conditii pentru oameni ca sa
se descurce de sine statator si sa nu mizeze
doar pe ajutorul social, dupa care am putea
purcede la o reorganizare.”

Valeriu Lopaci, primarul de Parcani:
"Unii zic ca primarii se opun reformei pentru
ca se tem ca vor pierde lucrul. Un argument
mai penibil nu poate exista. Cum credeti ca
un om care a castigat increderea si votul
unui sat intreg nu-si va gasi activitate? Am
vazut in Estonia primarii cu 300 de locuitori,
in Franta — cu 200. Vreau sa va spun ca
numarul populatiei nu ar trebui sa conteze
deloc, ci mai mult potentialul localitatii. Ex-
perienta judetelor ne-a demonstrat ca sate
comasate sunt l&sate in paragind. in acea
perioada, nici un centimetru de drum nu a
fost reparat, in timp ce acum noi realizam
acest lucru”.

Gheorghe lanco, primarul de Gau-
zeni: Sa nu se deranjeze tare cei de sus ca
noi nu ne putem descurca, o facem chiar
foarte bine. Cel mai important e ca autori-
tatile nu tin cont de oameni, cum se vor de-
plasa ei, vor avea sau nu acei 3 lei pentru
a plati transportul. Daca cei de sus cred ca
excluzand un primar fac mari economii se
insala. Cheltuielile vor fi mai mari, dar din
buzunarul oamenilor. Si acel care se va tre-
bui sa se duca la spital, va ramane acasa.
Ulterior, se vor duce in genere din satele co-
masate, 0 s& rdmanem cu nimeni, saraci Si
cu sate moarte. Bolnavi, chiori. Pe cine mai

departe vor conduce cei de sus? Pe cei care
nu vor vedea, nu vor auzi si nu se vor putea
duce nicaieri"?

Edilii spun ca, chiar daca depopularea
se aduce drept argument pentru necesita-
tea comasarii satelor, efectul va fi exact in-
vers, iar zeci, sute de sate ar putea disparea
pur si simplu, iar odatd cu ele, traditiile si
specificul fiecarei localitati in parte.

Angela Ababei, primar de Cobilea:
Atunci cand schimbarea vine de la ceta-
teni este salutabil. Dar acum nu cred ca
oamenii sunt pregatiti sa spuna da. Eu
cred ca in cazul primariilor unde sunt 300-
400 de locuitori, acolo trebuie de cantarit
bine. Vreau sa va spun ca multe sate mici
au ramas deja fara scoli, iar dacad raman si
fara primarii, atunci vor deveni neatractive
pentru cetateni si, practic, aceste sate vor
disparea de pe harta Republicii Moldova.
Va spori migratia din aceste sate, pentru
ca oamenii nu vor ramane acolo unde nu
este gradinita, scoald, primarie, casa de
cultura, nu o s& aiba un loc de munca. in
multe sate si asa, mortalitatea depaseste
natalitatea”.
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"Sunt o0 multime de
probleme de rezolvat,
haideti intai si-ntai

sa ridicam satele din
genunchi, sa le dam
sansa sa se dezvolte
- apa, canalizare, gaz.
Altfel, ne asteapta
doar una - localitatile,
incetul cu incetul, vor

N

Primarii mai declara ca, din cele 32 de
raioane doar 7 orase au capacitatea de a su-
pravietui. Problema nu e in numarul popula-
tiei si a marimii localitatii, spun edilii, ci in lip-
sa instrumentelor cu care APL ar putea face
bani pentru localitétile pe care le conduc.

Valeriu Gutu, primar de Cioresti: ” Eu
vreau sd cred ca autoritatile au o solutie, dar
deocamdata nu este clar care este aceasta.
Ca este necesara o astfel de reforma este
o certitudine, dar este un lucru atat de com-
plicat incat nu poti sa il faci peste noapte, in
pripa. Abordarea trebuie sa fie multidimen-
sionald, luandu-se in consideratie inclusiv
baza fiscala a localitatilor. Pana la urma, tre-
buie s& pornim de la interesul cetateanului,
a comunitatilor”.

Valeriu Ciobanu, primar de Boltun:
"Bine, o sa fie reforma, dar ce facem? Ne
unim doud-trei saracii? Numai am reusit sa
punem fintr-o masura oarecare lucrurile la
punct, iar reforma. Sunt o multime de pro-
bleme de rezolvat, haideti intéi si-ntéi s& ri-
dicam satele din genunchi, sa le ddm sansa
sa se dezvolte — apa, canalizare, gaz. Altfel,
ne asteaptd doar una — localitatile, incetul
cu incetul, vor muri!”

Victor Rusu, primar de Bursuc: "Ce
fnseamna o primarie? Aceasta este sufletul,
parintele localitatii. Noi vrem sa-I trimitem pe
tata la razboi si sa raména familia orfana.
Nu cred ca comasarea este o solutie, dim-
potriva trebuie de adus serviciile la cetate-
an. Vedem cat de eficient lucreaza sistemul
de cooperare inter-municipala la colectarea
gunoiului. Haideti sa nu ne grabim, sa discu-
tam etapizat”.

Grigorii Robu, primar de Nisporeni:
"Saptamana trecuta o cunostinta a venit la
Nisporeni si a schimbat 50 de euro, dar a
cheltuit 30 de lei doar ca sa schimbe banii.
Al doilea exemplu: Nisporeni, Varzaresti
si Grozesti am facut sistemul de apeduct,

,IH‘ |
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care are o capacitate mare pentru apro-
vizionarea cu apa si este pregatit pentru
mai multe bransamente si extinderi in rai-
on. Compania activeaza, facturile se pla-
tesc, este functionala. Eu maine nu o sa
mai fiu primar sau dvs., dar va intreb: e
normal ca un om din satul Dvs. ar pierde
pe drumuri o zi s&-si rezolve o problema in
centrul administrativ?”

”Ce inseamna o pri-
marie? Aceasta este
sufletul, parintele lo-
calitatii. Noi vrem sa-|
trimitem pe tata la raz-
boi si sa ramana fa-
milia orfana. Nu cred
ca comasarea este

o solutie, dimpotriva
trebuie de adus servi-
ciile la cetatean!”

Valeriu Bujoreanu, primar de Pana-
sesti: "Reforma administrativ-teritoriala
este necesard, vrem sau nu vrem ea va fi
implementata, dar cum va fi pusa in aplica-
re depinde de noi, toti. E socot c& APL-urile
de nivelul al doilea, intr-adevar, trebuie sa
dispard, iar banii sa fie directionati spre co-
mune, Si sa fie cateva regiuni in tar"’

Nicoleta Malai, primar de Gheliuza: ”
Tn primul rand, APL-urile de nivelul doi tre-
buie sa dispara. O sa avem asa si lucratori
— 0 sa piarda lucrul, o sa vina in sate. Banii
nostri sunt mancati de masina consiliilor rai-
onale. Reforma o sa fie, dar trebuie gandita
judicios. Comasarea inseamnd in instanta
finald distrugerea satelor. Acum satele stiu
€éa au un primar si vin si le spun probleme-
le, vor merge ei la zeci de kilometri sa faca
acest lucru daca vor fi comasati?”

Roman Caraseni, primar de Hasnase-
nii Noi: ” O sa iasa astfel: se vor uni zece
primarii si vor avea buget de 10 milioane
de lei, de exemplu. Asta, in situatia in care
numarul de locuitori raméne acelasi. Acesti
bani trebuie impéartiti la acelasi numar total
de locuitori! Aceasta va crea foarte mari
probleme oamenilor simpli, pe care nu va
avea cine sa-i reprezinte, pentru ca centrul
administrativ va fi prea departe, iar oamenii
sunt prea saraci sa-si permita cheltuieli su-
plimentare pentru transport”.

Pavel Bejenari, primar de Palanca:
"De 25 de ani de independenta vorbim des-
pre reforme. Vorba veche din batrani — de
sapte ori masoard si o data taie. Reforma
in invatamant a fost un esec, in Ministerul
de Interne — la fel. Acum vorbim despre re-
forma teritorial-administrativa si iar ne gra-
bim undeva. Daca e vorba despre o reforma
de genul judetelor, cum a fost in 1998, eu
sunt totalmente mpotriva. De ce? Simplu
ca buna ziua. Acces la satele care au fost
trecute la alta primarie nu va exista, iar oa-
menii se vor chinui dintr-un transport in altul
daca vor avea bani.”

Rodion Lungu, primar de Saptebani:
” In ceea ce priveste reorganizarea terito-
riala la nivel 1, poate in cazul primariilor
foarte mici e nevoie de comasare, dar se
pune intrebarea in comunitatile mai mari,
precum municipiul Balti. Oare oamenii trai-
esc mai bine? Si apoi daca se vor uni mai
multe primarii, de unde vor veni veniturile
suplimentare, in plus? Tot aceleasi venituri

rezolvat nimic, doar o sa-i punem pe oameni
pe drumuri. Sunt de acord cu reforma, dar
sa nu se rezume la a pune la un loc niste
torbe goale. Scopul descentralizarii si refor-
mei este de a ne apropia de cetatean, de
a rezolva intrebarile mai repede, de a oferi
servicii mai bune, dar eu cred ca daca vom
desfiinta primariile efectul va fi contrar si
vom ajunge mai rau decat suntem.”

Contabil-sef, primaria Petrugeni: ”Co-
munitatea noastra numara 1100 de locuitori
si nu am avut probleme financiare, reusind
s& adundm resursele financiare necesare
pentru a ne rezolva problemele. Problemele
cu care ne confruntdm sunt similare celor
din alte primérii si se refera la valorificarea
resurselor din localitate: padurile, de exem-
plu, precum si a taxelor si impozitelor. Cred
Ca nu e necesar sa ne unim cu alte primarii
atat timp cat ne putem sustine activitatea.
Principala problema cu care ne confruntam
este lipsa locurilor de munca si salariul la
plic.”

1

vor ramanea. In timpul primei reorganizari
administrativ - teritoriale pe judete am fa-
cut o analizé in urma comasarii a trei pri-
marii, Saptebani, Galaseni si Petruseni si
satul Maldiesti si am constatat ca satele
in comuna Saptebani erau mai mari decét
inainte de reforma. Dacéa reforma se va li-
mita doar la a ne Thgramadi din nou pe toti
la un loc, iar finantarea si alte probleme sa
rdmana la nivelul din prezent , atunci nu am

este teorie pura. Guvernul isi face treaba,
dare u nu cred ca ne poate impune cineva
sa facem reforma teritorial-administrativa.
Eu cred ca ea va fi la nivel central, dar nu
la nivel local. Din 2011 au fost nenumarate
discutii, dar pana la urma nimeni nu vrea sa-
si asume riscul. Dar dacd se va ajunge la si-
tuatia cand va fi ceruta o nota informative de
la primé&ria Milestii Mici, s& nu se supere unii
colegi, dar cred ca primariile care au mai
putin de 1500 de locuitori nu au prea mari
sanse sa reziste. Nu poti sa te pui tu cu Cos-
testi, cu laloveni. Daca fondurile, asa cum
este cu Fondul Rutier, o sa fie distribuite in
continuare pe cap de locuitor, n-o sa rezis-
te. Nu poti realiza prea multe lucruri, c&ci
drumuri sunt multe. Totusi, orice reforma
ne-am propune, aceasta trebuie sa fie bine
pregatita, nu facutd peste noapte, in conditii
neintelese, ambigue si neclare. Pentru ca
reforma teritorial-administrativd sa fie una
buna, e nevoie in prealabil de asigurat o in-
frastructura buna si doar apoi de aplicat un

Primarii au mentionat c& oamenii agte-
apta servicii de calitate, dar pentru a satis-
face aceasta cerintd e nevoie de finantare,
de bani, pe care nu-i au. Si asta, deoarece
descentralizarea financiara nu s-a realizat
decét partial. Ceea ce s-a facut pana acum
a fost pentru mulii ca o gura de aer, care
le-a permis sa realizeze multe.

Lilian Carmanu, primar de Milestii
Mici: "La etapa actuala, tot ceea ce vorbim

model corespunzétor. in caz contrar, riscadm
sa ne pomenim in fata unui rateu!”

Natalia Petrea, primar de Costesti:
"Eu cred ca trebuie sa discutam. Eu stiu
ca orice reforma este intens expertizata i
expertii respectivi sunt foarte dotati atunci
cand expertizeaza pe un teren reforma res-
pectiva. Aceasta este o materie prima des-
pre care putem discuta. Orice idee trebuie
sa fie bund pentru tard ca daca intrebati
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un primar cu o mie de locuitori el 0 sa va
spuna ca e bine asa cum este actualmente.
Noi suntem finantati 85 la suta de la stat.
Daca s-ar descentraliza impozitele, atunci
ar fi mai mica. A fost optimizarea institutiilor
de invatdamant pe baza bugetara: numarul
de elevi inmultit la formula care este. Tu, ca
director, te gandesti daca poti asigura finan-
tarea, atunci poti exista. Daca va fi schema
identica pentru primarii, fiecare primar tre-
buie sa se gandeasca: eu pot sa exist sau
nu? Daca nu, ma duc cu domnul primar de
alaturi si ne gandim cum sa procedam. Eu
cred ca, pe langa experti, si Guvernul trebu-
ie sa iasa cu o viziune.”

Pavel Codreanu, primar de Rusestii
Noi: "Ar trebui fiecare primar sa se intrebe:
ce fac si ce pot face eu pentru ca locuitori
din satul meu sa aiba o viata mai buna? Am
fost in Estonia intr-o localitate cu 1800 de
locuitori, care are ferma de vaci, iar locuitorii
au un loc de munca.”

Elena Nicolaev, primar de Serpeni:
"Noua nu ni se contureaza o reforma clara,
avand situatia reala din localitatile noastre.
Am vazut doud modele, dar niciunul nu e
clar, iar localitatile nu sunt pregatite pentru
a ne comasa. Este vorba despre infrastruc-
tura foarte slab dezvoltata, comunicatiile
intercomunitare foarte slabe, astfel incat
activitatile comune ar fi puse sub semnul
intrebarii. Nu am mers pe niste politici clare
ca sa fim pregatiti de reforma. La momentul
actual, este o problema sa nimeresti dintr-o
localitate in alta. Oamenii trebuie sa accep-
te niste schimbari. P4na acum, nimeni nu
a facut o analiza profunda economica a fi-
ecarui sat. Si daca noi avem atatia analisti
economici care vorbesc frumos la televizor,
dar in realitate nu fac nimic. Nu vin la noi
sa facd o analiza si sa identifice caile de
dezvoltare a satului. lata, in baza aceas-
ta, trebuie sa fie formate primariile. Tot in
baza acestei evaluari statul ar trebui sa
elaboreze o strategie de dezvoltare, adica
infrastructurile pentru fiecare sat, sau doua
sate, sau trei. Noi avem un sat destul de
mic, dar din punct de vedere economic are
intreprinderi foarte multe si, deci, perspec-
tive. Dar practic toate veniturile se duc la
Chisinau, pentru ca firmele sunt inregistra-
te acolo. Pai, daca tu mergi pe drumul meu,
daca tu traiesti in localitatea mea, faci bani
aici, aici sa platestil”

"Cred ca e cazul sa
se faca in trei raioane
proiecte-pilot, experi-
mente, sa vedem
cum functioneaza

in realitate!”

Veaceslav Bondari, primar de Ane-
nii Noi: "Anenii Noi se afla pe locul doi
si trei in ceea ce priveste dezvoltarea
economica. Dar cu parere de rau, baza
fiscala care este, lega bugetului nu ne
permite sa activam. Noi avem vreo 15
cariere. Dar stiti cat vine in bugetul lo-
cal? 1 milion si ceva. Noi insa am cal-
culat ca in fiecare zi se incarca marfa in
valoare de peste 1 milion de lei. Ar tre-
bui sa mergem pe ideea de descentrali-
zare financiara, sa aducem impozitele in
localitate, astfel incat aceasta sa poata
supravietui, sa se poata dezvolta.”

reformei trebuie puse interesele cetatea-
nului. Discutiile despre faptul cd o sa se
micsoreze numarul primariilor, primarilor,
functionarilor publici. Despre ce economie
vorbim? Din salariile de 2 mii de lei? Daca
vrem reforma, trebuie sa facem primarii pu-
ternice, sa avem posibilitatea de a lua spe-
cialisti buni.”

Rodica Russu, primar de Telita: "Refor-
ma este necesara, am discutat acest lucru cu
mai multi primar, dar daca nu este pregati-
ta, facuta din birou, doar cu rigla pe o parte.
Eu cred c3, in urmatoarea etapa, granturile
europene trebuie indreptate spre consolida-
rea potentialului satelor, un fel de perioada
pre-reforma. E nevoie de o perioada de tran-
zitie. Cel putin, noi am calculat cu colegii nos-
tri, inca 4-5 ani de zile trebuie sa se inves-
teasca banii in drumuri, care ar uni aceste
primairii, in infrastructura sociala si de utilitate
pentru primariile care se vor uni. Deocam-
data nu e clar pe ce principii va fi realizata
aceasta unire: istorice, geografice. Trebuie
sa avem si noi un cuvant de spus. Noi, pri-
maériile, ne uitdm si vedem cum ne este mai
comod. Consider necesara o intalnire la nivel
fnalt cu Cancelaria, cu prim-ministrul, pen-
tru a aborda foarte constructiv toate aceste

"Exista localitati cu
500 de locuitori care
au doi-trei agenti eco-
nomici si sunt foarte
bine. De ce sa lichi-
dam aceste localitati?
Cred ca e cazul sa se
facain trei raioane
proiecte-pilot, experi-
mente, sa vedem

cum functioneaza

in realitate!”

"Consider necesara o
intalnire la nivel inalt
cu Cancelaria, cu pri-
m-ministrul, pentru

a aborda foarte con-
structiv toate aceste
chestiuni. Nu avem
dreptul sa mergem
cum am facut-o ante-
rior si sa avem

un fiasko!”

lon Ghetan, primar de Hirbovat: "Ori-
ce reforma, orice act administrativ care se
adopta trebuie sa se porneasca de la omul
de rand, nu de la strategii impuse de unii
sau de altii. Care sunt prioritatile, cum o s&-
si rezolve problemele cotidiene? n centrul

chestiuni. Nu avem dreptul sa mergem cum
am facut-o anterior si sa avem un fiasko!”

Ana Dicusar, primar de Cetireni: "Cum
am inteles la noi, la Ungheni, se propune sa
ramana in jur de 9-10 primarii. Se motivea-
za ca salariul primarilor va fi majorat doar
atunci cand va avea loc reforma administra-
tiv-teritoriald. Noi ne punem intrebarea: de
ce directorul unui gimnaziu, care are peste
100 de copii in scoala, are 6-7 mii de lei, iar
un primar cu atatea responsabilitati primes-
te un salariu derizoriu? Am impresia ca de-
graba nimeni nu va mai vrea sa candideze
la functia de primar.”

Vasile Casian, primar de Sculeni:
"La nivelul Europei, acest model de coma-
sare lucreaza. Din pacate, la noi, nu exis-
t& conditii. Trebuie s& vina cineva care sa
demonstreze care sunt avantajele din punct
de vedere economic. Nu e real, pentru ca
acum cand un primar va fi ales pentru cate-
va comune, el nu se va descurca cu toate.
Oricum, trebuie sa aiba un reprezentant in-
tr-o parte sau alta.”

Mihail Burlacu, primar de Zagaran-
cea: "Cred ca e cazul sa se faca in trei rai-
oane proiecte-pilot, experimente, sa vedem
cum functioneaza in realitate. Altfel o sa se
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CALM: GRABA STRICA TREABA!

PRIN 0 ABORDARE LINIARA, FARA DISCUTII LARGI IN SOCIETATE; FARA
0 DETALIERE IN PROFUNZIME A REFORMEI TERITORIAL-ADMINISTRATIVE,

GUVERNAREA VA CONDUCE LOCALITATILE
MOLDOVEI PE ULTIMUL DRUM!

repete soarta gimnaziilor. Ce au facut? Ne-
au indepartat cu totul generatiile in crestere.
Sa faca o analiza acum ce au obtinut prin
aceasta optimizare, ca sa nu repete acelea-
si greseli pe dimensiunea APL. Ar trebui de
efectuat evaluari de audit la localitati, dupa
numarul de locuitori — 2 mii, 4 mii sau 6 mii,
iar autoritatile s& ne prezinte rezultatele. Si
atunci va deveni evident ca sunt localitati
mici care isi asigura si venit, si se descurca
bine, dar sunt localitati mai mari care nu in-
registreaza succese. Totodata, prin calcule
obiective ar putea ntelege poate ca politi-
cile care se aplica sunt de multe ori unele
de bancrotizare a primariilor. E doar o vorba
ca nu putem supravietui. Exista localitati cu
500 de locuitori care au doi-trei agenti eco-
nomici si sunt foarte bine. De ce sa lichidam
aceste localitati?”

lon Rabacu, primar de Negurenii Ve-
chi: "Noi nu avem nevoie de reforme, noi
avem nevoie de instrumente pentru a ad-
ministra eficient teritoriul si a ne asigura cu
resurse. La noi imobilele nu sunt evaluate,
nu sunt inregistrate, iar noi avem impozite
sub orice nivel. Cu atatea probleme la nivel
local, ce fel de unire, comasare? Noi trebuie
sa asiguram servicii calitative pentru orice
om, nu doar in centrele administrative.”

Galina Varvariuc, primar de Valea
Mare: "Noi copiem totul de la europeni, este
0 moda a expertilor care isi cauta de lucru.
Ar fi bine sa facem asa cum e nevoie la noi,
acasa. Accentul trebuie sa fie pe dezvolta-
rea economica a tarii, dar sa nu cautam nis-
te bani in saracele de primarii!”

"E gresit ca daca pri-
maria va fi mai mare,
vor fi si resurse, si sa-
larii mari. Nu-i exclus
ca baza fiscala a unei
localitati mici poate
sa fie mai buna decat
a mea! Mie oamenii
una imi spun - vezi
ce fac, dar sa stii ca
daca dispare satul, tu
vei fi groparul!”

Daniel Tonu, primar de Zimbreni: "Noi
trebuie sa lucram productiv. Cand a aparut
informatia despre reforma teritorial-admi-
nistrativa, am sunat la CALM, am sunat la
Guvern, la Consiliul Raional ca sa pot intra
in posesia unui proiect in acest sens. Ma-
car un concept, pentru ca noi, primarii, care

am venit din 2015, sa intelegem ce vrea
guvernarea, ce vor acei care promoveaza
reforma. Cer un proiect, un model macar si
nimeni nu ma aude! Ceea ce face CALM e
foarte bine, ei au grija sa nu dam in gropi.
Cand spun guvernarea am in vedere béieti
buni, dar promoveaza reforma niste oameni
care nu stiu pe deplin ce inseamna o pri-
marie. Ce incurca sa fie primariile, dar sa
existe servicii inter-comunale pentru mai
multe localitati? Deja functioneaza astfel de
proiecte si e foarte bine. Daca ar fi astfel de
proiecte, m-as asocia si eu cu alti colegi, ca
sa facem bine pentru oameni. Fiecare raion,
fiecare sat are specificul lui. E gresit ca daca
primaria va fi mai mare, vor fi si resurse, si
salarii mari. Nu-i exclus ca baza fiscala a
unei localitati mici poate sa fie mai buna de-
cat a mea! Mie oamenii una imi spun — vezi
ce faci, dar sa stii ca daca dispare satul, tu
vei fi groparul!”

Serghei Cetulean, primar de Parcani,
presedintele Asociatiei primarilor din rai-
onul Soroca: "Viziunea noastra consolidata
a majoritatii primarilor din raionul Soroca in
privinta implementarii reformei administrativ

— teritoriale este ca aceasta reforma e ne-

cesara si trebuia facuta mai de demult. O
alta intrebare prioritard este cum?Acum ve-
dem un interes pentru acest subiect, dar din
pacate acesta se bazeaza preponderent pe
criterii politice. Noi, primarii, care cunoas-
tem cel mai bine situatia din teritoriu, trebuie
sa fim ascultati, iar propunerile noastre e
nevoie sa fie luate in serios, pentru ca noi
asiguram conexiunea cu cetatenii. Astfel de
solutii ca amalgamarea, cooperarea inter-
comunitara la servicii e necesar sa fie luate
in calcul. Noi trebuie sa le explicdm oame-
nilor care sunt prioritdtile dacd 2-3 primarii
se vor uni. Dar Tnainte de acest pas, trebuie
asigurate anumite conditii. Noi trebuie sa
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acordam serviciile acolo unde traieste ce-
tateanul. Doar cand aceste servicii vor fi
asigurate, cand cetateanul va sti ca poate
lua un certificat din satul sau, ca localitatea
este asigurata cu o infrastructura buna, nu
va exista opozitie din partea lui. Cetateanul
sinu cei de sus trebuie sa fie in capul listei!”

"Cetatenii nu sunt
pregatiti, ei nu inteleg
care sunt avantaje-

le reformei. Asta, in
situatia in care au si
amintiri neplacute
despre reformele care
s-au mai facut. Atitu-
dinea lor este una ne-
gativa. Ma intreb: cum
poate fi bine pentru
tara, dar pentru oa-
meni nu?!”

Pavel Covalciuc, primar de Zastinca:
"Reformele nu pot fi facute peste noapte.
Acestea trebuie sa fie functionale pe multi
ani inainte. Sa nu se intdmple asa ca, odata
cu schimbarea puterii, acestea sa fie anula-
te. Cea mai mare problema a tarii e alta, i
anume birocratia, care impiedica dezvolta-
rea, inclusiv a satelor, pe toate dimensiuni-
le. Mai mult, institutiile statului nu lucreaza
eficient, astfel ca injustitia, economia tene-
bra, salariile in plic au devenit adevaratele
piedici in calea dezvoltarii. Nu cred ca inter-
ventia statului ar trebui s& se concentreze
acum pe reforma”.

Oleg Rozimovschi, primar de Dar-
cauti: "Este clar ca banii nu vor veni din
reforme. Ei se pierd in economia tenebra,
care are o amploare foarte mare. Nici eco-
nomii din salariile mizere ale primarilor nu
poti face. Chiar si in cadrul reformei, in sat
vor trebui sa ramana 2-3 functionari. Des-
pre ce fel de economii vorbim? Pentru ca
o reforma sa fie eficienta trebuie mai intai
de dezvoltat infrastructura, de creat conditii
normale de viata, in special in satele mici,
caci acolo tot traiesc oameni. Cetatenii nu
sunt pregatiti, ei nu inteleg care sunt avan-
tajele reformei. Asta, in situatia in care au
si amintiri neplacute despre reformele care
s-au mai facut. Atitudinea lor este una ne-
gativa. Ma intreb: cum poate fi bine pentru
tard, dar pentru oameni nu?!”

Vitalie Munteanu, primar de Rubleni-
ta: ” Inainte de a comasa satele, statul ar
trebui sa se gandeasca la fortificarea bazei
fiscale a localitatilor. S& vedeti ce avant si-ar
lua! Sa ludm doar transferurile din Fondul
Rutier. Pana acum nu am avut bani pentru
drumuri, iar din acest an satele s-au schim-
bat la fatd, au inceput lucrari de reabilitare.
Eu cred ca trebuie de inceput de la descen-
tralizarea financiara, de la faptul pe ce crite-
rii se impart banii si dupa aceasta de vorbit
despre reforma teritorial-administrativa!”

"Organizarea admi-
nistrativ-teritoriala
este un schelet al sta-
tului, de aceea el nu
trebuie schimbat des.
in astfel de lucruri im-
portante, graba este
contraproductiva!”

Veaceslav Groapa, primar de Holosni-
ta: ” Numarul populatiei in calitate de criteriu
de comasare este absolut irelevant. Ceea

ce se incearca acum va aprofunda fenome-
nul depopularii, oamenii vor pleca, iar satele
vor ramane in ruina. E nevoie de o evaluare
foarte clara a avantajelor si riscurilor. Este
prematur sa vorbesti despre o reformé in si-
tuatia in care nu ai drumuri, nu ai suficienti
angajati, nu poti oferi servicii de calitate in
satele care urmeaza sa fie comasate. ”
Vladimir Nicuta, vicepresedinte rai-
onului Soroca: "Reforma teritorial-admi-
nistrativa este necesara, dar trebuie sa fim

In concluzie, directorul executiv CALM,
Viorel Furdui, a prezentat modelul DACIA
promovat de CALM si a mentionat: "In pri-
mul rand trebuie sa vedem ce intelegem
prin reforma si de ce fel de reforma avem
nevoie. In al doilea rand trebuie s& clarifi-
cam cauzele care fac necesara implemen-
tarea acestei reforme, adica ce rezolvam
daca o implementam. Sustinatorii unei re-
forme administrativ-teritoriale radicale spun
ca populatia din sate scade si acesta e un

. - i |

foarte prudenti si s& nu repetdm greselile
trecutului. Trebuie de facut o asa reforma
bine gandita si ajustata, incat sa nu fie ne-
voie sa revenim permanent la ea. Organiza-
rea administrativ-teritoriala este un schelet
al statului, de aceea el nu trebuie schimbat
des. In astfel de lucruri importante, graba
este contraproductiva!”

Pavel Gadibadi, primar de Dubna:
Istoria cuprinde multe exemple concluden-
te. Din p&cate, cei de la putere NU VAD
OAMENII DE RAND . Indiferenta fata de
oameni, de preocuparile lor se simte si in
acest moment. Asta, in situatia in care in
aparatul primariei lucreaza oameni compe-
tenti, care vin cu sfaturi pentru cetateni. Ce
avem la moment? In satele mici au fost in-
chise scolile, iar dacé vor fi inchise si prima-
riile, localitatile vor muri, vor disparea de pe
harta Republicii Moldova. Problema satelor
este lipsa locurilor de munca, a conditiilor
de viata, a serviciilor calitative. lar pentru a
rezolva aceste probleme primarii au nevoie
de parghii.”

Y A .|

argument pentru comasarea primariilor. Dar
din ce cauza scade populatia? Sigur nu din
cauza ca satele sunt mici. Se sustine ca
serviciile oferite populatiei sunt putine, iar
calitatea lor proasta. Dar din ce cauza? Tot
pentru ca primariile sunt mici? Ca cheltuieli-
le administrative sunt mari, peste 20%. Dar
in realitate suntem noi o administratie locald
scumpa? Ca fiind mici nu puteti atrage fon-
duri. Acest argument mai sta in picioare, dar
o solutie poate fi cooperarea intercomunita-
ré. Ideea este cd, dacé ar exista o descen-
tralizare financiara reala, daca fondurile s-ar
repartiza altfel, daca ati avea o libertate mai
mare in ceea ce priveste cadrele si remune-
rarea lor, sunt sigur ca lucrurile ar fi cu totul
altfel si altfel ar ardta lumea la sat si altul ar
fi interesul primarilor sa lucreze.”

Astfel de evenimente de consultare
vor avea loc in toate cele 32 de raioane din
Republica Moldova, ca, ulterior, Congresul
Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) sa
vind cu o pozitie consolidatd si propuneri
concrete pentru Guvern.
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DEJA VU? REFORNMA TERITORIALA

A ALBANIEI A CREAT CONFUZIE!

Reforma teritorial-ad-
ministrativa din Albania,
care a schimbat harta ta-
rii, reducand unitatile teri-
torial - administrative de
la 400 la 61, se desfasoara
intr-un ritm si a creat con-
fuzie, este declaratia misi-
unii Congresului Autorita-
tilor Locale si Regionale a
Consiliului Europei care a
vizitat Albania in februarie
2017.

Misiunea Europeana declara
ca reforma administratiei locale
din Albania a evoluat neuniform
pe fundalul confuziei privind com-
petentele si acuzatiilor de partini-
re si favoritism.

Misiunea - parte a Consiliului
Europei - a vizitat tara pentru a
observa evolutia reformei terito-
rial-administrative adoptata in iu-
lie 2014 si situatia dupé& alegerile
locale din 2015, atunci cand au
fost alesi 61 de primari ai noilor
unitati.

Raportul misiunii conduse de
raportorul olandez Jos Wienen,
vicepresedintele Comitetului de
monitorizare al Congresului, de-
clard: ,in pofida eforturilor de a
oferi sprijin alesilor locali de c&-
tre Agentia de Implementare a
Reformei Teritoriale, procesul de

implementare la nivel local pare
sa fie lent si anevoios ,,.

"Confuzia privind competen-
tele si resursele financiare pare
sa fie in continuare larg raspan-
dita in r&ndul alesilor locali, ame-
nintand implementarea imediata
si la timp a reformei®, a continuat
raportul.

Raportul este la fel critic cand
este vorba de resursele financia-
re alocate pentru sustinerea Re-
formei. Cu toate ca Guvernul a
alocat 3,2% din PIB in 2016 pen-
tru administratia locala, cel mai
nalt nivel atins pana acum, aces-
ta este considerat insuficient.

,Datorita  delegarii  noilor
competente si noua structurd
administrativ-teritoriald, bugetul
pentru anul 2016 nu corespunde
unei cresteri nete a resurselor au-
toritatilor locale“ se mentioneaza
in raport.

Delegatia a mentionat, de
asemenea, acuzatiile de partini-
re in modul in care sunt selec-
tate subventiile pentru finanta-
rea proiectelor specifice la nivel
local. ,Transparenta procesului
de acordare a subventiilor este
o chestiune de ingrijorare deoa-
rece Fondul de dezvoltare regi-
onala este, in esenta, adminis-
trat de guvernul central si, astfel,
suspectat de favoritism politic”,

se arata in raport.

Raportul mentioneazé preo-
cuparile opozitiei cu privire la mo-
dul in care s-au trasat granitele
noilor unitati teritoriale si declara
c& guvernul a respins acuzatiile
de nemultumire. ,Totusi, anumite
limite ale circumscriptiilor electo-
rale par a fi oarecum distorsiona-

AR

te (in special in municipalitatile
din Tirana si Shkodra) fara un
motiv empiric aparent®, se arata
in raport.

In ansamblu, raportul con-
sidera ca reforma din Albania a

administratiei publice locale este
intr-o faza de tranzitie si dificila.
,Delegatia a primit rapoarte

privind probleme considerabile
de tranzitie in municipalitatile nou
formate - in principal din cauza
lipsei de informatii despre noile
competente, reducerea conside-
rabila a fortei de munca, incertitu-
dinile bugetare si sarcinile finan-
ciare mostenite la nivel local®, s-a
concluzionat in raport.

OAMENII NU TREBUIE FUGARITI
DINTR-O LOCALITATE iN ALTA PENTRU UN SERVICIU!

Reforma administratiilor publice locale, care prevede reducerea numarului de primarii, tre-
buie gandita in asa fel incat sa nu-i afecteze pe simplii cetateni. Opinia apartine expertului
Veaceslav Berbeca de la Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale ,Viitorul” si a fost ex-
primata pentru NOl.md. El a remarcat ca inainte de a purcede la implementare, reforma trebuie
supusa unor dezbateri largi in societate si adoptata prin consensul tuturor celor vizati.

,Depinde cum se va face aceasta reforma. Ea nu trebuie
sa aiba la baza doar calcule pur matematice, ci trebuie foar-
te bine chibzuita, consultata cu populatia Moldovei. Cei care o
vor implementa trebuie s& se asigure ca vor fi create conditiile
necesare pentru cetateni, serviciile sa fie pe loc, ca ei sa nu fie
nevoiti s& mearga la zeci de kilometri distantd pentru un do-
cument sau pentru a-si putea rezolva problemele. Depinde in
baza caror criterii se va face aceasta comasare. E important sa
se gaseasca o solutie pentru ca aceste servicii sa fie prestate in
localitate sau cat mai aproape de oameni”, a explicat Veaceslav
Berbeca.

Analistul a mai remarcat ca lipsa capacitatilor de administra-
re, lipsa cadrelor calificate la nivelul primariilor este o problema
stringenta ce trebuie solutionatd. Mai mult decét atét, el sustine
ca o buna parte dintre primarii nu sunt sustenabile din punct de
vedere financiar.

+Avem in Moldova foarte multe primarii mici si sérace: cu po-
pulatie redusa si putine resurse financiare pentru a se autointreti-
ne. Sunt primdrii practic pe cale de disparitie, din cauza emigrarii
masive a populatiei si aceasta idee de a comasa, ca o politica de
a economisi bani, si are dreptul la viata”, a punctat el.

O noua reforméa anuntata recent de guvernare tine de opti-
mizarea numarului administratjilor publice locale. Reforma pre-
supune fuziunea a cate 3-4 primarii in una singura. Potrivit lui
Pavel Filip, in randul primarilor din tara a inceput rezistenta fata
de acest proiect.

,Cand vorbim la general, tofi sunt de acord cu optimizarea
numarului de primarii, dar cand se discuta concret, nimeni nu
doreste sa fie lichidata primaria sa. Noi vom veni cu proiecte
atractive pentru localitati, cum ar fi instalarea sistemelor de ca-
nalizare, drumuri, spitale etc.. Cei care vor accepta vor benefi-
cia de aceste proiecte”, a spus Filip.
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Niciun razboi n-a adus atata
pierderi de populatie ca aceasta
zvonistica de desfiintare, de coma-
sare, care nu face decat sa-i inde-
parteze si pe cei care au rezistat
in acele localitati”, a mentionat in
cadrul unei emisiuni televizate Emil
Draghici, presedinte ACoR.

Remarca a fost facuta in contextul
discutiilor recente privind reforma terito-
rial-administrativa, care potrivit invitatilor
din platoul emisiunii: "Obiectiv comun”
de la TVR - domnul Valeriu Sainsus,
doctor in stiinte demografice, conferen-
tiar universitar la ASEM; domnul Victor
Gori — primarul comunei Botnaresti,A-
nenii Noi; domnul Viorel Furdui, director
executiv CALM; Alin Nica, presedintele
delegatiei Romaniei la Comitetul Re-
giunilor al UE trebuie facuta prudent,
cu evaluarea tuturor avantajelor si de-
zavantajelor modelelor propuse, dar
nu cu stergerea de pe harta a sute de
localitati. Potrivit acestora, micsorarea
numarului de localitati nu este o solutie
buna, iar autoritatile centrale si legiuito-
rii trebuie sa constientizeze acest lucru
si s& creeze conditii ca oamenii sa vrea
sa ramana n sate si orase. “Dacé e sa
ne referim la cadrul demografic trebuie
s& spunem ca prognozele demografice
au preconizat o scadere demografica
inca din anii 90. Este adevarat ca politi-
cile demografic e n-au fost adecvate si
corecte in raport cu tendintele demogra-
fice care au urmat. In afara de aceasta,
trebuie sa spunem ca depopularea este
un fenomen nou din cele 4 probleme
demografice ale térii, dar in acest con-
text, fin s& mentionez cé intotdeauna
depopularea a generat reducerea ge-
nofondului demografic  al populati-
ei tarii. Desigur ca este un caz trist,
pesimist din toate punctele de vedere
pentru ca se compromite dezvoltarea
economicé a tarii. Trebuie s& spunem
cd oamenii sunt ultimele resurse ale
spatiului, iar in acest context riscdm
s& devenim si o tard in vid prin prisma
faptului ca factorii care genereaza de-
popularea sunt multipli si adesea sunt
intercorelati intre ei, ceea ce genere-
aza profund aspectul depopularii 7, a
remarcat Valeriu Sainsus.

n context, directorul executiv CALM,
Viorel Furdui, a opinat: "/n afara de as-
pectele demografice, eu cred ca noi tre-
buie sa atragem atentia ca existd mari
probleme in abordarea politicilor si ati-
tudinea guvernantilor fatd de comunita-
tile noastre locale. In loc sa se atraga
o atentie mai mare la problemele de
fond ale cetéatenilor, care sunt legate de
nivelul de viatd, cum ar fi apd, canali-
zare, drumuri, acces la diverse servicii,
in mare parte noi am avut o neglijare a
acestei situatii si o centralizare totald a
resurselor. O mare probleméa o consti-
tuie faptul ca nu au existat oportunitati si
nu s-au transmis céatre autoritétile locale
instrumente, posibilitati pentru rezolva-

REFORMA TERITORIAL-ADMINISTRATIVA
TREBUIE PRIVITA PRIN PRISMA
DESCENTRALIZARII FINANCIARE,

DAR NU STERGAND DE PE HARTA

SUTE DE LOCALITATI!

rea acestor probleme. Pe de o parte nu
avem economie, pe de alta parte, agen-
tii economici nu vin acolo unde nu sunt
conditii. Nu este apa, canalizare, curent
electric, iluminat stradal. Autoritatile lo-
cale sunt practic au mainile legate pe
toate directiile. In ceea ce priveste dez-
voltarea economicé toate parghiile si
instrumentele se afla la centru. In ceea
ce priveste fondurile, oricum inca sunt
centralizate”.

Primarul Victor Gori a subliniat ca
exista mai multe piedici pentru dezvol-
tarea localitatilor: "Aspectul de baza
este evident cel financiar. Noi trebuie sa
tindem in primul rénd pentru o descen-
tralizare financiard, aceasta si este una
din conditiile care i-ar motiva pe cetateni
s& nu plece din localitati. Dar aceasta
descentralizare practic doar se mimea-
za. La moment existd nu doar o criza
economicd, dar si spirituald. Consider
ca statul trebuie sa aiba un aport maxim
in ceea ce tine de sustinerea cetéteni-
lor. Eu cred ca aceasta reforma nu este
necesara, nu este solicitata si nu este o
solutie pentru a acorda careva servicii
pentru cetatean. Primul pas ca reforma
trebuie aplicata la nivel de raioane”.,

Presedintele ACoR, Emil Draghici,
a precizat, intr-o interventie telefonica:

"Toti acesti socotitori, cei care fac tot fe-
lul de socoteli, si considera ca s-ar face
0 economie datoritd reorganizarii ad-
ministrativ-teritoriale sunt niste oameni
lipsiti de logica elementara. Am spus-o
de nenumarate ori, cand vorbesc des-
pre asa ceva trebuie sa fii atent la tradi-
fii, cultura si istorie. Si m-am géndit mai
bine, ce inseamna toate aceste opinii
cu privire la desfiintarea sau comasarea
localitatilor. Toate acele sate comune,
au fost facute de inaintasii nostri, oare
avem noi dreptul sa venim acum in dis-
pret fata de vointa lor sa facem altceva?
Mie mi se pare mai degrabd cé& acesti
oameni socotitori sunt fara ratiune care
incearcéa sa calce peste cadavre, peste
ce au dobéndit inaintasii nostri. Or, noi
avem obligatia de a pastra ceea ce au
faurit inaintasii nostri, nu sa distrugem
ce au facut ei. Uitati-va foarte atent la
cine sunt acegti oameni care vin Si ne
spun nouda cum trebuie sa facem. Sunt
oameni care au doar propriile lor intere-
se, si vor sd para ca vin cu sfaturi utile.
Utile cui? Unul dintre motivele pentru
care a ajuns sa scada dramatic demo-
grafia localitatilor este sifuga celor tineri
din statele respective. Tocmai pentru céa
in acest spatiu public se vine cu discutii
de desfiintare si nu de dezvoltare a lo-

"Niciun razboi n-a
adus atata pierderi de
populatie ca aceasta
zvonistica de desfi-
intare, de comasare,
care nu face decat
sa-1 indeparteze si pe
cei care au rezistat in
acele localitati!”

calitatilor. Nici un rdzboi n-a adus atata
pierderi a populatiei, pentru c& aceasta
zvonistica de desfiintare, de comasare,
nu face decat sa-i indeparteze si pe cei
care au rezistat in acele localitati.”
Acest punct de vedere a fost sustinut
si de Alin Nica, primarul de Dudestii Noi,
una dintre cele mai prospere localitati
din Romania: "Aceasta este o problema
cu care ne confruntam de mai multi ani
de zile. Odata cu intrarea Romaniei in
UE, iar multi romani au plecat s& lucre-
ze peste hotare in occident. Si la noi a
fost discutia de comasare a comunelor
acum vre-o 7 ani de zile chiar in toiul
crizei din dorinta de a reduce cheltuielile
bugetare ins& noi cei din administratia
publica locald ne-am luptat s& convin-
gem administratia centrald ca aceasta
masura e doar una politica, birocratica
si tine cont de principii contabilicesti

"Scaderea populati-
eieunefectsinuo
cauza care necesita
rezolvare prin masuri
guvernamentale, dar
nu desfiintand unitati-
le administrativ-terito-
riale. Noi, in Romania,
am gasit o solutie,
este vorba de asociere
si de cooperare volun-
tara intre unitatile ad-
ministrativ-teritoriale!”

si nu de oameni si de comunitétile lo-
cale. Depopularea satului nu o putem
opri prin desfiinfarea comunelor , pen-
tru ca atunci vom accentua acest pro-
ces, fiindca lumea va pleca catre cen-
tru, noi comune sau orasul (municipiul)
cel mai apropiat. Scaderea populatiei
e un efect si nu o cauza care necesita
rezolvare prin masuri guvernamentale,
dar nu desfiintand unitéatile administra-
tiv-teritoriale. Noi, in Roménia, am ga-
sit o solutie, este vorba de asociere si
de cooperare voluntaréd intre unitatile
administrativ-teritoriale. De exemplu,
dacd o comund doreste sa angajeze
un arhitect, insa nu il poate plati pentru
0 norma intreaga se asociaza cu mai
multe unitati administrativ-teritoriale si il
plateste pe acel arhitect ca s& efectueze
acele lucrari in toate unitatile asociate”.
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Descentralizare Administrativa, Cooperarea Inter-comunala, Amalgamare -,

. Consideratii generale
si puncte de reper

1. Analizdnd abordarile si modelele ra-
dicale ale reformei AT vehiculate in anumite
cercuri, putem aduce urmatoarele critici:

v Premisele gresite luate ca baza pentru
elaborarea/propunerea unor modele/optiuni.
Confundarea efectelor/situatiei actuale si lipsa
analizeilignorarea cauzelor adevérate care au
condus la aceste probleme.

v’ Exagerarea rolului si importantei fragmen-
tarii teritoriale in raport cu reformele si masurile
de descentralizare reala (in primul rand financia-
ra).

v'Focusarea si axarea in principal pe optiuni
de amalgamare ( in special cele radicale).

v Lipsa de abordari complexe, flexibile si
complementare.

v Se porneste in primul rénd pe reorganiza-
rea APL 1. Pe c&nd, problema actuala si general
recunoscuta, inclusiv in strategia reformei AP
este - APL 2.

v Lipsa legaturii corespunzatoare de relatj-
ile/experientele/particularitatile istorice, sociale,
economice, politice, culturale, etnice, psihologi-
ce, geografice din Republica Moldova etc..

v Exemplele/experientele aduse din alte téri
dar in mare parte nereusite, incompatibile si de-
partate cu situatia din RM (Danemarca, Estonia si
alte tari baltice, Albania, Georgia, Ucraina etc. );

v Insistarea pe reforme radicale in conditiile
lipsei de preconditii fundamentale pentru astfel
de reforme: infrastructura fizica, infrastructura
digitala, descentralizare financiara/economica
etc.

v Un sistem de date/statistica deficitar, care
nu permite evaluarea obiectiva si adecvata a tu-
turor acestor optiuni.

v Lipsa evaludrilor de impactul social, cultu-
ral, administrativ, economic, financiar, Inclusiv
sub aspectul avantajelor/dezavantajelor. Se vor-
beste despre niste efecte pozitive si economii la
scara, insa nu se probeaza nici cum.

v Doar 7 orase din cele 32 (centre raionale)
sunt sustenabile financiar in prezent!!!l Adica,
in prezent, indiferent de marimea localitatilor,
majoritatea covérsitoare a APL se confrunté cu
aceleasi probleme: subfinantare, lipsa de capa-
citate, lipsa de specialisti in conditiile unui volum
enorm de munca etc. Este evident cd NU numa-
rul de populatie si fragmentarea teritoriala este
problema actuala al APL!

v Riscurile acestor abordari nu sunt/nu pot fi
calculate. Dar la 0 analiza generala, sunt enorme:
avantajele enuntate, in realitate find DEZAVAN-
TAJE si PERICOLE diametral opuse. De exem-
plu: o reformé radicala si nepregatita in conditiile
actuale Republicii Moldova, va conduce in rea-
litate la: accentuarea procesului de depopulare,
cresterea birocratiei si costurilor administrative,
reducerea transparentei, indepartarea serviciilor
de cetateni, scaderea cresterea calitatii serviciilor
— discutabild si incerta......, reducerea nivelului de
reprezentare si democratie locald, crearea unor
preconditii pentru cresterea politizarii APL si sta-
bilirea unui regim autoritar etc.

v Graba si presiunealimpunerea externa.
Impunerea unor reforme/viziuni din partea orga-
nizatiilor/expertilor stréini, in multe cazuri rupte
si contrare realitatilor politice, sociale, economi-
ce, culturale etc.

v Lipsa unor analize profunde si complexe
a reformelor/tentativelor anterioare. Neluarea lor
in consideratie.

v Blocarea pentru mult timp inainte a unor
reforme reale in domeniul descentralizarii

v Lipsa de resurse, fonduri/finantari enorme
care sunt necesare pentru infrastructura fizica,
drumuri, apa, canalizare etc.. pentru a asigura
conectivitatea, conditiile si accesul la servicii a
cetatenilor din localitétile reformate.

v Lipsa transparentei, a unui proces larg si
adecvat de consultare si dezbatere publica a
modelelor/optiunilor respective

2. Problema modelelor/experiente stréine

» In primul rand, lipsesc exemple/modele
de succes relevante si compatibile pentru Repu-
blica Moldova. Ceea ce este normal. Deoarece
contextul social, politic, economic, financiar, ge-
ografic, etc. este total diferit.

» De reguld sunt aduse drept exemple: Ta-
rile Baltice, Tarile Nordice, Georgia, Armenia,
Albania, Ucraina??? Tarile Baltice (UE); Tarile
Nordice (Danemarca/Norvegia). Georgia - .

» Majoritatea lor NU pot fi luate ca exemplu
pozitiv, decét partial, deoarece:

a) Unele sunt la inceput de cale (descen-
tralizarii) si au niste sisteme extrem de centra-
lizate (Albania, Ucraina, Georgia, Armenia,). In
privinta "succesului” reformelor din aceste tari,
exista mari semne de intrebare. lar, Republica
Moldova fiind cu mult mai inaintea acestor tari
la capitolul democratia locala si decentralizare.

b) Altele, térile baltice — pe parcursul a mai
multor decenii in calitate de téri ale UE au avut
acces la fonduri enorme, si-au construit o infras-
tructura corespunzatoare si au dezvoltat enorm
domeniul prestarii serviciilor publice prin inter-
mediul e-guvernarii (Estonia, Letonia, Lituania).
Plus la aceasta, reforma in aceste tari, a fost
sustinutd de fonduri importante de stimulare a
amalgamarii voluntare si altor forme de coope-
rare. Element investitional/financiar extrem de
important si de care Republica Moldova este
lipsita aproape in totalitate si nu se intrevede o
perspectiva pe termen scurt si chiar mediu.

c) Altele - (Tarile nordice: Danemarca) -
sunt cu totul incomparabile, deoarece au un
nivel extrem de inalt al serviciilor publice, infras-
tructurii si guvernarii electronice - incomparabile
cu ceea ce exista in RM. Dar si in aceste tari,
reformele au fost realizate prudent, etapizat, dis-
cutate pe larg si au durat zeci de ani.

Totodatd, cu siguranta de la tarile dezvolta-
te( Tn special cele Nordice si Baltice) pot i luate
ca exemplu: metodologia si unele abordari, ba-
zate pe prudenta, consultantd si consens larg,
precum si caracterul etapizat si evaluari profun-
de permanent. a masurilor luate si rezultatelor
atinse.

3. Cauzele reale ale problemelor si situa-
tiei actuale din APL

fnainte de a incepe discutiile i identificarea
directiilor de reformare a APL, este necesar de a
intelege, constientiza si stabili exact problemele
reale si cauzele lor adevarate. Confundarea cau-
zelor si efectelor, este una destul de periculoaséa
si poate proiecta o imagine gresita si duce spre
o directie gresita de actiune. In opinia noastra,
majoritatea motivelor invocate de autorii unor
modele radicale de reforma administrativ-terito-
riald, -si fundamenteaza concluziile si optiunile
NU pe cauzele reale ale situatiei actuale din APL
si comunitatile locale, dar in principal pe conse-
cintele/efectele lor. De exemplu, un argument
invocat pentru o reforma AT se aduce faptul ca
in Republica Moldova existd un proces de de-
populare masiva a teritoriilor. Insa, cauza princi-
pale a acestei depopulari NU rezida in marimea
localitatilor, dar in lipsa de locuri de munca, lipse
de infrastructura, lipsa de aprovizionare cu apa

DISCUTAT GCU APL

si canalizare, lipsa altor conditii elementare de
viata. Sau, cauza lipsei capacitatii administrative
(organizatorice, financiare, economice) a APL
NU este o cauza, dar mai degraba o consecinta:

a) a unui sistem administrativ excesiv de
centralizat si depasit total

b) a lipsei politicilor coerente si programelor
corespunzatoare de dezvoltare locala din partea
statului,

c) a lipsei unei descentralizari financiare
reale si neimplementarii majoritdtii strategiilor/
politicilor din acest domeniu;

d) a centralizérii si politizarii fondurilor natio-
nale investitionale

e) a controlului administrativ si presiunii po-
litice excesive, precum si actiunilor/abordérilor
disproportionale din partea organelor de control
si judiciare, care descurajeaza orice efort si ini-
tiativa la nivel locale.

In sirul acesta de cauze reale, putem con-
stata ca fragmentarea teritoriala care se invoca
de unele cercuri, este pe de parte cauza prin-
cipala a problemelor fundamentale cu care se
confruntd Republica Moldova, APL si dezvolta-
rea locald/nationald. lar locul si importanta ei,
este evident exagerata si deconectatéd de reali-
tatile actuale ale tarii noastre.

In special, printre cauzele principale ale pro-
blemelor cu care se confrunta practic toate APL
locale din Republica Moldova indiferent de ma-
rimea lor sunt:

» Centralizarea excesiva a tuturor domeni-
ilor/instrumentelor relevante pentru dezvoltare
locala: in special a celor organizationale, finan-
ciare si economice;

> Lipsa sau progrese foarte limitate in do-
meniul descentralizari administrative, financia-
re, economice si patrimoniale reale!!! Mimarea
si taragdnarea implementérii reformelor/angaja-
mentelor/actiunilor concrete prevazute de diferi-
te acte normative in domeniul descentralizari in
ultimii 15 ani. Doar in 2015 si mai ales in 2016,
au fost realizate unele masuri importante dar pe
departe suficiente.

» NEIMPLEMENTARE din partea autoritati-
lor centrale a majoritétii masurilor documentelor
de politici/strategii/angajamente pe domeniul
democratiei locale, consolidarii autonomiei lo-
cale, descentralizarii financiare, patrimoniale,
economice efc.

» Centralizarea si politizarea tuturor fondu-
rilor investitionale. Lipsa unui mecanism obiectiv
de repartizare a surselor investitionale de la ni-
vel national.

» Lipsa politicilor clare de stat, de sustinere
a APL in atragerea de fonduri. De ex. Prin cre-
area unor fonduri de acoperire a coparticiparii/
contributiilor!

» Lipsa unor instrumente legale privind
amalgamarea voluntara, cooperarea inter-mu-
nicipala si delegarea de servicii/atributii/compe-
tente

» Blocareallimitarea totala a libertatii pentru
APL in domeniul organizarii, structurii, statelor
de personale si politicilor salariale/de stimulare

» Controlul/presiunea politica administrati-
ve si judiciare excesive asupra APL din partea
multimii de insitutii de control ale statului care
impiedicé activitatea APL si descurajeaza enorm
initiativa/efortul lor.

» Politicile de discriminare financiara, admi-
nistrative, economica a majoritdtii APL/regiunilor
in raport cu unele teritorii (de ex. UTA Gagau-
zia).

» Nu in ultimul rand: coruptia politica si lipsa
unui sistem judiciar independent

» Impunerea unor reforme/viziuni din par-

tea organizatiilor/expertilor stréini, in multe ca-
zuri neconsultate cu APL/reprezentantii séi si de
aceea rupte de realitétile politice, sociale, eco-
nomice, culturale etc. De regula, in detrimentul
si cu neglijarea totala a expertizei nationale.

» Incapacitatea institutionald a autoritatilor
statului in aceste cazuri de a se opune si de a-si
apara pozitile/interesele nationale. lar in con-
secintd, acceptarea oricédror conditii impuse, in
schimbul acordarii finantarilor. Se actioneaza
dupa modelul: Fondul monetar a spus ...., FM
nu permite, Banca Mondiala este impotriva, UE
insista.....Nu putem face nimic......

Prin urmare, fragmentarea teritoriala, NE-
FIIND, pe departe printre primele si principalele
cauze care influenteaza negativ capacitatea ad-
ministrativa si dezvoltarea locala.

Il. Obiectivele si principiil care
urmeaza sa ghideze o reforma APL

1. Obiectivele reformei:

» Prioritatea intereselor omului si a comu-
nitatilor locale. Nu comoditatea administrativa,
dar asigurarea confortului comunitatilor locale si
cetatenilor concreti.

» Consolidarea democratiei, autoguverndrii
si autonomiei locale. Acest element fiind unul
fundamental pentru un stat modern si democra-
tic. Mai ales, pentru tarile cu un trecut totalitar
inc are exista un risc sporit pentru revigorare
verticalei puterii.

> Asigurarea realizarii principiului subsi-
diaritatii /Cartei Europene a Autonomiei Locale.
Serviciile urmeaza a fi prestate de autoritatile
care sunt cele mai aproape de cetateni.

> Asigurarea accesului comunitétilor locale
la servicii publice mai diversificate si mai calitative

> Stoparealincetinirea depopularii comu-
nitatilor rurale/urbane. Oferirea perspectivei si
pastrarea sperantei de revigorare a comunitati-
lor locale din mediul rural.

» Asigurarea reprezentarii/mandatului direct
din partea populatiei, indiferent de marimea loca-
littii si numarul de populatiei. Asigurarea reala a
dreptului constitutional al cetateanului la egalitate
si echitate, inclusiv in asigurarea cu servicii publi-
ce. minimale, indiferent de locul de trai, marimea
localitétii, numarul de populatie etc.

2. Principiile modelului reformei APL pro-
puse de CALM

» Recunoasterii necesitatii si prioritatii unei
reforme veritabile a administratiei publice loca-
le, bazate pe realizarea masurilor concrete de
descentralizare. In cadrul careia organizarea
administrativ teritoriald reprezinta doar un ele-
ment care urmeaza a fi abordat in mod prudent
si etapizat, pe méasura realizarii conditiilor ne-
cesare.

> Pregétirii minutioase si asigurarii in prea-
labil a unor conditii vitale: infrastructurd, comuni-
catii, ghiseu unic, e-guvernare etc.

> Flexibilitatii, complexitatii, asigurarii de
alternative si a dreptului de a decide pentru APL

> Caracterului benevol si asigurarii unui
consensul social/politic cat mai larg

» Evolutiei si etapizarii.

» Incluziunii, astfel ca toti actorii relevanti sa
fie implicati: APL, APC, societatea civild, medi-
ul de afaceri, mediul academic si stiintific, par-
lamentari, partidele politice, minoritéti, grupuri
vulnerabile etc.

» Elaborarii unor solutii proprii si conectate
la realitatile RM

» Transparentei si dezbaterii publice largi

» Dialogului permanent cu CALM/APL
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> Asigurarea cu date/informatie nece-
sare si evaluarea permanentd a rezultatelor
reformei

» NU unor abordari radicale si aventuri pes-
te noapte!

lll. Elementele modelului
CALM/DACIA

1. Caracteristica generala:

» Reprezintd o imbinare logica a tuturor op-
tiunilor de reforma, cu exceptia celor radicale si
incompatibile

» In special sunt imbinate urmatoarele opti-
uni strans legate si interdependente:

- Descentralizare administrativa

- Cooperare intercomunitara/municipala

- amalgamare (voluntara)

lar elementul primordial si de baza il repre-
zintd DESCENTRALIZAREA ADMINISTRATIVA!

2. Directiile/elementele principale

» Optimizarea organizdrii teritoriale si pres-
tarii serviciilor

» Cresterea si consolidarea bazei de veni-
turi locale proprii (descentralizarea financiara)

» Descentralizarea economica si patrimo-
niald

» Organizarea si functionarea APL (descen-
tralizarea organizationala)

» Diminuarea si reglementarea controlul
administrativ/judiciar excesiv

3. Actiuni

3.1 Optimizarea organizarii teritoriale si
prestarii serviciilor

1. Revizuirea locului si rolului APL de nivelul
Il (raioane). Optiuni:

» Lichidarea consiliilor raionale si transfor-
marea institutiei presedintelui raionului in re-
prezentant al Guvernului in teritoriu. Functia de
baza: coordonarea serviciilor desconcentrate si
controlul legalitatii actelor APL |

» Formarea unor UAT Il mai mari/regiuni cu
dezvoltarea/pastrare institutiei reprezentantului
guvernului (inclusiv in varianta de mai sus)

2. dezvoltarea institutiei amalgamaérii volun-
tare. Elaborarea si implementarea cadrului legal
corespunzator

3. Cooperarea inter municipald. Prestarea
serviciilor prin cooperare. Elaborarea si imple-
mentarea cadrului legal corespunzator.

4. Delegarea de competente si servicii ca-
tre alte APL, inclusiv a serviciilor administrative.
Elaborarea si implementarea mecanismului si
cadrului legal corespunzator.

5. Implementarea conceptului polilor de
crestere/dezvoltare prin acordarea statutului de
municipii (dupa modelul mun. Chisindu) tuturor
oraselor resedinte de raioane. Cu posibilitatea
de a atrage in sfera sa de prestare a serviciilor si
administrare a satele din imprejurime.

3.2 Continuarea descentralizrii financiare i
patrimoniale

Sursele de venit ale bugetelor locale:

» 100% impozit din salarii (venitul persoa-
nelor fizice)

» Implementarea sistemului de colectare a
IPF la locul de domiciliu

» 100% impozit din venitul persoanelor juri-
dice (sau o anumita proportie rezonabila)

» Implementarea sistemului de impozitare

» TVA si taxa pe resurse naturale

» Amenzile, colectate pe teritoriul respectiv

» Delimitarea, inregistrarea si evaluarea
bunurilor imobile. Clarificarea statutului resur-
selor naturale locale, obiective acvatice, cariere
etc. in vederea recunoasterii drepturilor APL.

» Liberalizarea taxelor locale, in sensul asi-
gurérii dreptului APL de a stabili taxele si méri-
mile lor

» Eliminarea tuturor scutirilor la taxele si im-
pozitele locale. Transferarea competentei date
in sfera exclusiva a APL.

» Crearea si inzestrarea APL cu instrumen-
te informationale corespunzatoare de manage-
ment administrativ, patrimonial evaluarea bunu-
rilor imobile, resurselor naturale.

» Taxa pe amenajarea teritoriului in medi-
ul rural achitata per hectar (nu per angajat). In
scopul asigurérii principiului echitétii si diminudrii
evaziunii fiscale

» Acordarea dreptului APL de a efectua de
sine statator evaluarea bunurilor imobile con-
form metodei comparative si in baza unei proce-
duri provizorii si simplificate. Pand la realizarea
evaluarii masive (3-5 ani),

3.3 Descentralizarea institutionald (organi-

zarea si functionarea APL)

In prezent, sistemul de remunerare in APL
este unul total centralizat, depasit, discriminato-
riu si nemotivat. El nu corespunde in totalitate cu
multitudine de competente puse pe umerii APL
si volumul de munca al functionarilor din cadrul
APL. In acest sens, urmeaza a fi intreprinse ac-
tiuni in urmatoarele directii:

» Asigurarea libertdtii reale si totale pentru
APL de a-si stabili propria structurd si organi-
grama, in dependentd de marimea localitétii si
resursele disponibile. Reducerea numarului de
consilieri si eliminarea barierelor actuale in sta-
bilirea numarului cat minimal, atat si maximal de
angajati in primarii.

» Revizuirea statutului de functionar local
si corelarea lui cu principiile constitutionale ale
autonomiei locale de organizare si functionare al
APL. Reglementarea clard si distincta a statului
functiei publice locale.

» Asigurarea libertatii si dreptului APL la sis-
teme proprii de remuneratie/stimulare in confor-
mitate cu eficienta activitatii si veniturile proprii

» Eliminarea contradictiilor si confuziilor ac-
tuale in domeniul premierii in cadrul APL.

» Revizuirea sistemului de remunerare si

stimulare in conformitate cu principiile autono-
miei locale in vederea asigurarii unor garantii si
flexibilitéti suficiente pentru realizarea functiilor
legale. Asigurarea dreptului APL la politici proprii
de cadre si remunerare.

» Instituirea notiunii de indemnizatie pentru
primarii localitatilor mici (i nu numai) cu posibili-
tatea de a desfasura alte activitati. Diferentierea
accentuatd intre salariile de bazé/minimale ale
conducétorilor APL dupa: numérul de localitati,
mérimea localitatii, numarul de institutii adminis-
trate, suprafata etc.

3.4 Reducerea/regandirea controlului admi-
nistrativ excesiv asupra APL.

In Republica Moldova, APL sunt unele din
cele mai controlate institutii publice ale sta-
tului. In acest sens existand un numar exor-
bitant de organe de control, care actioneaza
intr-un mod total neorganizat si aplica drep-
turile sale, de regula cu depésirea competen-
telor, abuziv si contrar interesului public real.
Controlul administrativ, financiar si judiciar in
conditiile actuale ale Republicii Moldova este
unul opresiv, politizat si contrar drepturilor si
intereselor comunitatilor locale si APL. De
reguld, organele de control in raport cu APL
exercita presiuni enorme si disproportionate.
In multe cazuri fiind incalcate prezumtia ne-
vinovatiei si blocata activitatea APL. Mai mult
ca atat, in conditiile lipsei de cadre si asisten-
ta juridica la nivelul APL, actiunile organelor
de control sunt folosite deseori ca instrumen-
te de presiune asupra celor incomozi sau ca
mijloc de extorcare a veniturilor ILEGALE. In
acest sens, se propune:

» Eliminarea controlului excesiv adminis-
trativ, politic, judiciar asupra APL conform reco-
mandarilor exprese a Consiliului Europei.

» Revizuirea cardinald a sistemului actual
de control administrativ asupra APL in directia
reducerii numarului de organe de control, sta-
bilirii unor termene si reguli clare de efectuare
a unor controale. Aplicare unui control bazat pe
audit, prezumtia bunei credinte si a nevinovatiei
APL, asistentei prealabile si acordérii termenilor
pentru eliminarea unor greseli neintentionate...

» Asigurarii asistentei consultative preventi-
ve din partea Guvernului si tuturor organelor cu
functii de control, eliminrii presiunilor si piedici-
lor in activitatea APL din partea reprezentantilor
guvernului

» Garantarea drepturilor si libertatilor fun-
damentale (viata, libertate, sdnatate) prin res-
pectarea statutului de ales local si neadmitere
unor masuri preventive radicale fara acceptul
consiliilor locale

» Revizuirea sanctiunilor abuzului, neglijen-
tei si depasirii de atributii in vederea eliminarii
abuzului si subiectivismului din partea organelor
judiciare n raport cu APL.

» Stabilire unei responsabilitati sporite pen-
tru intentarea nemotivata si ilegald a dosarelor

penale impotriva alesilor locali, precum si apli-
carea disproportionala a masurilor preventive de
privare de libertate.

3.5 Alte directii/actiuni

> Descentralizarea instrumentelor econo-
mice: cadrul pentru politici economice locale
autonome

» Crearea unui mediu sénatos de concu-
rentd in cadrul si intre APL/servicii publice si in-
stitutiile administrate de APL

» Depolitizarea fondurilor nationale de in-
vestitii si repartizarea lor dupa criterii obiective.
De ex. repartizarea catre APL conform unor
criterii clare a cel putin 50% (de ex. per capi-
ta +....alte criterii) din toate resursele nationale
destinate investitiilor capitale cu aplicare coefi-
cientilor de marire pentru comunitatile locale din
mediul rural (modelul UTA Gagauzia si a fondu-
|ui rutier)

» Crearea unui fond national de acoperire a
contributiilor pentru proiecte mari de infrastruc-
tura castigate de catre APL (modelul UTA Ga-
gauzia). Orice UTA care castiga un proiect de
infrastructurd, urmeaza sa beneficieze direct i
neintarziat de acoperirea integrald a contributiei
din acest fond.

> Descentralizarea E-GUVERNARII.  Asi-
gurarea dezvoltarii e-guvernarii pana la nivelul I.
Asigurarea unei conexiuni la internet, asigurarea
cu sisteme informationale corespunzatoare, asi-
gurarea cu accesului APL |a toate bazele de date
si registrele nationale, precum si si interoperabi-
litatii lor.

AVANTAJELE MODELULUI "DACIA”

1.Reprezintd o reforma veritabila si com-
plexa a Administratiei Publice Locale, orientatd
spre consolidarea si crestere capacitatilor ei.
Continand deopotriva solutii pentru optimizare
teritoriala, consolidarea autonomiei administra-
tiv/financiare si cresterea capacitatii de a presta
servicii prin dezvoltarea formelor de cooperarea
sau delegare

2. Este conectat la problemele reale si ac-
tuale ale APL/comunitatilor locale din RM ras-
punzénd la nevoile urgente. Omul si interesele
|ui sunt primordiale si in centrul atentiei

3. Imbina majoritatea modelelor propuse, fi-
ind Tn acelasi timp general acceptabil

4. Asigura teren si continut (viitor) pentru
dezvoltarea regionala a Republicii Moldova

4. Costuri politice, sociale, economice, fi-
nanciare etc. reduse

5. Ofera o flexibilitate mare in actiuni

6. Ofera posibilitatea de a evalua periodic
rezultatele si interveni la timp in caz de nece-
sitate

7. Asigura o certitudine, stabilitate si previzi-
bilitate sporita/necesara

8. Nu blocheaza procesul de descentrali-
zare efc.




22 Buletin informativ

nr. 4 (39), 2017

VOCEA

AUTORITATILOR LOCALE

EMIL DRAGHICI: "COCOTATI IN VARFUL STATULUI,
GUVERNANTII PRIVESG CUM SE I’IH\BIISESTE SATlll"’

Revenim la un discurs al lui Emll
Draghici, presedintele Asociatiei
Comunelor din Romania (ACoR),
rostit in cadrul conferintei "Descen-
tralizarea: calea spre modernizare
a Republicii Moldova”, care a avut
loc la Chiginau si care s-a dovedit a
fi unul profetic. invatand lectia Ro-
maniei, edilul a avertizat ca satele
risca sa dispara daca cei de sus vor
uita ca oamenii nu sunt cifre!

denumesc in niciun fel, autonomia locala
inseamna doar costuri, venind cu tot felul
de alte concepte, mai mult sau mai putin
barbarisme, luate de prin diverse studii n
care OAMENII SUNT DOAR CIFRE,
IAR EXISTENTA LOR iINSEAMNA
COSTURI, ceea ce intr-o aritmetica
OARBA, ca si nu mai avem costuri
nu trebuie sa mai avem oameni!

Am auzit si aici un concept conex mul-
t-trémbitatei modernizari, acela de AMAL-

"Pentru unii, nu vreau
sa-i denumesc in niciun
fel, autonomia locala
inseamna doar costuri,
venind cu tot felul de
alte concepte, mai mult
sau mai putin barbaris-
me, luate de prin diverse
studii in care OAMENII
SUNT DOAR CIFRE, IAR
EXISTENTALOR INSE-
AMNA COSTURI ceea
ce intr-o aritmetica OAR-
BA, ca sa nu mai avem
costuri nu trebuie sa mai
avem oameni!”

Cu totii suntem constienti ca descentra-
lizarea este un principiu Tn absenta caruia
lasam fara continut autoritatile administrati-
ei publice locale, cele care reprezinta unul
dintre principalele fundamente ale oricarui
regim democratic.

Tin s& subliniez faptul ca, si pe aceasta
cale Tmi exprim regretul, tocmai principalul
document care trebuia sa constituie temelia
acestei conferinte, Carta europeand a auto-
nomiei locale, nu si-a gasit locul! Intrebarea
mea este: de ce? Dau tot eu raspunsul: pen-
tru ¢a, mai nou, pentru unii, nu vreau sa-i

GAMARE, pentru prima data l-am auzit cu
vreo zece ani, in Franta, si acolo cu greu
acceptat! Imi permit doar o analiz a aces-
tui cuvant in limba oficiala a celor incé doua
state, Romania si Republica Moldova.

L/AMALGAMARE, amalgamari, s. f. Acti-
unea de a amalgama. ¢ Procedeu de extra-
gere a aurului si argintului din minereuri cu
ajutorul mercurului. — V. amalgama.

Dictionarul explicativ al limbii romane
(editia a Il-a revazuta si adaugita)

AMALGAMA, amalgamez, vb. |. Tranz.
(Rar) 1. A alia mercurul cu un metal; a pre-
para un amalgam (1). 2. Fig. A amesteca
la un loc elemente disparate, eterogene. |
(Lingv.) A amesteca sensuri diferite. - Din fr.
amalgamer.

Dictionarul explicativ al limbii roméne,
editia a ll-a.”

Stiu ca limba este vie, intr-un continuu
proces de formare si reformare, dar in ceea
ce priveste empatia, ca forma de intuire a
realitatii prin identificare afectiva, utilizarea
termenului de AMALGAMARE atunci cand
este pe fond, locul si rolul CETATEANULUI
in COLECTIVITATEA LOCALA, este mult
prea usor de vazut cd prin AMALGAMARE
se doreste DIMINUAREA NUMARULUI DE
CIOBANI LA UN NUMAR CAT MAI MARE
DE Ol.

Daca cineva apreciaza neinspirata
sau jignitoare cuvintele mele, ii rog cu
toata deferenta sa méa ierte. Eu asa am
tradus din acel studiu care, din start a plecat
cu urmétoarele doua concluzii: ,Statul a dat
cét a putut de mult’ si ca ,Autoritatile loca-
le nu se pot sustine”, iar singura cale este
AMALGAMAREA!

Va rog, pe cei care citesc acest mate-
rial, sa nu priveasca cetatenii satelor ca
fiind acele oi pe care le poti baga intr-o
stana sau in alta sau mai multe stane sa
le amalgamezi, creand ierarhii pentru ci-
obani sau dand o avere mai mare la unii
ciobani!

EMIL DRAGHICI:
”Qare istoria ne
arata, ca STATUL
a fost inaintea SA-
TULUI? Nu cumva
se cam potriveste
zicala. ,,...cand s-a
vazut imparat, in-
tai pe tata-sau I-a
spanzurat.”

In sala se simtea tot mai mult o atmos-
ferd incordatd, cativa primari semnaland
acest aspect.

Ce-ar fi in 2016 AMALGAMAREA? O
forma de RECONSTRUIRE A COLHOZU-
RILOR in Republica Moldova, de aceasta
data pe principii MODERNE, prin DES-
FIINTAREA SILITA A IDENTITATII SATE-
LOR!

Nicaieri nu am auzit ca UNIFICAREA
SATELOR si nu AMALGAMAREA LOR,
trebuie sa plece de la VOINTA CETATE-
NILOR EXPRIMATA PRIN REFERENDU-
MURI LOCALE!

Am auzit doar c& ASTA TREBUIE FA-
CUT REPEDE, DACA SE POATE INTR-UN
NUMAR CAT MAI MIC DE ZILE!!! De ce?
CA OAMENII SA N-AIBA TIMP DE REAC-
TIE!

Nu vreau sa fie ca o concluzie, dar ,Se-
siunea plenara Il — Reforma teritorial-ad-
ministrativa” a marcat cum nu se poate mai
bine DE CE NU TREBUIE FACUTA RE-
FORMA ADMINISTRATIV-TERITORIALA!

Un studiu adecvat trebuia sa identifice,
printre altele, urmatoarele:

1. atributiile autoritdtilor administratiei
publice locale, pe fiecare nivel in parte;

2. atributiile care, eventual, se exercita
si la nivel local si la nivel raional; separarea,

fara echivoc, a acestor niveluri astfel incat
sa se elimine aceste dualitati;

3. personalul de care este nevoie pentru
ca aceste atributii sa se poata exercita in
mod corespunzator.

Nimic din aceste trei elemente
esentiale nu a fost abordat!

Obiectivul singular a fost:

COLHOZENIZAREA COLECTIVITA-
TILOR LOCALE, singura cale irefutabila
spre modernizare a Republicii Moldova!
INACCEPTABIL si REGRETABIL!

Printr-o abordare sistematica a elemen-
telor de mai sus, se puteau identifica activi-
tatile specifice:

|. prestarilor de servicii, eminamente
de natura economica, si care, incet-incet,
sunt integrate in cooperarile intercomunale,
asa cum s-a putut vedea si din prezentarile
efectuate;

II. exercitdrii de atributii, eminamente
de natura administrativa, pe baza de acor-
duri de cooperare intre unitatile adminis-
trativ-teritoriale; prin cooperare se asigura
cresterea:

a) capacitatii administrative a unitatilor
administrativ-teritoriale;

b) performantelor personalului
exercita atributiile respective;

¢) rolului structurilor asociative inter-ad-
ministrative, Tn cazul Republicii Moldova,
al C.A.L.M.-ului, ca un corolar al scopului
izvorat din Carta europeana a autonomiei
locale, respectiv de a realiza o uniune mai
stransa intre colectivitatile locale, pentru a
ocroti si pentru a promova idealurile si prin-
cipiile care reprezinta patrimoniul lor comun,
considerand ca unul dintre mijloacele prin
care se atinge acest scop este incheierea
de acorduri in domeniul administrativ.

Regretabila cale de modernizare dispu-
s& ori propusd de CEl CARE AJUNG IN
VARFUL STATULUI Sl UITA DE VA-
TRA SATULUI!

Oare istoria ne arata, ca STATUL a fost
fnaintea SATULUI? Nu cumva se cam po-
triveste zicala. ,...c4nd s-a vazut imparat,
intai pe tata-sau l-a spanzurat.”

Daca tot viem AMALGAMARE, FRA']'I-
OARE:

»NU, DESFIINTARII
SATELOR! DA,
UNIFICARII STATELOR!”

care
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RAIOANELE,
O REALITATE
DEPASITAD

Reforma teritorial-administrativa in Re-
publica Moldova este imperios necesara,
dar ea nu poate fi pregatitd pe genunchi,
inainte de alegerile locale din acest an. Ex-
pertii consultati de TIMPUL sunt de péarere
ca elaborarea si implementarea reusita a
reformei nu poate dura mai putin de doi-trei
ani si pledeaza pentru demararea cat mai
rapida a acestui proces.

Important
este nu

doar sa

fie micsorat
numarul unita-
tilor administra-
tive de nivelul I si
Il, ci sa se asigure
descentralizarea, sa
fie transferate com-
petente administrati-
ve si bugetar-fiscale
catre aceste unitati
administrative.”

,Reforma administrativa trebuie te-
meinic pregatita, ca sa nu mai repetdm
experienta trista din 1999”, a afirmat di-
rectorul-adjunct al Institutului de Cercetari
Juridice si Politice al ASM, Victor Juc. El
a amintit ca la acea data unitatile terito-
rial-administrative de nivelul al ll-lea, adi-
ca raioanele, au fost regrupate cu buna
intentie in noua judete. Dar, in lipsa unei
descentralizari adecvate, a resurselor de
finantare, autoritatile locale asteptau in
continuare ca deciziile sa fie luate la Chi-
sindu. Dupa cum se stie, acel inceput de
reforma a fost curmat de Partidul Comu-
nistilor, care au revenit la raioane.

Expertii subliniaza ca actuala impértire
administrativ-teritoriala a Republicii Mol-
dova este depasita, in contextul in care
in Europa se pune tot mai mult accent pe
dezvoltarea regiunilor si a cooperérii dintre
acestea. Totusi, expertii se opun améana-
rii alegerilor locale, prevazute pentru vara
acestui an, pana la realizarea acestei re-
forme, asa cum au propus unii politicieni.
Scopul final al reformei trebuie sa fie conso-
lidarea administratiei publice locale, dar nu
simpla comasare a satelor sau a raioanelor,
doar de dragul de a avea cat mai putine pri-
marii, a aratat Juc.

REFORMA NU iNSEAM-
NA SIMPLA COMASARE
A SATELOR

S| RAIOANELOR

Jimportant este nu doar s& fie micsorat
numarul unitatilor administrative de nive-
lul I si Il (sate si raioane — n.red.), ci sa se
asigure descentralizarea, sa fie transferate
competente administrative si bugetar-fisca-

le catre aceste unitati administrative. Al-
tminteri, in zadar se maresc unitati-
le teritorial-administrative. Daca
nu au sprijin fiscal, fi-

pol

nanciar si
decizio-
nal, atunci
oamenii nu vor
vedea beneficii-
le si vor avea acee-
asi atitudine de res-
pingere a reformei,
ca in 2001”, a explicat
Victor Juc.

Transferul de competente catre auto-
ritatile locale si o noud impartire teritoriala
trebuie realizate concomitent, pentru ca
avantajele reformei sa fie evidente, consi-
dera directorul-adjunct al Institutului de Cer-
cetdri Juridice si Politice al ASM. ,Numarul
raioanelor — 32! — este foarte mare pentru
Republica Moldova. Este nevoie ca numa-
rul unitatilor administrative de nivelul Il sa
fie reduse cel putin cu o treime”, a subliniat
Victor Juc.

Referitor la denumirea unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale, Juc a spus ca acestea
se pot chema, in continuare ,raioane”, in
cazul in care termenul de ,judet”, intrebuin-
tat in Romania, are conotatii neplacute pen-
tru anumite minoritati etnice din Republica
Moldova.

,Cred ca pentru Republica Moldova
numarul optim ar fi sase-sapte regiuni, a
saptea cuprinzénd malul stang al Nistru-
lui”, a detaliat el, mentionand ca, pentru
implementarea acestei reforme, specialis-
tii au nevoie de o perioadd de cel putin
doi-trei ani.

"In zadar se maresc
unitatile teritorial-ad-
ministrative. Daca
nu au sprijin fiscal,
financiar si decizio-
nal, atunci oamenii
nu vor vedea benefi-
ciile si vor avea ace-
easi atitudine de res-
pingere a reformei,
cain 2001!”

JUMATATE DE AN -
UN TERMEN
ABSOLUT IREAL

Dincolo de comasarea satelor
si a raioanelor, reforma administrativ-teri-
toriala presupune asigurarea descentraliza-
rii, adica transferarea competentelor de la
Centru catre puterile locale, a explicat Juc.
Acest proces nu poate fi realizat in sase
luni. El a aratat ca reforma va angrena si
domeniul sanatétii, al educatiei.

,Reforma administrativa va sta la baza
modernizarii statului. Altminteri, raioanele
sunt prea slabe din punct de vedere finan-
ciar, ca sa poata contribui la modernizarea
de jos a Republicii Moldova”, a mai spus el,
aratand ca Moldova are specialisti care sa
poatd duce la bun sfarsit reforma. Tn plus,
autoritatile de la Chisindu pot cere sprijinul
partenerilor europeni.

PREGATITI-VA
DE REZISTENTA!

Pe de alta parte, el a estimat ca si impo-
trivirea fata de proiect se va manifesta din
plin. Aceasta va veni din partea formatiuni-
lor de stanga, adepte ale modelului sovie-
tic, dar si a oamenilor de rénd. ,Pe cetateni
ii va durea cel mai mult distanta mai mare
pana la noua capitala de regiune”, a aratat
Juc. Oamenii ar trebui sa inteleaga, insa, ca
principalul avantaj al reformei administrati-
v-teritoriale consta in servicii de calitate.

,NU este niciun secret pentru nimeni ca
satele din Republica Moldova sunt intr-o
stare deplorabild. O reform& agrara si re-
gionald in contextul apropierii de Uniunea
Europeana ar trebui sa asigure servicii de
calitate. Nu vad altd solutie. Perpetuarea
actualului sistem va conduce doar la adan-
cirea crizei”, a spus Victor Juc.

REFORME
AM MAI AVUT

Amintim ca n ultimii douazeci de ani,
Republica Moldova a trecut prin trei reforme
administrativ-teritoriale. In 1994, a fost con-
stituita Autonomia Gagduza, in componenta
careia intra trei raioane din sudul republicii.
Dar, la acea data, modelul sovietic a rdmas
in mare parte neschimbat in celelalte unitati
administrativ-teritoriale. Astfel, pana in anul
1998, teritoriul tarii a fost impartit in 38 de
raioane, inclusiv cinci in regiunea separatis-
ta transnistreana. Ulterior, in 1998, raioane-
le din partea dreapta a Nistrului au fost co-
masate Th noua judete, la care s-a adaugat,
in 1999, al zecelea.

Reorganizarea teritoriala din anul 1999
a urmat indeaproape modelul romanesc.
Dar, in decembrie 2001, comunistii, ajunsi
de putind vreme la putere, au adoptat o re-
forma administrativ-teritoriald noua, care a
fost implementata dupa alegerile locale din
anul 2003. In urma ultimei reforme, tara s-a
intors la modelul cvasi-sovietic al divizarii
teritoriale, iar autonomia locala a fost con-
siderabil redusa.

Referitor la reforma din 1998, potrivit
unei analize realizate de Expert-Grup, ace-
asta s-a confruntat cu doua probleme. In
primul rénd, descentralizarea functiilor nu a
fost urmata de o finantare adecvata. In plus,
in locul unei descentralizari reale a functiilor,
multe servicii publice au fost concentrate in
noile ,capitale ale judetelor sau chiar pas-
trate Tn orasele care fusesera centre raiona-
le. lar guvernul nu a avut suficienta vointa
politica pentru finalizarea procesului ince-
put, astfel incat reforma a fost compromisa,
deoarece schimbarile care au urmat au vi-
zat mai mult forma decét continutul.

Avand in vedere aceste carente, Parti-
dul Comunistilor a decis revenirea la raioa-
ne, motivand ca autoritatile ar trebui sa fie
mai aproape de cetatean si numarul functi-
onarilor ar trebui sa fie redus. In felul acesta
s-a revenit la fragmentarea excesiva a teri-
toriului. De exemplu, cel mai mic raion din
Republica Moldova — Basarabeasca — are
28,7 mii de locuitori, pe cand cel mai mic ju-
det din Roméania — Covasna — are de sapte
ori mai multi - 211,2 mii.

Conducétorilor din teritoriu le lipseste
forta economica reala si parghii administra-
tive la nivel local. Potrivit expertilor, sistemul
de organizare administrativ-teritoriala, creat
in contextul economiei planificate la nivel
central, este Tn contradictie cu noile reali-
tati, iar mentinerea acestuia va accentua
disfunctiile din Republica Moldova. Pentru
a raspunde adecvat provocarilor actuale, ar
trebui sa fie create unitati mai mari. Acestea
vor spori capacitatea comunitatilor locale i
a unitatilor administrative de a atrage fon-
duri suplimentare si le va face mai putin de-
pendente de subventiile de la stat.

Un articol de:
Victoria VIOARA, www.timpul.md
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91 SCHIMBARER SISTEMULUI ELECTORAL

Congresul Autoritatilor Locale din Mol-
dova, organizatie ce reuneste majoritatea
unitatilor administrativ-teritoriale din Re-
publica Moldova si primari din majoritatea
partidelor politice, se declara impotriva
intentiei autoritatilor de a reduce radical
numarul de primarii in cadrul preconizatei
reforme administrative. Republica Moldova
si-a asumat in fata partenerilor externi sa
reduca aparatul birocratic numeros si ine-
ficient, masura ce include inclusiv reforma
administrativ-teritoriala. Printre concepte-
le supuse dezbaterii sunt diminuarea nu-
marului de primarii, de la aproape 900 la
300 sau chiar la 100. lurie Ciocan, seful
Centrului de implementare a reformelor
din cadrul guvernului, spune ca discutiile
pe marginea reformei teritoriale nu au le-
gaturi cu eventualele circumscriptii ce ar
urma sa apara daca va fi schimbat sistemul
electoral.

Depopularea satelor - acesta este argumentul
care sta in capul listei atunci cand mai multi experti
incearca sa justifice reducerea numarului de primarii.
Ce rost are sa irosesti banii cu o primarie cand cea
mai mare parte a populatiei a plecat? Adeptii aces-
tui model fac trimitere la Tarile Baltice sau Georgia.
Bunaoara, in Estonia dupa reforma au ramas doar o
treime din primarii. Este ceea ce specialistii numesc
amalgamarea sau comasarea de eficienta maxima
sau moderata.

portant este ca controlul si presiunea asupra autorita-
tilor publice locale este enorma, nemaivorbind de cel
politic. Si noi vedem ce se intdmpla in ultimul timp.”

Viorel Furdui are o alta parere despre reforma
administrativa din Georgia. El sustine ca odata inchi-
sa primaria moare si satul. Ce inseamna o primarie
mica, se intreaba Furdui? Cehia, Slovacia sau Unga-
ria nu au mers pe masuri radicale si au si acum pri-
marii de 80-100 de locuitori, adauga el. lar aceste tari,
au standarde de viata si o dezvoltare destul de inalta.
Deci lor nu le incurca aceasta fragmentare teritoriala.

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova ple-
deaza in primul rand pentru o reforma veritabila si
complexa a administratiei publice locale, bazata pe
realizarea in primul rand a descentralizarii adminis-
trative (financiare, patrimoniale, organizationale) si cu
elemente de optimizare teritoriala precum: revizuirea
raioanelor, promovarea amalgamarii voluntare, dez-
voltarea cooperarii inter municipale, acordarea statu-
tului de municipii oraselor de resedinta a raioanelor
etc. lar principalul, continuarea descentralizarii tot
promisa din 2006.

Primarii reuniti in cadrul CALM s-au grabit sa
adopte o declaratie, deoarece nu exista o viziune
structurata a guvernului la acest subiect, afirma lurie
Ciocan, seful Centrului de implementare a reformelor.
Zilele trecute a fost doar o prima discutie in aceasta
chestiune. lurie Ciocan a spus ca Republica Moldova
si-a asumat aceasta reforma si problema nu se pune
daca trebuie realizata, ci cand si cum, chestiuni ce
ar urma sa fie stabilite de politicienii de la guvernare.

,cred ca este prematur de discutat despre vizi-

¥

Daca va fi acceptat acest model, spune Viorel
Furdui, directorul executiv al Congresului Autoritatilor
Locale, va fi o abordare superficiald a problemei si va
dauna dezvoltarii localitatilor.

Din punctul lui de vedere, nu este corect sa se
puna ineficienta administrativé si economica acumu-
latad in cei peste 25 de ani de independenta pe seama
primariilor cu putini bani si controlate excesiv de la
centru.

LAltele sunt cauzele adevarate a problemelor cu
care se confrunta autoritatile publice locale. Tn primul
rand, faptul ca avem un sistem total centralizat. Stifi
foarte bine exista o politizare extrem de mare a tuturor
acestor resurse. Mai departe, noi avem un sistem nu
numai ca nestimulatoriu, dar din contra care limiteaza
initiativa la nivel local din toate punctele de vedere, la
state de personal, in ceea ce priveste salarizarea in
administratia publica locala. La noi chiar daca prima-
rille au posibilitatea, activeaza eficient, aduc venituri
ele nu pot sa aib& o politica proprie. Inca un lucru im-

uni si idei. Se discuta la nivel de experti, cand se va
formula un element agreat, de experti am in vedere,
atunci el va fi propus spre dezbateri in spatiul public.
Nici eu nu le-am vazut. E posibil cu un nivel — cand
numai primarii exista, e posibil si cu doua niveluri —
cand avem si primarii, Si raioane, ori judete, etc., adi-
ca scenarii sunt foarte multe”.

lon Gumene de la Centrul analitic Expert-grup
spune ca nu poti face o reforma administrativa ve-
ritabila fara a reorganiza si administratia locala. Cu
siguranta raioanele trebuie regandite, cu siguranta
pentru o populatie ca a Republicii Moldova, conform
rezultatelor ultimului recensamant, sunt prea multe
nivele de administratie publica.

Ramane de vazut daca guvernantii vor fi dispusi
sa taie din administratiile publice locale, mai ales
dupa ce a devenit notorie ipostaza de furnicute a pri-
marilor angajati in adunatul semnaturilor sau mobili-
zarea de participanti la mitingurile din capitala.

Sursa: www.europalibera.org

acest proiect de suflet.

- Ao

Cati dintre noi si-ar deschide
poarta pentru a invita intreaga
comunitate sa@ socializeze, sa
invete sa actioneze impreund?
Nu doar ca primaria locala, cu
acelasi primar de la infiintare,
nu sustine acest eveniment, dar
chiar mai si pune piedica oameni-
lor care vin la hora. Mai mult, unii
cred ca aceasta familie ar avea
lucruri mai bune de facut decat
s& invite straini in sat sa se bu-
cure alaturi de sateni la hora, la
sezatoare sau alaturi de copii in
drumetii sau la clubul de muzica
si poezie. Si - trebuie sa recu-
noastem - este greu sa lupti cu
mentalitati, s&-i scoti pe oameni
din ale lor. Si nici nu prea ai cum
de vreme ce, dupa jumatate de
secol de comunism, spatiul nos-
tru rural este incd dominat de
frica, dependenta de autoritate,
de adanc inradacinatul birt mi-
oritic, cu ale sale tarii ieftine, iar
pentru multi frumosul, traditio-
nalul inseamna bélci, inseamna
kitsch oferit de primarii din banii
publici, asezonat cu multi mici si
bere. Sezatoarea, cu ale ei cusa-
turi, povesti si povete, petrecerea
campeneasca cu ale ei cantece
si hore, sunt datini aproape uita-
te, care trebuie redescoperite Si
puse in valoare.

UN SAT CARE
VREA SA ARATE
CA ESTE

Aflat la poalele muntelui Che-
trosu, Fundatura Vrancei nu se
afla nici macar pe harta judetului
Vrancea, in ciuda faptului ca are o
istorie bogata in spate. N-am stiut

Zeci de vranceni si chiar invitati din alte judete au
venit cu bucurie la Hora Satului din Fundatura Vrancei,
eveniment unic in Tara Vrancei, initiat de oamenii locu-
lui. Bogatia costumelor populare si chipurile radioase
ale oamenilor, frumusetea naturii, bucuria de a ne da
mana cu mana in superbul decor al muntilor Vrancei au
fost o adevarata binecuvantare. “A fost cea mai frumoa-
sa zi din viata mea!”, mi-a spus unul dintre tinerii care au
fost excursionisti pentru o zi, duminica, 28 mai, la Fun-
datura. Le-am cerut tuturor sa aduca o carte buna, utila,
copiilor din sat, aceasta fiind “biletul de intrare” la hora
pentru al doilea an consecutiv. Aflata la a cincea edi-
tie, aceasta sarbatoare rurala anuala are loc in gradina
unor localnici, care au fost nevoiti sa suporte ostilitatea
autoritatilor, chiar rautatea unor rude sau vecini pentru
a merge mai departe cu acest obicei. Sunt o mana de
oameni cu inima buna care sustin din propriul buzunar

de existenta acestui sat pané nu
i-am cunoscut pe Mariana si lo-
nica Popa , fii ai satului, initiatorii
Horei. Ei ne-au scris la redactie
cu privire la unele dintre proble-
mele comunitatii, fie ca vorbim
despre poluarea izvoarelor, sta-
rea drumurilor, a toaletelor de la
scoala ori Tmpartirea pe criterii
electorale a ajutoarelor europe-
ne. Textele Marianei Popa au fost
publicate in Ziarul de Vrancea in
ultimii ani si au facut din aceasta
doamna de la munte unul dintre
cei care dragi colaboratori cu
care am lucrat. Si este doar unul
dintre zecile de oameni care s-au
alaturat voluntar platformei de
jurnalism cetatenesc pe care am
creat-o la ZdV.

Dar poate cea mai mare du-
rere a locuitorilor este desfiinta-
rea samavolnica a satului lor, se
presupune in urma reorganizarii
administrative din 2004, cénd
comuna Paulesti s-a dezlipit de
Tulnici. Fara sa le spuna nimeni
nimic, oamenii au descoperit
abia acum vreo doi ani, cand au
cerut anumite modernizari, ca
satul a fost transformat, se pare
printr-o simpla taietura de pix,
intr-o “catuna”. Practic, familia
Popa a inceput o serie curajoa-
sa de demersuri prin care a cerut
explicatii cu privire la statutul ase-
zarii. Raspunsurile birocratice,
presiunile, nu le-au luat curajul.
Nu mai putin de 200 de oameni
din sat au semnat anul trecut o
petitie prin care cer reinfiintarea
satului, document care a ajuns in
atentia autoritatilor, inclusiv la se-
ful statului. Desigur ca solicitarile
fundaturenilor nu au fost vazute
cu ochi buni de puterea locala.
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LECTII CARE DOR: POVESTEA UNUI SAT
STERS DE PE HARTA. SAU CE ROST ARE
HORA SATULUI DIN FUNDATURA VRANCEI?

Initiatorilor le-au fost aruncate
vorbe grele, le-au fost puse diferi-
te piedici si stampile, cum ar fi cea
de “reclamagii”. Acum poate in-
telegeti de ce la hord am ramas
fara sunet in microfon si, in timp
ce ascultam cantecelele copiilor
din sat, care s-au pregatit sapta-
mani intregi, alaturi de doamnele
profesoare, un binevoitor a scos
in curte boxele din care rasunau
manele.

ALATURI

DE OAMENII

DE LA MUNTE

S| DE CAUZA LOR

Vazandu-i asa de inimosi Si
mandri de satul lor, am decis sa
mé& alatur, nu doar ca jurnalist,
acestui mic grup de initiativa.
Daca autoritdtile au considerat
acest sat atat de lipsit de impor-
tanta incat s&- stearga de pe har-
ta comunei, noi am facut in ultimii
ani sa se vorbeasca frumos des-

pre Fundaturd si fundatureni in
baza dorintei lor de prezentare si
autopromovare. Sub nicio forma
nu ne dorim ca oamenii din sat sa
defileze la hora sau la procesiuni-
le pastorale pentru “bucuria”, de
obicei cu scop politico-electoral,
a “domnilor de pe la oras”. Ne-
am dorit sa fim parte din echipa,
asa ca am pus umarul, alaturi de
familia Popa si colaboratorii ei,
cum ar fi doamnele Babes, Ma-
naila sau Halici, pentru derularea
unor proiecte socio-culturale. Si
sunt bucuroasa sa le multumesc
astazi acelor inimosi care stiu cat
de important este sa actiondm im-
preuna pentru a stimula participa-
rea civica si initiativele cetatenesti
in comunitatile rurale.

CINE SI-A DAT _

MANA CU MANA
Clubul de jurnalism Tineret

in (re)Actiune pe care-l coordo-

nez. format din tineri pasionati
de scris si implicare civica. s-a

alaturat comunitatii locale si anul
acesta pentru derularea unor ac-
tiuni pentru copii. Anul trecut, cu
ajutorul voluntarilor ZdV, am reu-
sit s& punem bazele unei mici bi-
blioteci de weekend pentru copiii
din acest satuc pe care ne dorim
sa o extindem si s& o promovam.
Si la aceasta editie am avut-o ala-
turi pe Aurora Martin, de la Agen-
tia Nationala pentru Egalitatea de
Sanse, care a vorbit despre cam-
paniile impotriva violentei domes-
tice si traficului de persoane, dar
si despre antreprenoriatul rural.
Zece voluntari europeni, care se
afla in Vrancea pentru noua luni,
sub aripa Asociatiei Voluntariat
Pentru Viatd, au derulat actiuni
in aer liber Tmpreuna cu copiii si
in schimb au fost invatati despre
portul si jocul traditional roma-
nesc. A fost o adevarata lectie de
solidaritate, de iubire de oameni.
Am vazut sateni cu ochi in lacri-
mi cand au aflat povestilor tineri-
lor voluntari din Polonia, Grecia,
Spania, Franta si ltalia care ofera

un an din viata lor copiilor din ju-
detul nostru. Si anul acesta a fost
alaturi de noi Grupul vocal Accord.
Profesoara Verona Calmis, alaturi
de sotul ei Vasile Calmis, membru
al Orchestrei de Camera Unirea,
si de scriitorul Cristian Gheorghe,
au céantat pentru sateni si au ofe-
rit daruri dulci copiilor. Ne-a fost
alaturi si interpreta de muzica
populara lonica Stan, care a do-
rit sa-i cunoasca pe fundatureni
si a fost impresionata de oameni
si locuri. Poate cea mai aplau-
data melodie a sa a fost “Fara
femei nu se poate”, compusa
in cadrul unei campanii prin care
sustine egalitatea de sanse si ro-
lul femeii in societate. Pentru ca
in Fundatura nu exista dispensar
si nici doctor, Scoala Postliceald
Sanitara ,Vasile Alecsandri® ne-a
fost alaturi cu voluntari care au
derulat actiuni de preventie a
riscului cardiac si a diabetului za-
harat, prin masurarea Tensiunii
Arteriale si glicemiei, ca si prin
activitati de consiliere a persoa-

nelor din comunitate. De aseme-
nea, Ziarul de Vrancea, Ziarul
Emigrantul si blogul VranceaAl-
tfel.ro ne sunt, ca de obicei, ala-
turi in campania de promovare a
zonei. Firma Transfero ne-a aju-
tat sé& ducem intr-o excursie de
0 zi la munte 20 de adolescenti
curiosi sa-si cunoasca mai bine
judetul. Alti prieteni dragi, intre
care jurnalisti, fotografi, bloggeri
sau pur si simplu oameni care
iubesc Vrancea, s-au alaturat
acestui proiect prin care ne-am
propus sa aratam ce este orga-
nizarea comunitard. Urmatoarea
intalnire la Fundatura are loc -
speram - in luna iulie. Daca vreti
s& va tinem la curent cu proiec-
tele noastre, haideti cu noi in
echipa, deveniti suporteri ai sa-
tului prin intrarea Tn comunitatea
virtuala Fundatura Vrancei de pe
Facebook!

Sursa:
Silvia Vrinceanu Nichita,
Ziarul de Vrancea
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DIN PRIMA SURSA: CUM AU REUSIT 23 LOCALITATE
SA MOBILIZEZE ORIGINARII AHATI DEPARTE DE CASii?

Acum un an, ideea de a implica migran-
tii in solutionarea problemelor din locali-
tatile de bastina si, cu atat mai mult, de
a dona pentru dezvoltarea comunitatilor,
parea aproape irealizabila. Totusi, gratie
unui grup de entuziasti din 23 de sate si
orase proiectul Migratie si Dezvoltare Lo-
cala s-a transformat intr-un adevarat suc-
ces. De la cativa dintre acestia am incer-
cat sa aflam cum au reusit sa convinga
circa 5000 de bastinasi sa doneze, in doar
trei luni, peste 2 milioane de lei pentru
dezvoltarea localitatilor natale.

La intrebari ne-au raspuns persoanele-cheie din
cadrul Asociatiilor de Bastinasi, create in cele 23 de
localitati partenere ale proiectului Migratie si Dez-
voltare Locala, implementat de PNUD Moldova cu
suportul financiar al Guvernului Elvetiei.

NOTA:

e Timp de trei luni, campania de colectare de fonduri ,Cu drag pentru acasa’,

1. Erati convinsi in reusita proiectului de la bun inceput? Arcadie Romanciuc, responsabil pentru migratie, primaria
Nicolae Ciobanu, presedintele AdB Lozova (Straseni) Straseni . o
N L 7 . Desi, aparent, la oras pare mai simplu de colectat
Trebuie sa recunosc ca initial aveam multe suspici- 8.739 | banii de la cetateni pentru cauze comune, noi con-
uni deoarece diaspora moldoveneasca nu este foar- | g/, sideradm c& orasenii sunt din firea lor mai sceptici si 4.200
te bog_atAa sl nicinu ne-a fE)St usgor sa-1 gasim pe cel (155%), @8 mai rezervati. Cu toate acestea, orasul Straseni este Euro
plec?tl, insa, pana la urma, am revu$_|t chlar mai mult 340 . fruntas la capitolul mobilizarea bastinasilor in acest (140%),
decét am planificat. Sper ca odata finalizat acest bastinagsi proiect, cu peste 470 de donatori. Performanta ne-a 471
proiect, oamenii vor constientiza ca pot fi infaptuite | 5" gopat reusit datorité faptului c& proiectul a fost bine media- | bdstinasi
multe lucruri frumoase in sat daca exista transparen- tizat si cetatenii au fost direct implicati. Aproape in au donat
<« {asi comunicare. fiecare duminica, au fost organizate intalniri ale be-
Liliana Tincu, responsabila pentru migratie, primaria Ungheni Ir;ef;:cgargl_or pllj0|ectulu_| ca ‘;’a.‘f'tp oata Slp L,:.n? Tiolear)l’;e-
T Proiectul a fost intr-adevér o provocare pentru noi. in m; prea |Sr2pn|1(i:sa£ée%i§r: E)Ocn ribuiia popuiatier, lucrurie
’ ‘ primul rAnd suma pe care trebuia s-o colectdm pen- | 12.434 i i
e tru amenajarea parcului din oras era destul de mare Euro Viorica Mamaliga, responsabila pentru migratie, primaria
(10 mii euro), in al doilea rand, eram la prima experi- | (124%), Vornlcenl (Strasenl)
\ entd de acest gen. In toate proiectele realizate pana | 1380 - Cred ca rezultatele noastre se datoreaza faptului ca 5000
\ / acum in oras doar primaria contribuia, unghenenii, bastinasi am purtat discutii personale cu fiecare in parte, indi- Euro
/)| dar cu atat mai mult, cei plecati nu s-au implicat ni- | au donat ferent de varsta, statul social, salariu. Impreuna am (126%)
S ciodatd. Ne-a fost frica. Insa am mers pe o strategie depistat ca cel mai mult ne doare problema drumuri- 2070 ’
s diversa si rezultatele nu s-au lasat mult asteptate. lor proaste. Imi aduc aminte c& am sensibilizat multa bastinasi
2. Cum credeti, ce a asigurat succesul campaniei de colectare lume atunci cand am postat pe pagina de facebook | 5" gonat
de fonduri in localitatea dumneavoastra? a Asociatiei de Bastinasi o fotografie cu o mireasa
si nuntasii sdi care incercau sa-si faca drum printre
Victoria Matveev, responsabild pentru migratie, primaria Co- baltoace si namol.
libasi (Cahul) . o N A Tatiana Vrajmas, presedintele AdB laloveni
#1 Cred ca ne-a reusit sa colectam o suma atat de ’ P ) o .
mare pentru o localitate rurald (aproape 9 mii de 8.739 Cu toate ca rezultatele ar fi putut fi si mai bune, ti-
euro) deoarece pe toata durata campaniei s-a asigu- | Euro nand cont ca 8 mii din circa 20 mii de locuitori din
rat maximé transparenta si primarul este o persoana | (220%) laloveni sunt departe de casa, oricum ne bucuram
credibila. in plus, colibasenii au prins demult gustul | colectati mult ca oamenii au raspuns apelului. Noi credem 3.400
implicarii in viata satului, or nu suntem la primul pentru Ca anume comunicarea cu diaspora ne-a asigurat Euro
proiect unde se cere implicare civica. Bineinteles c& | sala poli- succesul campaniei, iar pentru aceasta am publicat | r1350;)
fara mediatizarea initiativei, atat pe retelele de socia- | valenta permanent pe Internet informatii relevante despre 80 basti-
lizare, cat si in cadrul festivalurilor si evenimentelor proiect, le-am pus la dispozitie un formular online nasi au
organizate in localitate, rezultatele probabil c& ar fi ca sé le cunoastem mai bine necesitatile. In general | * g5
fost mai slabe. am avut o abordare personalizata. Nu am ezitat sa-i
sensibilizam pe oameni la fiecare eveniment, cum
Sergiu Mandis, presedintele AdB Carpineni (Hancesgti) a fost bunaoara intalnirea cu absolventii. Interesant
Noi am insistat sa mobilizidm cat mai multd lume ca este ca cei de pe loc s-au mobilizat dupa ce au vazut
sa fie si impactul mai mare. De asemenea, un rol 3600 ca migrantii doneaza.
important I-a jucat si faptul ca problema de solutionat Euro
(procurarea unui autogreder care sa intretina drumu- (180%) e Banii colectati si cei donati vor fi valorificati in perioada imediat ur-
rile) a fost aleasa corect — nu de primarie, dar de ce- | /ec- métoare de autoritatile publice locale si Asociatiile de bastinasi din cele 5
tateni si nemijlocit de diaspora, prin intermediul unui | ¢ 199 | orase si 18 sate partenere. Suma totald a celor 23 de proiecte care urme-
sondaj online. lata de ce printre donatori sunt nu bastinasi| azda a fiimplementate este estimata la 775 mii USD, dintre care: peste 100
| doar carpinenii, dar si elevii din vecingtate care vin 1a | o,/"qopat | mii USD sunt colectate de la migranti, 460 mii USD sunt oferite de Agentia
i N liceu sau persoane care vin la munca_alcfl.V[_)rumunle Elvetiana pentru Dezvoltare si Cooperare si 215 mii USD sunt alocate din
desfundate si deszapezite le dau mari batai de cap buge 7 7
tuturor. ugetele locale.

e Astfel, peste 4000 migranti, dar gi localnici, au contribuit financiar la
dezvoltarea locald intr-un mod sigur si transparent, prin intermediul unei plat-
forme online de colectare de fonduri destinata proiectelor comunitare. Secti-
unea de pe www.guvern24.md dedicata dezvoltérii locale a fost dezvoltatéd cu

sprijinul proiectului ,Migratie si dezvoltare locald”, in cooperare cu Congresul

desfésurata de proiectul ,Migratie si dezvoltare locald”, a convins fiecare al zece-
lea migrant din 23 de localitati partenere s& contribuie financiar pentru proiecte de
dezvoltare locala.

Autoritdtilor Locale din Moldova si poate fi ut/I/zaté de cele aproape 900 de
primarii din tara.
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* B +* DEAPR ol SANITATIE (SOMAS)

Reiesind atat din sarcinile
CALM, cat si din multiplele soli-
citari ale APL, a fost creat Servi-
ciul de suport al operatorilor mici
de alimentare cu apa si sanitatie a
CALM, (serviciul SOMAS). Serviciul
SOMAS vine sa suplineasca vidul
format de-a lungul timpului si va
servi drept platforma pentru con-
solidarea capacitatilor APL si ale
operatorilor serviciilor de apa si sa-
nitatie din mediul rural. Serviciul
APA SAN va face parte din dome-
niul integral al Centrului de exper-
tiza, asistenta si instruire (CEAI)
din cadrul Secretariatului CALM.
Astfel, incepand cu data de 01 iu-
lie 2017, atat APL, cat si operatorii
serviciilor de apa si sanitatie din
mediul rural se pot adresa pentru a
beneficia de tot spectrul de servicii
acordat de SOMAS.

Ce este SOMAS?

4 Serviciul de suport al operatorilor mici
de alimentare cu apa si sanitatie al CALM
reprezinta totalitatea atat a resurselor de ex-
pertiza asistenta si instruire, cat si a datelor
sistematizate, concentrate intr-un serviciu
unic destinat imbunatatirii calitatii prestarii
serviciilor de apa si sanitatie de catre ope-
ratorii mici din zonele rurale si orase mici.

O Serviciul SOMAS va fi parte a Cen-
trului de Expertizd, Asistenta si Instruire
(CEAI) din cadrul Secretariatului CALM.

Misiunea

Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM) urmareste un obiectiv
fundamental de consolidare institutiona-
la si a capacitatilor APL prin intermediul
a trei dimensiuni principale:

U Consolidarea structurilor organizato-
rice si a procesului decizional intern (CALM
Consiliu, Birou Executiv, Comitete, Retele i
filiale regionale)

O Consolidarea participarii CALM si
contributia reala la procesul de politica nati-
onala (la nivel de guvern, parlament, comisii
parlamentare, grupuri de lucru in cadrul mi-
nisterelor de resort si agentiilor de stat, la
nivel international, atat in Moldova, cét si in
strainatate)

O Perfectionarea abilitatilor CALM in
consolidarea capacitatilor APL din Moldova,
inclusiv in domenii noi de reforma, printr-o
varietate de eforturi cuprinzatoare in cadrul
serviciilor CALM, capacitatilor de expertiza
si de cunostinte

Destinatia serviciului

Serviciul APA SAN, ca parte a CEAI,
este destinat primirii, sistematizarii si
analizei solicitarilor serviciilor de consul-

tanta, identificarii caii optime de prestare
a serviciului, prestarea acestuia si evi-
denta solicitarilor si serviciilor acordate.

Serviciul APA SAN are ca obiectiv
general sustinerea si consolidarea capa-
citatilor APL si operatorilor serviciilor de
apa din mediul rural.

Obiective specifice
ale serviciului

v Elaborarea, stabilirea si dezvoltarea
unui mecanism de asistentd complex pentru
APL si operatorii din mediul rural in domeni-
ul aprovizionarii cu apa;

v' Consolidarea capacitatilor institutio-
nale, administrative, financiare, economice
etc. ale autoritatilor publice locale si presta-
torilor de servicii din domeniul aprovizionarii
cu apa din mediul rural;

v Diversificarea si consolidarea asis-
tentei si serviciilor CALM acordate APL si
comunitatilor locale, in special in domeniul
aprovizionarii cu apa;

v’ Identificarea problemelor si impedi-

hoc pentru probleme cu care se confrunta
comunitatile locale n activitatile de zi cu zi;

» Consolidarea capacitatilor autoritati-
lor locale si operatorilor mici pe termen mai
lung, inclusiv celor personale, institutionale,
de sistem, de politici la nivel local si central;

* Consolidarea Serviciilor CALM presta-
te APL si in special in domeniul de aprovizi-
onare cu apa;

» Crearea, mentinerea si dezvoltarea
bazelor de date si altor resurse informatio-
nale pe domeniu;

* Evidenta statistica si analitica privind
solicitérile de asistenta si solutionarea aces-
tora.

Serviciul are
urmatoarele sarcini:

* Asigurarea receptionarii, inregistrarii si
prelucrarii tuturor informatiilor privind nece-
sitatile de asistenta planificatd sau ad-hoc,
primite prin mesajele fax, mesajelor SMS si
MMS, telefonic, email, Tn cadrul seminarelor
si meselor rotunde, prin intermediul platfor-

mentelor in activitatea APL si operatorilor
din mediul rural, in vederea elaborarii si
promovarii unor masuri concrete de ordin
legislativ/normativ, metodologic, informativ
si/sau instructiv necesare;

v Crearea si mentinerea unei platfor-
me permanente de comunicare, schimb
de informatie/experientd si promovare a
drepturilor si intereselor sale specifice,
pentru prestatorii/operatorii serviciilor mici
de alimentare cu apa, in special a celor
din mediul rural.

Scopurile serviciului

e Crearea unui centru unic de receptio-
nare si prelucrare a solicitérilor de acordare
a serviciilor de consultanta pentru operatorii
mici din zonele rurale;

» Crearea, mentinerea si dezvoltarea
platformelor de comunicare si schimb de ex-
perientd si bune practici atat intre operatorii
mici, cat si intre APL;

e Crearea mecanismului de suport ad-

mei de schimb de experienta(forum) creat,
chestionare, alte tipuri de solicitari de asis-
tenta;

* |dentificarea solutiei optime de pres-
tare a serviciului, prestarea serviciului si
evidenta informatiei cu privire la rezultatele
prestarii serviciului;

* Asigurarea cu resurse informationale
si consultantd pentru: inventarierea, eviden-
ta, planificarea interventiilor si dezvoltarea
sistemelor de aprovizionare cu apa si sani-
tatie.

* Asigurarea interactiunii informationale
cu sistemele informationale de stat, depar-
tamentale, teritoriale;

Beneficiari cheie
a Serviciului

U Autoritatile Publice Locale nivel | (Pri-
mari, consilieri locali, contabili, ingineri fun-
ciari, etc.);

O Operatori mici (rurali);

GALM, SUPORT PENTRU APL:
“Z "« SERVICIUL DE SUPORT AL OPERRTORILOR MICH

O Personalul tehnic si administrativ al
operatorilor mici;

U Beneficiari indirecti: Consumatorii de
apa si sanitatie.

Principiul Serviciului

Serviciul APA SAN trebuie s& asigure
executarea atat a functiilor de baza ale
Serviciului, cat si a functiilor specifice,
determinate de destinatia sistemului,
care sunt grupate pe domenii functionale
specializate.

Domeniile de prestare
a serviciilor SOMAS

O Cadrul legal si aspecte juridice;

U Organizarea si administrarea servicii-
lor de aprovizionare cu apa;

U Finantarea, atragerea de investitii si
fundamentarea economica;

U Analiza si diagnosticul sistemului de
aprovizionare cu apa;

U Tariful (cu implicatii de ordin financiar,
managerial, tehnic si de luare a deciziei/
aprobare);

U Relatia APL-operator;

U Relatia APL — consumatori;

U Relatia operator — consumatori;

U Asigurarea si monitorizarea calitatii
apei;

U Aspecte tehnice si de administrare a
sistemelor de aprovizionare cu apa;

U Instruirea si consultarea personalului
operatorului;

O Reprezentarea operatorilor mici la ni-
vel national.

Contacte

Str. Columna 106A, Chisinau, Repu-
blica Moldova

Tel: +(37322) 22-35-09, Fax: +(37322)
22-35-29, mob. 079588547; mob.
079367362; e-mail: info@calm.md; ale-
xandru.morcov@calm.md Internet: www.
calm.md

Crearea serviciului SOMAS a
fost posibila datorita suportului:
Proiectul Elvetiei de Apa

si Sanitatie in Moldova
(ApaSan), finantat de Agentia
Elvetiana pentru Dezvoltare gi
Cooperare (SDC), cofinantat
de Cooperarea Austriaca
pentru Dezvoltare (ADC) si
implementat de Filiala din
Moldova a Fundatiei SKAT.
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TUR DE FORTA CALM:
VTR CONCEPTELE PRIVIND REFORMA

i

BF TERITORIAL-ADMINISTRATIVA,
DISCUTATE CU EDILII LOCALIN!

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) desfasoara o ampla campanie de
informare privind principalele elemente care ar trebui sa fie cuprinse in reformele propu-
se de Guvern. Astfel, expertii CALM vor ajunge in toate raioanele tarii pentru a discuta cu
primarii si a afla din prima sursa ce modele sunt binevenite. Sedinte au fost organizate
deja in raioanele Ocnita, Donduseni, Basarabeasca, Straseni, Cimislia, Leova, Nisporeni,
Cantemir, Taraclia si Cahul, urmand sa fie acoperite toate cele 32 de raioane.
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Redactia Responsabil pentru editie Adresa: str. Columna, 106A, Chisindu, | g, .., (373 22) 223529

P . . facebook. Im.md
nVocea autoritatilor locale” secretariatul CALM MD 2004, Republica Moldova, + (373 22) 213235 www.facebook.com/calm.m

info@calm.md

Ziarul este tipdrit la tipografia s.c. “Polisan-Service” S.R.L.



