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Proiect

LEGE PRIVIND DELIMITAREA PROPRIETATII PUBLICE

Parlamentul adoptd prezenta lege organicd.

Capitolul I. DISPOZITII GENERALE

Articolul 1. Domeniul de reglementare
(l) Prezenta lege reglementeazd regimul juridic aplicabil proprietdtii publice,

competentele autoritdlilor administratiei publice centrale gi locale in procesul
delimitbrii bunurilor proprietate publicd, avind in vedere interesul public naJional qi

intereselor publice a comunitd{ilor locale, interacliunea gi corelatia acestora.
(2)Prezenta lege se aplicd in raporturile ce apar intre autoriEtile administratiei

publice centrale Si autoritdtile administraliei publice locale in procesul delimiterii
proprietilii publice, precum gi in relaJiile ce {in de executarea lucrdrilor, prestarea

serviciilor aferente qi finanlarea acestora in procesul delimitdrii proprietd]ii publice.

Articolul 2. Nofiuni principale
in sensul prezenrei legi, noliunile de mai jos semnificd:

proprietate publicd - este dreptul de proprietate ce aparfine statului sau unitdlii
administrativ-teritoriale asupra bunurilor dob6ndite in modul stabilit de legislafie;

patrfunonial unitdlilor administrativ-teitoriale - bunurile mobile 9i imobile
proprietate a saflilui, comunei, oragului, municipiului, raionului qi uflitefi teritoriale
autonome, precum gi drepturile gi obliga{iile lor cu caracter patrimonial, privite ca o

sum6 de valori active gi pasive strins legate intre ele;

subiect al dreptalui de proprietate publicd - statul, asupra bunurilor proprietate
publicd de interes naJional qi unit6tile administrativ-teritoriale - satul, comuna,

oragul, municipiul, raionul, unitatea teritoriald Gdgiruzia asupra bunurilor de interes

local aflate in proprietatea lor;
domeniul public - totalitatea bunurilor care, prin natura lor sau prin declara{ia

legii, sint de uz sau de interes public Ai care aparfin in mod exclusiv gi perpetuu

statului, raionului, unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia, oraqului, municipiului,
satului, comunei, fiind inalienabile, insesizabile gi imprescriptibile, circuitul lor civil
fiind limitat;

domeniul pablic al statului - include totalitatea bunurilor care, prin natura lor
sau prin declaralia legii, sint de uz sau de interes public nalional gi care aparlin in
mod exclusiv gi perpetuu statulrri,'fiind inalienabile, insesizabile gi imprescriptibile;

domeniul public local - include totalitatea bunurilor care, prin natura lor sau

prin declaratia legii, sint de uz sau de interes public local gi care apartin in mod

exclusiv gi perpetuu raionului, unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia, oraqului,

municipiului, satului, comunei, fiind inalienabile, insesizabile qi imprescriptibile;
domeniul privat al statului sau al unitdlii ad.ministrativ-teritoriale - include

bunurile care nu fac parte din domeniul public al statului sau al unitdlii administrativ-
teritoriale gi care apar[in statului, raionului, unitdtii teritoriale autonome Gdgduzia,
oragului, municipiului, satului, comunei, fiind alienabile, sesizabile gi prescriptibile;



delimitare a proprietdlii publice - procedura juridicd prin care se realizeazd

identificarea, inventarierea gi atribuirea bunurilor proprietate publicd a statului sau a

unitililor administrativ-teritoriale, inclusiv pe domenii;
obiect al proprietdlii publice a statului - constituie toate bunurile atribuite la

domeniul public qi domeniul privat care, prin natura lor sau potrivit legii, sunt de uz

sau de interes na{ional;
obiect al proprietdlii publice a unitdlilor administrativ-teritoriale - constituie

toate bunurile atribuite la domeniul public qi domeniul privat care, prin natura lor sau

potrivit legii, sint de uz sau de interes local;
clasare - procedura de trecere a bunurilor proprietate publicb din domeniul

privat in domeniul public;
declasare - procedura de trecere a bunurilor proprietate publicd din domeniul

public in domeniul privat.

Articolul 3. Scopul qi obiectivele legii
Scopul legii il constituie consolidarea cadrului institulional 9i crearea condiliilor

organizatorice, economico-juridice favorabile delimitdrii proprietdlii publice, care sd

asigure:
a) protec{ia qi folosirea eficient6 a dreptului de proprietate publici a statului in

interesul public nafional 9i al Republicii Moldova;
b)protecfia gi folosirea eficientd a dreptului de proprietate publicd a unitililor

administrativ-teritoriale in interesul comunitdlilor locale qi al unitdlilor administrativ-

teritoriale:
c) consolidarea cadrului juridic ai regulatoriu privind criteriile qi procedurile de

delimitare a proprietSlii publice;
d) fundamentul material al autonomiei locale;
e) garantarea dreptului de proprietate al unit5lilor administrativ-teritoriale din

Republica Moldova;
f) unificarea cadrului juridic ai regulatoriu privind delimitarea proprietdtii

publice.

Articolul 4. Principiile generale aplicabile procedurii de delimitare a proprieti{ii
publice

Procedura delimitarii proprietdtii publice se bazeazd pe unnetoarele principii
generale:

a) legalitdlii gi ordinii de drept;
b) transparenlei;
c) prioritdlii interesului public na{ional;
d) corelSrii intereselor publice naJionale qi intereselor publice ale comunitdlilor

locale in procesul delimitdrii proprietdlii publice;

e) neamestecului statului in procesul de administrare a bunurilor proprietate a

unitdlilor administrativ-teritoriale, cu excep{ia cazutilor expres prevdzute de lege;

f) sustinerii financiare de cdtre stat a procedurilor de identificare, inventariere 9i

delimitare a bunurilor proprietate publicd 9i de transmitere a bunurilor de interes

public local in proprietatea unitdlilor administrativ-teritoriale;



g) colabordrii gi coordonirii activitSlilor autoritelilor publice ce {in de

delimitarea proprietSlii publice;
h)proporlionalitefi $i promovdrii unei dezvoltdri economice stabile, durabile qi

echilibrate in procesul delimitdrii proprietSlii publice.

Articolul 5. Subiectele dreptului de proprietate publici
(1) Func{iile de proprietar in numele statului sint exercitate din imputemicirea

Parlamentului de Guvemul Republicii Moldova sau de cAtre autoritdtile publice
imputemicite de acesta.

(2) Func(iile de proprietar in numele satului, comunei, oragului, municipiului,
raionului, unitelii teritoriale autonome Gdgduzia sunt exercitate de cdtre consiliile
locale respective, precum qi de cdtre Adunarea Populard a unitefi teritoriale
autonome Gdgdluzia.

(3) Statul sau unitSlile administrativ-teritoriale exercitd posesia, folosin{a qi

dispozilia asupra bunurilor care alcdtuiesc domeniul public, in limitele qi in condiliile
legii.

Articolul 6. Obiectele proprietS{ii publice
(1) Constituie obiecte al proprietitii publice toate bunurile de interes public

national qi local, cu exceptia bunurilor aflate in proprietatea privat6.
(2) Domeniul public este alcdtuit din bunurile prevdzute la art.l27 alin.(4) din

Constitutie qi din orice alte bunuri care, potrivit legii sau prin natura 1or, sunt de uz
sau de interes public qi sunt dobindite de stat sau de unitdlile administrativ-teritoriale
prin modurile prevdzute de lege.

(3) Domeniul public al statului este alcdtuit din bunurile prevdzute la art.127

alin.(4) din Constitufie, din bunurile prevdzute la punctul I din anexd, precum qi din
alte bunuri de uz sau de interes public na{ional, declarate ca atare prin lege.

(4) Domeniul public al raioanelor este alcdtuit din bunurile prevdzute la punctul

II din anex6, bunurile de uz sau de interes public raional, declarate ca atare prin
hotdrdre a consiliului raional, daca nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de

interes public naJional sau de uz sau interes public al unitdlilor administrativ-
teritoriale de nivelul I.

(5) Domeniul public al satelor, comunelor, al oraqelor qi al municipiilor este

alcdtuit din bunurile previzute la punctul III din anexd, bunurile de uz sau de interes
public local, declarate ca atare prin hotdrire a consiliului local, dacd nu sunt declarate
prin lege bunuri de uz sau de interes public national ori raional.

(6) Domeniul privat al statului sau al unitSlilor administrativ-teritoriale este

alcdtuit din bunurile proprietate publici neatribuite la domeniul public.

Articolul 7. Modurile de dobindire a dreptului de proprietate publici
Dreptul de proprietate publica se dobAndeqte:
r a) pe cale naturala;

b) prin achizilii publice efectuate in condiliile legii;
c) prin expropriere pentru catza de utilitate publica;
d) prin acte de donalie sau legate acceptate de Guvem, de consiliul raional sau

de consiliul local:



e) prin alte moduri prevdzute de lege.

Articolul 8. Regimul juridic al bunurilor din domeniul public
(l)Bunurile domeniului public formeazd obiectul exclusiv al proprietdlii publice

a statului sau al unitSlilor administrativ-teritoriale. Circuitul civil al bunurilor
domeniului public este limitat sau interzis, dupd caz.

(2) Bunurile domeniului public sunt inalienabile, insesizabile qi

imprescriptibile, dupd cum urmeaze:
a) nu pot fi instrdinate; ele pot fi transmise numai in administrare, in condiliile

legii;
b) nu pot fi supuse executdrii silite, nici chiar in cazul insolvabilitSlii persoanei

juridice care le gestioneazd;
c) nu pot constitui obiect al gajului gi asupra lor nu se pot constitui garanJii

reale;nu pot fi dob6ndite de c6tre alte persoane prin uzucapiune sau prin efectul
posesiei de bunS-credinla asupra bunurilor imobile gi mobile; dreptul de proprietate
asupra bunurilor domeniului public nu se stinge prin neuz.

d)pot fi revendicate oricind din posesia ilicitA $i indiferent de termenul care a
trecut din momentul iegirii din posesia (controlul) statului sau al unitdtilor
administrativ-teritoriale;

(3) Asupra bunurilor domeniului public se poate constitui servitute numai in
cazurile in care aceastd grevare este compatibilS cu uzul sau cu interesul public cdruia
bunurile ii sunt destinate.

(4) Bunurile din domeniul public pot fi date, dupd caz, in administrare
ministerelor, altor autoritdii ale administraJiei publice centrale, autoritdliior
administratiei publice locale, institu{iilor publice, intreprinderilor de stat sau

municipale. Darea in administrare se efectueazS, dupd caz, prin hotdrire de Guvern,
prin decizie a consiliului raional, a Adundrii Populare a unitdlii teritoriale autonome
Gdgduzia, a consiliului origenesc (municipal), sdtesc (comunal).

(5) Concesionarea terenurilor din domeniul public se fac prin Hotirdrea
Guvemului pentru terenurile proprietate public6 de stat gi prin decizia consiliului
autoritS{ii administraliei publice locale de nivelul intii sau al doilea pentru terenurile
proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale.

(6) Arendarea/locaJiunea terenurilor din domeniul public se face prin decizia
autoritilii publice centrale imputemicite pentru terenurile proprietate publicd de stat
qi decizia consiliului autorititii administra{iei publice locale de nivelul intii sau al
doilea, pentru terenurile proprietate a unitSlilor administrativ-teritoriale.

(7) Actele juridice incheiale cu incblcarea prevederilor prezentului articol
privind regimul juridic al bun'urilor din domeniul public sunt lovite de nulitate
absoluta.

Articolul 9. Regimul juridic al bunurilor
uirititilor administrativ-teritoriale

(l) Dreptul de proprietate al statului
asupra bunurilor din domeniul privat este

daca legea nu dispune altfel.

din domeniul privat al statului sau al

sau al unitSlilor administrativ-teritoriale
supus regimului juridic de drept privat,



(2) Bunurile domeniului privat al stat sau al unitdlilor administrativ teritoriale
sunt alienabile, sesizabile gi prescriptibile, qi

a) pot fi instrdinate, cu exceplia cazurilor expres prevdzute de lege;
b)pot fi urmdrite de creditori pentru datoriile statului sau unitdlilor

administrativ-teritoriale;
c) pot constitui obiect al gajului sau al unei alte garanlii reale;
d) pot fr dobindite de terli prin uzucapiune sau prescriptie achizitivd.
(3) Se interzice instrdinarea bunurilor domeniului privat al statului sau al

unitd{ilor administrativ-teritoriale cu titlu gratuit sau darea in comodat cdtre persoane

fizice cu statut private, cu excep{ia cazurilor prevdzute expres de lege.
(4) Guvemul poate decide trecerea bunurilor din domeniul privat al statului

domeniul public al statului, precum qi din domeniul public in domeniul privat
statului.

(5) Consiliul local poate decide trecerea bunurilor din domeniul privat al unitilii
administrativ-teritoriale in domeniul public al unitdlii administrativ-teritoriale,
precum gi din domeniul public in domeniul privat al unitd{ii administrativ-teritoriale.

Capitolul II. ADMINISTRAREA PROCESULUI DE DELIMITARE A
PROPRIETATII PUBLICE

Articolul 10. Atribufiile'Guvernului in domeniul delimitirii proprietifii publice
(1) in domeniul delimitdrii proprietdfi publice, Guvernul:
a) exerciti funcJia de proprietar al bunurilor proprietate publici de interes

nalional in conformitate cu legisialia in vigoare;
b) elaboreazd 9i promoveazd politica unitard a statului in domeniul delimitdrii

proprietdJii publice, aprobd sau propune Parlamentului pentru adoptare documente de

politici qi proiecte de legi in domeniul delimiterii proprietSjii publice;
c) aprobd actele normative, reglementdri normative qi condilii tehnice, alte

nonne cu caracter aplicativ necesare implementdrii prezentei legi;
d) aprobd hotdriri privind delimitarea terenurilor proprietate publici gi/sau

transmiterea bunurilor proprietate a statului in proprietatea unitdlilor administrativ-
teritoriale, qi invers, dupd caz, in condi{iile legii;

e) aprobd hot6riri privind trecerea bunurilor proprietate de stat din domeniul
public in domeniul privat al statului, gi invers, in conformitate cu legea;

f) aprobd Programul de delimitare a bunurilor proprietate publicd coordoneazd

lucrdrile de implementare a acestuia;
g) aprobd modul qi stabilegte.termenele de inventariere a bunurilor proprietate

publici de stat;
h)aprobd Programul lucrdrilor de identificare, inventariere qi de atribuire a

btrnurilor imobile proprietate public6 a statului qi aprobd lista bunurilor proprietate
publicd a statului, inclusiv lista bunurilor imobile proprietate a statului din domeniul
public ai lista bunurilor imobile proprietate a statului din domeniul privat;

i) propune Parlamentului, concomitent cu elaborarea proiectului legii bugetului
de stat pentru anul respectiv, finanlarea de la bugetul de stat a activit6tilor de

identificare, inventariere gi delimitare a bunurilor proprietate publicS, precum gi a

cercetdrilor gtiinlifi ce in domeniul delimitdrii proprietS{ii publice,;

in
al



j) aprobd comanda de stat pentru executarea lucrdrilor cadastrale, identificarea gi

monitoringul bunurilor imobile, de formare gi delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicd pentru anul bugetar respectiv.

(2) Guvernul dispune qi de alte atribu{ii in domeniul delimitbrii proprietdJii
publice prevdzute de lege.

Articotul 11. Atribu{iile Ministerului Economiei qi a Agen{iei Proprietifii
Publice in domeniul delimitirii proprietiJii publice

(l) Ministerul Economiei elaboreazd gi promoveazd politica statului in
domeniul delimitdrii proprietd{ii publice.

(2) Agen{ia ProprietSlii Publice in domeniul delimitdrii proprietdlii publice,:
a) asigurd realizarea politicii de stat in domeniul delimiterii proprietdJii publice;
b)organizeazd, in condiliile legii, procesul de delimitare a bunurilor proprietate

a statului de bunurile proprietate a unitdlilor administrativ-teritoriale;
c) asigurd generalizarea proiectelor de liste ale bunurilor proprietate publicd a

statului gi le prezintd Guvernului spre aprobare;
d) participd la elaborea cadrului normativ de delimitare a bunurilor proprietate

publicS;
e) 1ine, in modul stabilit de Guvem, Registrul patrimoniului public al Republicii

Moldova;
I Jine inventarul bunurilor proprietate publicd atribuite la domeniul public;
g) intocmegte anual Balanla patrimoniului public al statului conform situaliei

de la 1 ianuarie al anului curent qi al celui precedent;

h) exercitd func{ia <ie proprietar, in numeie statului, al Registrului patrimoniului
public al Republicii Moldova;

g) instituie Comisii de lucru pentru delimitarea bunurilor proprietate public6;

k) intocmegte Lista bunurilor proprietate publicd a statului aflate in
administrare qi o prezintd Guvemului spre aprobare;
l) acordd avize AgenJiei RelaJii Funciare qi Cadastru, in procesul identificdrii qi

delimitirii terenurilor proprietate publici a statului;
(3) Ministerul Economiei qi Agenlia Proprietdlii Publice dispune gi de alte

atribu{ii in domeniul delimitdrii proprietdJii publice prevdztfie de lege'

Articolul 12. Atribufiile Agenfiei Rela{ii Funciare qi Cadastru in domeniul
delimitirii bunurilor imobile proprietate publici

(l) in domeniul delimiterii bunurilor imobile proprietate publicS, Agenlia
Rela(ii Funciare gi Cadastru:

a) asigurd realizarea politicii de stat in domeniul delimitdrii bunurilor imobile
proprietate publicd;

b) aprobi cadrul juridic ai regulatoriu privind evidenla distinctd a bunurilor
imobile proprietate publicd a statului sau unitdlilor administrativ-teritoriale atribuite
la domeniului public;

c) organizeazd qi asigurd executarea lucrdrilor de delimitare a bunurilor imobile
proprietate publicS;



d)coordoneazd, dirijeazd gi asigurd, in condiliile legii, procesul de delimitare a
bunurilor imobile proprietate de stat gi a bunurilor imobile proprietate a unitdtilor
administrativ-teritoriale:

e) coordoneazi 9i dirijeazd procesul de delimitare a bunurilor imobile din
domeniul public qi a bunurilor imobile din domeniul privat ale statului qi ale unitdfllor
administrativ-teritoriale, in condiliile legii;

f) asigurS executarea lucrdrilor de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publicd a statului qi a bunurilor imobile proprietate publicd a unit6lilor administrativ-
teritoriale:

g) asigurd executarea lucr6rilor de identificare a bunurilor imobile proprietate
publicS, inclusiv a terenurilor care apar[in domeniului public sau celui privat, in
procesul de delimitare a acestora, prin intermediul instituliilor qi organiza{iilor
specializate din subordine;

h) asiguri executarea lucririlor de elaborare a planului cadastral qi a altor
documente cadastrale, in procesul delimitdrii bunurilor imobile proprietate publicd,
prin intermediul intreprinderilor geodezice de stat sau private, in condiliile legii;

i) propune Guvemului, concomitent cu elaborarea proiectului legii bugetului de

stat pentru anul respectiv, sumele necesare de finantare de la bugetul de stat pentru

executarea lucrdrilor de identificare gi de formare a bunurilor imobile proprietate

publicd a statului gi a bunurilor imobile proprietate publicd a unitdtilor administrativ-
teritoriale;

j) {ine evidenla contabild, in modul stabilit de Ministerul Finan{elor, a bunurilor
proprietate de stat, aflate in administrare;

k) elaboreazd gi propune Guvernului spre aprobare proiecte de acte normative,
norrne, condilii gi reglementlri cu caracter tehnic, in scopul implementdrii prezentei

legi;
1) elaboreazd qi propune Guvemului spre aprobare Programa de delimitare a

bunurilor imobile proprietate publicd;
m) elaboreazd, qi propune Guvernului spre aprobare comanda de stat pentru

executarea lucrdrilor cadastrale, identificarea gi monitoringul bunurilor imobile, de

formare gi delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd;
n) prezintd spre aprobare Guvemului proiecte de hotdriri privind delimitarea

bunurilor imobile proprietate publicd qi/sau transmiterea bunurilor imobile proprietate

de stat in proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale, 9i invers, dupd caz, sau, din
subordinea unei autorititi a administraliei publice centrale in subordinea unei alte

autoritEli a administratiei publice centrale;
o)coordoneazd, supravegheazd gi controleazd activitdlile Intreprinderii de Stat

,,Cadastru" ce lin de executaiea lucrdrilor cadastrale, intocmirea documenta{iei

cadastrale, identificarea gi inregistrarea de stat a bunurilor imobile proprietate publicd

in registrul bunurilor imobile la oficiul cadastral teritorial;
p) intocmegte anual, pind la 31 decembrie a fiecdrui an Lista bunurilor

proprietate publicd a statului aflate in administrare qi o prezintd Guvemului spre

aprobare;
q) in comun cu reprezentan{ii ministerelor, altor autoritdti ale administratiei

publice centrale, ai autoritdtilor administraliei publice locale, participd la identifrcare



a hotarelor gi reprezintd pe planuri hotarele gi/sau suprafa{a bunurilor imobile
proprietate publicd a statului gi ale unitdlilor administrativ-teritoriale;

r) intocmegte setul de documente cu privire la identificarea qi delimitarea
bunurilor imobile proprietate public6, inclusiv a proiectului de formare a acestor
bunuri imobile, lista sau registrul acestora, altor documente, in modul stabilit de

legislalie;
s) ) asiguri inventarierea, evaluarea gi inregistrarea a bunurilor proprietate

publicS;
(2) Agengia Relalii Funciare gi Cadastru dispune gi de alte atribu{ii in domeniul

delimitdrii proprietd(ii publice previzute de lege.

Articolul 13. Atribufiile autoritifilor administra{iei publice centrale in domeniul
delimitirii proprietif ii publice

(1) in domeniul delimitirii proprietdlii publice autoritdtilor administraliei
publice centrale

a) 1in evidenla bunurilor proprietate publicd a statului, aflate in administrare in
modul stabilit de Ministerul Finanlelor, precum gi a contractelor de localiune,

arendare, comodat, concesiune gi administrare fiduciard a bunurilor proprietate

publicd a statului din subordine;
b) elaboreazd gi propune Agen[iei Funciare gi Cadastru spre aprobare

Programa de delimitare a bunurilor imobile proprietate public6
c) asigurd procesul de delimitare a proprietdlii statului, inclusiv pe domenii,

aflate in administrare in modul stabilit de legislalie ;

d) 1in evidenla distinctd a bunurilor proprietate publicd a statuluiatribuite la

domeniul public;
e) asigurd integritatea gi folosirea eficient6 a patrimoniului de stat aflat in

administrare, inclusiv coordonarea instrdindrii, gajdrii qi casdrii activelor.
f) efectueazd inventarierea distinctd a bunurilor proprietate publicd a statului

din subordine, in modul stabilit de Ministerul Finanlelor;
g) intocmesc proiectele de liste ale bunurilor proprietate a statului atribuite la

domeniul public sau privat ;i leprezintd Guvernului spre aprobare;
(2) Ministerele, alte autoritd{i ale administraliei publice centrale, autoritdtile

administraJiei publice locale, dupd caz, {nt obligate sd asigure ini{ierea consemndrii,
in registrul bunurilor imobile, a modificbrilor din regimul juridic (concesionarea,

loca{iunea, arendarea) al bunurilor din domeniul public al statului sau al unitililor
administrativ-teritoriale in modul prevdzut de legislalie.

Articolul 14. Atribufiile Adunirii Populare a unitlfii teritoriale autonome
Gigiuzia in domeniul delimitirii proprietiJii publice

(3) in domeniul delimitdrii proprietdlii publice, Adunarea Populard a unitdtrii

t6ritoriale autonome Gdgduzia:
a) asigurd rcalizarca politicii de stat in domeniu delimitdrii proprietSlii publice

aflate in administrare;
b) elaboreazd qi aprobd lista (registrul) bunurilor proprietate publicd locald din

cadrul unitdlii teritoriale;



c) elaboreazdproiectul Programului de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publicd din cadrul unitdtii teritoriale gi il prezintd Guvernului spre aprobare;

d) organizeazd gi asigurd executarea lucrdrilor de delimitare a bunurilor
proprietate publicd local6;

e) coordoneaz1, dirileazd gi asigurd, in condiliile legii, procesul de delimitare a
bunurilor proprietate de stat gi a bunurilor proprietate a unitelii teritoriale autonome
Gdgdtzia;

f) coordoneazd 9i dirijeazd procesul de delimitare a bunurilor imobile din
domeniul public ai a bunurilor imobile din domeniul privat ale statului gi ale unitdlilor
administrativ-teritoriale din cadrul autonomiei locale, in condiliile legii;

(4) Adunarea Populard a unitdlii teritoriale autonome Gdgduzia dispune gi de
alte competenle in domeniul delimitdrii proprietdtii publice in conformitate cu legea.

Articolul 15. Atribu{iile autoritifilor administra(iei publice locale in domeniul
delimitirii bunurilor proprietate publicd

(l) in domeniul delimitirii bunurilor proprietate publicd locale, consiliul local,
consiliul raional dupd caz,:

a) aprobd documente de politici qi acte normative cu caracter local privind
delimitarea bunurilor proprietate publicd localS;

b) exercitd, in numele unitdlii administrativ-teritoriale respective, imputernicirile
de proprietar al bunurilor aflate in proprietatea acesteia;

c) aprob6, in conformitate cu legisla{ia, acte normative locale privind delimitarea
proprietS{ii publice locale;

d) prezinti Guvemului propuneri la proiectul Progiamului de delimitare a

bunurilor proprietate publicS, iar dupd aprobarea acestuia, de modificd gi

completeaz6 Programul de delimitare a bunurilor proprietate publicd locald, dupd

caz;
e) solicitd Guvernului transmiterea in proprietatea publicd a unitS]ii

administrativ-teritoriale respective a bunurilor imobile care sint situate pe teritoriul ei
gi care pot fi folosite pentru satisfacerea intereselor publice locale;

f) decide, la solicitarea Guvemului, transmiterea bunurilor proprietate publicd
locald in proprietatea statului;

g) prezintd solicitdri Guvemului pentru a prevedea in bugetul de stat pe anii
respectivi mijloacele bdnegti pentru autoriti{ile administraJiei publice locale, destinate
finanJdrii lucrdrilor de identificare gi de formare a terenurilor proprietate publicd a
unitiJilor administrativ-teritoriale;

h) adoptd decizii privind trecerea bunurilor proprietate a unit6lii administrativ-
teritoriale dintr-un domeniu al proprietSlii publice in altul sau in proprietatea statului,
ori in proprietatea unei alte unit6li administrativ-teritoriale, in conformitate cu legea;

i) aprobd actul de inventariere anuall a bunurilor proprietate publicd a unitdtii
administrativ-teritoriale respective, inclusiv a bunurilor imobile;
I j) finanleazd de la bugetele locale executarea lucrdrilor de identificarea qi de

formare a bunurilor imobile proprietate publicd a unitSlilor administrativ-teritoriale;
k) aprobd lista bunurilor din domeniul public al unitd{ii administrativ-teritoriale

respective;



l) aprob6 lista bunurilor din domeniul privat al unitilii administrativ-teritoriale
respective; 

-(2) In domeniul delimitdrii bunurilor proprietate public6, primarul sau
pregedintele de raion, dupdcaz,

") asigurd delimitarea gi eviden{a separatd a bunurilor din domeniul public qi

cel privat, aflate in proprietatea unitdtii administrativ-teritoriale respective;
b) asigurd executarea lucrdrilor de identificare gi aprobare a bunurilor

proprietate public6 a unitdlii administrativ-teritoriale;
c) asiguri executarea lucrdrilor de formare gi de inregistrare in registrul

bunurilor imobile a bunurilor imobile proprietate publicd a unitilii administrativ-
teritoriale;

d) participd la procesul de delimitare a patrimoniului unitdtilor administrativ-
teritoriale gi a patrimoniului statului, inclusiv la delimitarea terenurilor localitdJii(lor)
din cadrul unitdtii administrativ-teritoriale respective;

e) line evidenta patrimoniului unitdJii administrativ-teritoriale, dupd caz, a
contractelor de locaJiune, arendare, comodat, concesiune gi de administrare fiduciard
a bunurilor proprietate a unitdtii administrativ-teritoriale respective;

0 exerciti controlul asupra integritSlii qi folosirii eficiente a domeniului
public al unitdlii administrativ-teritoriale;

g) prezintd ddri de seamd privind bunurile proprietate publicd Agentiei
Proprietdlii Publice, in modul stabilit de Guvern;

h) efectueazd inventarierea bunurilor domeniului public de interes local gi

centralizeazd, rezultatele acestuia cu prezentarea inventarului Agen{iei Proprietd{ii
Publice;

i) efectueazd inventarierea anuald a bunurilor proprietate publicd a unit6{ii
administrativ-teritoriale respective, inclusiv a bunurilor imobile gi prezintd Actul de

inventariere Consiliului spre aprobare;
j) acordd sprij in organizatoric Ai de altd naturd intreprinderilor de stat sau

private responsabile de executarea lucrdrilor cadastrale, de identificare, de

inventariere gi formare a bunurilor proprietate publicd in teritoriul administrat;
k) in comun cu reprezentantii Agen{iei Relatii Funciare qi Cadastru identificd

qi reprezintd pe planuri hotarele terenurilor proprietate publicd a statului gi ale

terenurilor proprietate publicd a unitAflor administrativ-teritoriale in teritoriul
administrat. intocmind setul de documente referitoare la delimitarea terenurilor
proprietate publicd;

l) intocmeqte gi prezintd Consiliului spre aprobare lista bunurilor din
domeniul public al unitS{ii admini:strativ-teritoriale respective;

m) intocmegte gi prezirlti Consiliului spre aprobare lista bunurilor din
domeniul privat al unitdlii administrativ-teritoriale respective;

n) asigur6, prin intermediul intreprinderii de Stat "Cadastru", inregistrarea de

stat a bunurilor identificate gi formate in procesul delimitdrii acestora in registrul
bunurilor imobile;

o) asigur6, in procesul inregistrdrii de stat a bunurilor imobile proprietate
publicd in registrul bunurilor imobile indicarea in mod obligatoriu a regimul juridic la
care se referd bunul supus inregistrdrii de stat (public sau privat);



p) asigurd inilierea consemnlrii, in registrul bunurilor imobile, a modificdrilor
din regimul juridic (concesionarea, locaJiunea, arendarea) al bunurilor imobile din
domeniul public al unitdtii administrativ-teritoriale.
3) Autorititile administraliei publice locale dispun qi de alte competente

previzute de lege in aceastd materie.

Capitolul III. CRITERIILE $I PROCEDURA DE DELIMITARE A
BI]NURILOR PROPRIETATE PUBLICA

Articolul 16. Criteriile principale de delimitare a bunurilor proprietate publici
In scopul delimitdrii bunurilor proprietate publicd, autoriElile publice vor

aplica urmdtoarele criterii principale de delimitare:
a) criteriul declardrii (enumerdrii) exprese de lege sau in modul stabilit de lege

a bunurilor care fac parte din domeniul public al statului sau al unitSlilor
administrativ-teritoriale, in cazul in care bunul este recunoscut a fi de uz sau de
interes public nalional sau local;

b) criteriul naturii bunurilor gi destinaliei acestora.

Articolul 17. Condifii generale de delimitare a bunurilor imobile proprietate
publici

(l) Delimitarea bunurilor imobile proprietate public6 se efectueazd prin actiuni
de identificare qi inventariere a bunurilor imobile proprietate publicS.

(2)in caailin care bunurile imobile proprietate publici a statului se invecineazd
cu bunurile imobile proprietate publicd a unitSlilor administrativ-teritoriale,
reprezentantii statului gi reprezentantii unitdlii administrativ-teritoriale coordoneaz6
de comun acord hotarele gi suprafala acestora. in cazul in care nu se ajunge la
consens, litigiul se examineazd in instanta de contencios administrativ.

(3) in cazul in care proprietatea publicd a unitSlii administrativ-teritoriale de

nivelul intii se mdrgine$te cu proprietatea publici dobindite de unitatea administrativ-
teritoriald de nivelul al doilea, reprezentan{ii acestor unitdti administrativ-teritoriale
coordoneazd hotarele proprietiJii. Dacd reprezentanfii pirfilor nu convin asupra
hotarelor, litigiul se examineazd in instantd de judecatd.

(4) Executarea lucrdrilor de delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd a
statului gi a bunurilor imobile proprietate publicd a unitililor administrativ-teritoriale
este asiguratd de AgenJia RelaJii Funciare gi Cadastru. Lucrdrile de identificare a
acestor bunuri, inclusiv a bunurilor care aparfin domeniului public sau celui privat,
sint executate de instituliile qi organiza{iile subordonate AgenJiei Relatii Funciare gi

Cadastru. Lucrdrile cadastrale sint executate de intreprinderile de stat qi de cele
private care acliveazd in domeniu.

(5) Cheltuielile de executare a lucrdrilor de identificare gi de formare a bunurilor
imobile proprietate publici a statului gi a bunurilor imobile proprietate publicd a

unitililor administrativ-teritoriale se suportd de la bugetul de stat in cazul bunurilor
imobile proprietate publicd a statului qi de la bugetul local in cazul bunurilor imobile
proprietate publicd a unititilor administrativ-teritoriale.



(6) Inregistrarea de stat a bunurilor imobile proprietate publicd a statului qi a
bunurilor imobile proprietate publicd a unitSlilor administrativ-teritoriale se

efectueazd in condiliile legii.

Articolul 18. Etapele procesului de delimitare a bunurilor proprietate publici
(l)Bunurile proprietate a statului se delimiteazd gi se separd clar de bunurile

care apartin unitaflor administrativ-teritoriale, in modul stabilit de prezenta lege gi
alte acte normative.

(2)Delimitarea reprezintd o totalitate de acfiuni realizate in comun de cdtre
autoritelile publice centrale gi locale in scopul identificdrii gi constituirii proprietdtii
unitSlilor administrativ-teritoriale qi a proprietdJii statului. Ca rezultat al delimitdrii
are loc recunoa$terea din partea statului a dreptului de proprietate a unitSlilor
administrativ-teritoriale, precum qi recunoaqterea din partea unitdlilor administrativ-
teritoriale a dreptului de proprietate a statului aspra anumitor bunuri de interes local
sau na{ional dnpd caz, ce se gdsesc pe teritoriul colectivit5lii locale respective.

(3) Procedura de delimitare a bunurilor proprietate publicd include urmdtoarele
etape:

a) inventarierea, din oficiu sau la solicitarea autoritdlilor publice competente, a
tuturor bunurilor aflate in proprietatea statului sau al unitSlilor administrativ-
teritoriale respective;

b) initierea procesului de determinare a bunurilor domeniului public qi privat de

cdtre Guvem, organele centrale de specialitate, organele administrative centrale, de

cdtre consiliul local sau de cdtre primar, prin adoptarea hotdririi, deciziei sau, dupd
caz, a dispoziliei respective qi instituirea grupului de lucru;

c) analiza de cdtre grupul de lucru a cadrului legal qi stabilirea bunurilor care
prin declaratia legii apar(in domeniului public al statului sau al unitdlilor
administrativ-teritoriale respective;

d) inventarierea gi analiza tuturor bunurilor proprietate publici a statului sau al
unitililor administrativ-teritoriale qi stabilirea bunurilor care conform naturii lor sint
destinate (afectate) uzului public sau care prezintd, interes public, fiind destinate
folosirii qi exploatdrii unui serviciu public in interesul general al societdtii sau in
interesul intregii colectivitdli locale;

e) elaborarea qi perfectarea de cdtre grupul de lucru a listei de bunuri care

urmeazd a fi incluse in categoria bunurilor domeniului public al statului sau al unitdlii
administrativ-teritoriale respective, in conformitate cu legislalia;

f) elaborarea gi perfectarea de cdtre grupul de lucru a listei de bunuri care
urmeazd a fi incluse in categoria bunurilor domeniului privat al statului sau al unitdlii
administrativ-teritoriale respective, in conformitate cu legislaJia;

g) aprobarea listelor bunurilor domeniului public gi domeniului privat al statului
prin hotdrire de Guvern sau al unit6{ii administrativ-teritoriale prin decizia consiliului
local, in temeiul unor raporturi sau expertize prin care se demonstreazd importan\a,
inleresul gi destinaJia publicd a bunului respectiv;

h) includerea bunurilor domeniului public Ai privat in documentele de evidentd qi

inventariere ale autoritdtilor publice corespunzdtoare, in administrarea economicd a
cdrora acestea se afld:



(4) Agentia Relafii Funciare qi Cadastru, in comun cu reprezentanJii
ministerelor, altor autoritdli ale administraJiei publice centrale, ai autoritdlilor
administra{iei publice locale, identificd qi reprezintd pe planuri hotarele imobilelor
proprietate publicd a statului qi ale imobilelor proprietate publicd a unitSlilor
administrativ-teritoriale, intocmind setul de documente referitoare la delimitarea a
bunurilor imobile proprietate publicd.

(5) Identificarea bunurilor proprietate publicd se face in baza unuia dintre
urmdtoarele documente, dupd caz:

a) planului cadastral existent;
b) informaJiei din registrul bunurilor imobile;
c) informaJiei din cadastrul funciar general, care se intocmegte anual;
d) actului de atribuire in folosinld a terenului sau de trecere a lui in proprietatea

unitefi administrativ-teritoriale, perfectate de autoritatea administra{iei publice;
e) titlului de autentificare a dreptului delindtorului de teren.
(6) In urma identificdrii imobilelor proprietate public6, se intocmeqte un proiect

de formare a acestor imobile gi lista (registrul) lor.
(7) in cazul in care pe bunurile proprietate publicd a statului identificate (care

sint utilizate conform destinaliei: drumuri, pdduri, ape etc.) se extind virtual bunurile
aflate in proprietate privatd sau terenurile proprietate publicd a unitdlilor
administrativ-teritoriale, aceastd extindere fiind condilionatd de erori comise la
elaborarea proiectelor de organizare a teritoriului in contextul privatizdrii masive a
p6mintului, bunurle proprietate publici a statului vor fi formate indiferent de

suprapunere, iar erorile vor fi corectate in cadrul Programului de stat de creare a
cadastrului bunuriior imobile.

(8) Setul de materiale referitoare la delimitarea bunurilor proprietate publicd
conline:

a) procesul-verbal al comisiei de lucru privind delimitarea bunurilor proprietate
publicd;

b) decizia consiliului sdtesc (comunal), ordqenesc (municipal), raional, a
Comitetului executiv al Gdgduziei privind aprobarea listei (registrului) bunurilor
proprietate publicd a unitSlii administrativ-teritoriale respective;

c) avizul ministerelor, altor autoritd{i ale administraliei publice centrale (pentru
bunurile proprietate publicd a statului);

d) proiectul de formare a bunurilor proprietate publicS;
e) actul de stabilire a hotarelor in natur6, in cazul indeplinirii lucrdrilor la

comanda gestionarului bunului.
(9) Guvemul, autoritdtilg administraliei publice locale vor aproba listele

terenurilor din domeniul public ai ale celor din domeniul privat.
(10) Proiectul de formare a bunului proprietate publici se transpune pe teren, Ia

comanda gestionarului bunului, prin stabilirea hotarelor in naturi gi semnarea actului
de stabilire a hotarelor. Dupd stabilirea hotarelor, se elaboreazi planul geometric al
terenurilor proprietate publicS. SuprafaJa terenurilor se va concretiza in conformitate
cu planul geometric.

(11) Delimitarea bunurilor imobile proprietate publici se finalizeazd cu
inregistrarea drepturilor gi a domeniilor in Registru bunurilor imobile.



Articolul 19. Evidenfa gi inventarierea bunurilor proprietate pubtici
(l) EvidenJa contabil-financiara a bunurilor care alcdtuiesc domeniul public al

statului sau al unitdlilor administrativ-teritoriale se {ine distinct in contabilitate
potrivit normelor metodologice elaborate de Ministerul FinanJelor gi aprobate de
Guvem.

(2) in evidenta contabild a persoanelor juridice in a cdror gestiune se afle
bunuri ale domeniului public, evidenJa contabild a acestor bunuri se {ine distinct,
potrivit normelor aprobate de Ministerul Finanlelor

(3) Bunurile proprietate publicd sint supuse inventarierii anuale in modul
stabilit de legisla{ie, conform regulilor inventarierii qi normelor tehnice pentru
intocmirea inventarului, aprobate de Guvern.

(4) Inventarul bunurilor din domeniul public gi privat al statului se intocmeqte,
dupd caz, de ministere, precum qi de autoritdlile publice centrale care au in
administrare asemenea bunuri.

(5) Centralizarea inventarului menlionat la alin.(3) se realizeazd, de cdtre
Agen{ia Proprietef i Publice.

(6) Inventarul bunurilor care alcdtuiesc domeniul public ;i privat al unitSlilor
administrativ-teritoriale se intocmeqte, dupd caz, de comisii special constituite,
conduse de preqedintii consiliilor raionale, respectiv, de primarul general al
municipiului Chigindu, sau de cetre primarii localitdlilor respective.

(7) Ministerele, celelalte organe de specialitate ale administraliei publice
centrale, autoritd(ile publice centrale, consiliile raionale, Consiliul municipiului
Chiqindu qi consiliile locale, dupd caz, sint obligate sd asigure inilierea consemndrii
in registrul bunurilor imobile a modificdrilor regimului juridic al bunurilor din
domeniul public al statului sau al uniti{ilor administrativ-teritoriale.

Articolul 20. Bunurile domeniului public al statului
(l) Domeniul public al statului reprezintd totalitatea bunurilor care, prin natura

lor sau prin declaralia legii, sint de uz sau de interes public na{ional qi care aparfin in
mod exclusiv gi perpetuu statului, fiind inalienabile, insesizabile gi imprescriptibile.

(2) Din domeniul public al statului fac parte bunurile prevdntte de prezenta
lege, cele prevdzute expres de alte acte legislative, precum gi/sau alte bunuri de uz
sau de interes public na{ional, declarate caatare prin hotdrire de Guvem, dacd au fost
dobindite de statul Republica Moldova prin modalitd{ile prevdzute de lege gi dacd nu
sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de interes public local.

(3) Din domeniul public al statului fac parte bogdtiile de orice naturd ale
subsolului, spatiul aerian, apele. gi pddurile folosite in interes public, resursele
naturale ale zonei economice, cdile de comunicalie, precum gi urmdtoarele bunuri:

a) bunurile, inclusiv terenurile gi alt patrimoniu, aflat in administrarea
economicd a persoanelorjuridice de drept public;

b) obiectele care asigurd capacitatea de apirare gi securitatea statului, ordinea
public6;

c) obiectele care fac parte din patrimoniul cultural nalional, inscrise in
Registrul monumentelor Republicii Moldova ocrotite de stat;

d) valorile materiale incluse in rezervele de stat gi in rezervele de mobilizare;
e) obiectele a cdror activitate constituie monopolul stafului;
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f) fondul forestier de interes public national gi terenurile fondului silvic,
precum gi terenurile destinate impdduririi;

g) apele de interes public nalional qi terenurile fondului apelor, terenurile de

sub acestea qi terenurile aferente acestora, inclusiv insulele naturale sau artificiale,
figiile forestiere de protecJie a apelor gi cele din zonele sanitare, terenurile expuse
riscului de aluneciri;

h) oenotecile care, potrivit legislaliei, fac parte din patrimoniul cultural
nalional;

i) intreprinderile de stat care efectueazd inregistrarea de stat a intreprinderilor
qi a bunurilor, certificarea mdrfurilor qi a tehnicii, alte intreprinderi de stat care
indeplinesc, in exclusivitate sau in parte, func{ii auxiliare ale statului;

j) intreprinderile de stat care exploateazd drumurile auto, bunurile
hansportului feroviar, aviatic, fluvial qi prin conducte, alte intreprinderi din
infrastructura socialS gi/sau economicd de tz sau de interes national;

k) intreprinderile de stat, inclusiv cele de prdsild 9i de insimintare a

animalelor, societdfile comerciale cu capital integral sau maj oritar public care asigurd
func{ionarea stabild a unor anumite sectoare ale economiei nationale;

1) terenurile 9i clddirile in care iqi desfEgoard activitatea autoritSfile publice
centrale, precum qi institu{iile publice de interes nafional, cum sunt: institutiile de

invS{dmint, teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile qi alte institulii care

indeplinesc funclii similare;
m) drumurile gi strdzile de interes public national;
n) locuinlele de serviciu, precum qi locuin{ele sociale, aflate in proprietatea

statului.
o) conturile trezoreriale qi bancare ale autoritaflor publice centrale, precum qi

mijloacele bugetului de stat de pe aceste conturi;
p) statuile gi monumentele de interes public national;
q) alte bunuri care, potrivit legislatiei, fac obiectul exclusiv al proprietd{ii

statului.
(4) Lista bunurilor din domeniul public al statului se aprobd de Guvem la

propunerea organelor centrale de specialitate gi altor organe administrative centrale qi

poate fi completatd sau modificatd la solicitarea lor, in conformitate cu prezenta lege
gi alte acte legislative.

Articolul 21. Bunurile domeniului public local
(l) Domeniul public local reprezintd totalitatea bunurilor care, datoritd

naturii, destinaJiei, legii, uzului gi interesului public local, alcdtuiesc obiectul
exclusiv al proprietd{ii publice 

" 
unitAtilor administrativ-teritoriale gi trebuie sd fie

conseryate gi pdstrate pentru genera{iile viitoare.
(2) Din domeniul public local al satelor, comunelor, al oragelor,

municipiilor, al raioanelor qi al unitdtii teritoriale autonome fac parte bunurile
prevdzute de prezenta lege, cele prevdzute expres de alte acte legislative, precum
gi/sau alte bunuri de uz sau de interes public local, declarate ca atare prin decizia
consiliului local, dacd au fost dobindite de unitdtile administrativ-teritoriale prin
modalitdfile prevdzute de lege gi dacd nu sunt declarate prin lege bunuri de uz sau de

interes public naJional.



(3) Domeniul public local al satelor (comunelor), oraqelor (municipiilor),
raioanelor $i unitafi teritorial-administrative autonome este alcdtuit din urmdtoarele
bunuri:

a) drumurile qi strdzile de interes public local;
b) pielele publice, comerciale, tirgurile gi parcurile publice, precum gi zonele

de agrement de interes public local;
c) refelele de alimentare cu apd, canalizare, termificare, gaze, sta{iile de

tratare gi epurare a apelor vzate, cv instala{iile, construc{iile gi terenurile aferente
acestofa;

d) terenurile qi clSdirile in care tqi desfbgoard activitatea consiliul local 9i
primdria, precum qi instituliile publice de interes local, cum sunt: institutiile de

invd!6mint, teatrele, bibliotecile, muzeele, spitalele, policlinicile qi alte institulii care

indeplinesc func1ii similare;
e) intreprinderile municipale qi societilile comerciale cu capital integral sau

majoritar public local care asigurd funclionarea stabilS a unor anumite sectoare ale

unit5lii administrativ teritoriale;
f) locuinlele de serviciu, precum gi locuintele sociale, aflate in proprietatea

unitililor administrativ-teritoriale;
g) conturile trezoreriale gi bancare ale autoritefllor publice locale, precum 9i

mijloacele bugetului local de pe aceste conturi;
h) statuile qi monumentele, dac6 nu au fost declarate de interes public

naJional;
i) bogSliile de orice naturd ale subsolului, in stare de zdcdmint, dacd nu au

fost declarate de interes public nalional;
j) terenurile cu destinatie forestierS, dacd nu fac parte din domeniul privat al

statului gi dacd nu sunt proprietatea persoanelor frzice ori a persoanelor juridice de

drept privat;
k) cimitirele sdteqti, comunale, or6qenegti qi municipale;
l) alte bunuri qi obiective de interes public local in condiliile prezentei legi qi

care, conform legii, nu aparfin domeniului public al statului.

Articolul 22. Bunurile domeniului privat al statului
(1) Domeniul privat al statului reprezintd totalitatea bunurilor proprietate de

stat, dacd acestea nu fac parte din domeniul public sau care au fost declasate, faJd de

aceste bunuri aplicindu-se, cu anumite derogdri, regimuljuridic de dreptprivat.
(2) Bunurile care aparfin statului fac parte din domeniul privat al statului

dac6, prin lege sau in modul stabilit de lege, nu sunt trecute in domeniul public al

statului.
(3) Din domeniul privat al statului pot face parte gi alte bunuri dobindite, in

condi{iile legii, de c6tre statul Republica Moldova.

Articolul 23. Bunurile domeniului privat al unitdtilor administrativ-teritoriale
(l) Domeniul privat al unitAflor administrativ-teritoriale reprezintd un

ansamblu de bunuri, proprietate a unitAtilor administrativ-teritoriale, neincluse expres

in domeniul public sau care au fost declasate qi care nu aparlin cu titlu de proprietate



persoanelor fizice gi juridice de drept privat, fald de aceste bunuri aplicindu-se, cu

anumite derogdri, regimul juridic de drept privat.
(2) Bunurile care aparlin unitdtilor administrativ-teritoriale fac parte din

domeniul privat local dac6, prin lege sau in modul stabilit de lege, nu sunt trecute in
domeniul public local.

(3) Din domeniul privat al unitdlilor administrativ-teritoriale fac parte

urmdtoarele categorii de bunuri:
a) bunurile dobindite de cdtre unitdtile administrativ-teritoriale prin modalitdJi

speciale precum: dobindirea bunurilor flrd stdpin, abandonate sau rdticite; dobindirea
bunurilor vacante; succesiunea legal6; comoara; confiscdrile de orice fel, declasarea

bunurilor din domeniul public, imobilele pentru locuinJd, imobilele utilizate de

servicii publice (dacd nu sunt destinate uzului public sau serviciului public);
b)bunurile pe care unitdlile administrativ-teritoriale le dobindesc ca orice

persoand fizicd qi juridicE de drept privat prin vinzare-cumpdrare, schimb, donalii,
testamente, legate gi alte acte juridice previzute de lege;

c) drepturi precum dreptul de pescuit, vinat, utilizarea resurselor naturale

locale, brevetele qi mdrcile de fabricS, ac{iunile qi pdrfile sociale cu care unitefle
administrativ-teritoriale participd la formarea capitalului social in intreprinderile
municipale 9i societdlile comerciale.

(4) Din domeniul privat local pot face parte 9i alte bunuri dobindite, in
condiliile legii, de unitatea administrativ-teritorialS.

Articofuf 24. Clasarea bunurilor domeniului public
(1) Clasarea reprezintd un proces de trecere a bunurilor din domeniul privat,

prin ciile gi mijloacele stabilite de legisla{ie, in categoria bunurilor domeniului
public.

(2) Ca reztltat al clasdrii are lor excluderea acestor bunuri din categoria

bunurilor domeniului privat qi includerea lor in categoria bunurilor proprietate
publici de interes public naJional sau local, supusd regimului juridic de drept public.

(3) Procesul de clasare se frnalizeazd cu adoptarea de cdtre autoritatea publicd

competentd a hotdririi sau deciziei respective qi includerea bunului respectiv in
domeniul public al statului sau al unit6lii administrativ-teritoriale respective.

(4) Mijloacele juridice principale de clasare a bunurilor in domeniul public al

statului sau al unitdlilor administrativ-teritoriale sint:
a) exproprierea pentru cauzdde utilitate publicd;
b) achiziliile publice efectuate in condiliile legii;
c) acceptarea, in condiliilg legii, a actelor de donalii sau legate;

d) trecerea bunurilof din domeniul privat al statului sau al unitSlilor
administrativ-teritoriale in domeniul public al acestora;

e) alte modalitd{i de dobindire a bunurilor in proprietatea publicd a statului

sau al unitdlilor administrativ-teritoriale, prevdzute de prezenla lege qi alte acte

legislative.
(5) Oricare ar fi modalitatea juridicd de clasare a bunurilor in domeniul

public, in actul de clasare urmeazd a fi prevdzutd expres utilitatea qi interesul public
pe care-l prezintd bunurile ce se claseazS, precum 9i faptul cd aceste bunuri se includ
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in domeniul public al statului sau al unitdlilor administrativ-teritoriale gi devin
proprietate public6 a statului sau a unit6lii administrativ-teritoriale respective.

(6) Hotdririle de Guvern sau deciziile autorite$lor publice locale, adoptate cu

incSlcarea prevederilor alin.(5) sint lovite de nulitate in partea ce se referd la clasarea

bunurilor din domeniul privat, iar bunurile vizate se consideri bunuri ale domeniului
privat al statului, fie al unit6tii administrativ-teritoriale respective, dtrpd caz.

Articotul 25. Declasarea bunurilor domeniului public
(l)Declasarea (dezafectarea) reprezintd un proces de trecere, prin cdile 9i

mijloacele prevSzute de legisla{ie, a bunurilor din domeniul public in categoria

bunurilor domeniului privat, ca urnare a dispari{iei temeiurilor care au stat la baza

includerii lor in domeniul public al statului sau al unitilii administrativ-teritoriale
respective, dttpd caz.

(Z)Ca rczultat al declasdrii are loc schimbarea regimului juridic al bunurilor
domeniului public, care fiind transferate in categoria bunurilor domeniului privat,

sunt incluse in circuitul civil. Fa!6 de aceste bunuri se aplicd regimul juridic de drept
privat, ele devenind alienabile, sesizabile gi prescriptibile, cu derog6rile prevdzute de

lege.
(3)Declasarea se efectueazd prin hotSrire de Guvem sau prin decizia autoritdtii

publice locale deliberative, adoptate in temeiul unui raport sau expertize, dupd caz,

prin care se demonstre azd incetarca motivelor pentru care bunurile respective,

anterior, au fost incluse in domeniul public al statului sau al unitdlii administrativ-
teritoriale respective, dupd caz.

(4)Drept temei pentru inilierea procedurii de declasare poate servi:

a) modificarea cadrului legal prin excluderea bunurilor respective din

categoria bunurilor domeniului public sau prin transferarea lor expresd in domeniul

privat, fapt confirmat printr-un raport de constatare;
b) anularea sau modificarea actelor normative 9i a deciziilor prin care

bunurile respective au fost incluse in domeniul public al statului sau al unitdlii
administrativ-teritoriale respective, dupd caz.

c) incetarea de fapt a utilitd{ii qi interesului public al bunului respectiv, fapt

confirmat printr-un raport sau expertiz6 dttpd caz,

Articolul 26. Transmiterea bunurilor din proprietatea statului in proprietatea
uniti{ii administrativ-teritoriale

(l) Bunurile de interes public local amplasate pe teritoriul unitalii administrativ-

teritoriale, dar care sunt in prqprietatea statului, se transmit in proprietatea unitdtii
administrativ-teritoriale respective.(2) Transmiterea bunurilor din proprietatea

publicd a statului in proprietatea publicd a unitetilor administrativ-teritoriale are loc la

ini{iativa autoritblilor publice locale sau celor centrale'

. (3) Autoritalile administraliei publice locale au dreptul sb solicite transmiterea in
pioprietatea publicd a unitdlii administrativ-teritoriale respective, a bunurilor imobile

care sint situate pe teritoriul ei gi care pot fi folosite pentru satisfacerea nemijlociti a

necesitalilor colictivitalii respective. in special, criteriile in baza cdrora autorit6lile
publice centrale competente sunt obligate se transmite, iar autoritdtrile administraliei



publice locale sunt obligale sd preia bunurile din proprietatea statului in proprietate
unitef lor administrativ-teritoriale, sunt:

a) pentru obiectele cu destinalie social-culturald, locativ-comunali, de

come( qi prestdri servicii, de transport qi construclii - utilizarea preponderentd de
cdtre populalie qi agentii economici din teritoriul in cauzd a serviciilor (lucririlor)
prestate de acestea, cu excep{ia obiectelor de interes sau de importan{d na{ionald,
gestionarea cirora se efectueazd din contul mijloacelor bugetului de stat;

b) pentru obiectele de telecomunicaJie gi transport, drumuri gi obiectele din
domeniul drumurilor - localizarea lor pe teritoriul in cauzd, cu excep{ia obiectelor de
telecomunicaJie a operatorilor nalionali, drumurilor nationale, obiectelor transportului
feroviar, aviatic, fluvial qi prin conducte de importanld nalionald;

c) pentru obiectele din agriculturd - apartenenla lor teritorialS, cu excepJia
obiectelor de importan{d na{ional6;

d) pentru obiectele din industrie - utilizarea preponderentd de cdtre populatie
gi agentii economici din teritoriul respectiv a produc(iei fabricate.

(4) Inifierea transmiterii bunurilor din proprietatea statului in proprietatea publicd
a unitSlii administrativ-teritoriale se face cu acordul preliminar al autoritdtii
administraliei publice locale deliberative respective confirmat prin decizie, iar
transmiterea se efectueazd prin hotdrire de Guvern. Refuzul perfect6rii hotdririi de

Guvern se anunJd solicitantului in termen de pind la 60 zile din data solicitdrii, flrind

expuse motivele acestei decizii, care urmeazd a ft bazate pe principiul satisfacerii
nemijlocite a intereselor generale ale intregii societdJi. in cazul in care solicitantul nu
este de acord cu motivele refuzului, acest litigiu se examineazd in instanld de
judecatd.

(5) Orice acte juridice incheiate cu incdlcarea aliniatului 4 al prezentului articol
sunt lovite de nulitate absolutS.

(6) Inac{iunea autoritelilor administrafiei publice centrale la solicitarea
autorititilor administraliei publice locale sau refuzul expres de a transmite bunurile
din proprietatea statului in proprietatea unitetii administrativ-teritoriale, poate fi
atacat in instanJa de contencios administrativ.

Articolul 27. Transmiterea bunurilor din proprietatea publici a unitifii
administrativ-teritoriale in proprietatea publicd a statului sau a altei unitifi
administrativ-teritoriale

(l) Transmiterea bunurilor din proprietatea publicd a unitdlii administrativ-
teritoriale in proprietatea statului se face, la propunerea Guvemului, prin decizie,
dupd caz, a consiliului raional,. a Adundrii Populare a unitdlii teritoriale autonome

Gdgduzia, a consiliului ordqenesc (municipal), sitesc (comunal).
(2) Guvernul poate solicita transmiterea in proprietatea publicd a statului a

bunurilor care, prin natura lor, sint de interes public na{ional gi por fi utilizate in mod
plenar pentru satisfacerea nemijlocitd a intereselor generale ale intregii societ6{i.

(3) Transmiterea bunurilor din proprietatea unei unitili administrativ-teritoriale,
in cazul in care aceastd transmitere nu line de modificarea Legii privind organizarea
administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, in proprietatea alteia unitSlii
administrativ-teritoriale se face la ini{iativa oricdrei pdrfi interesate, prin decizia
consiliului 

.unit6lii 
administrativ-teritoriale in a cdrei proprietate se afld acest bun, cu



acordul consiliului unit6]ii administrativ-teritoriale cdreia i se transmite bunul
respectiv.

Articolul 29. Delimitarea competenfei decizionale
(l) Competen{a decizionald privind administrarea proprietdlii publice este strict

delimitatd intre autoritdtile centrale, raionale gi locale, in functie de tipul de
proprietate: de stat, raionald sau a satelor, comunelor, oragelor, municipiilor.

(2) Autoritdtile publice centrale detin competenla decizionald deplind in privinJa
administririi proprietefii de stat, inclusiv in ce privegte instriinarea, privalizarca,
instituirea parteneriatelor publice-private gi altele asemenea.

(3) AutoritSlile publice locale deliberative de nivelul I sau II, dupd caz, delin
competen{a decizionali deplind in privinla administrdrii proprietdlii unitdlilor
administrativ-teritoriale, inclusiv in ce priveqte instrdinarea, privatizarea, instituirea
parteneriatelor publice-private gi altele asemenea.

(a) Nu se admite amestecul autoritefllor publice centrale qi de alte nivele in
competenJa decizionald a autoritElilor publice locale de nivelul I privind
administrarea bunurilor aflate in proprietatea unitdtilor administrativ-teritoriale
respective.

Capitorur x. RASPUNDEREA PENTRU iNcAr.canrA LEGISLATIEI iN
DOMENIUL DELIMITARII PROPRIETATII PUBLICE

Articolul 30. Rispunderea pentru incilcarea prezentei legi
(l) Incdlcarea sau nerespectarca prezentei legi atrage dupd sine rdspunderea

disciplinard, civil6, contravenlionali gi penald, in conformitate cu legea.
(2) Constituie contraventii administrative gi atrage dupd sine rdspunderea

conform Codului cu privire la contravenJiile administrative urmdtoarele fapte:

a) neprezentarea sau refuzul de a prezenta autoritSlilor publice competente a
informaliilor qi/sau a documentelor relevante, precum qi prezentarea unor date

incomplete sau eronate privind caracteristicile cantitative gi calitative ale bunurilor
proprietate public5;

b)prezentarea gilsau includerea intentionatd a datelor false sau eronate privind
caracteristicile cantitative qi calitative ale bunurilor proprietate publicd in
documentalia privind identificarea, inventarierea gi inregistrarea de stat a bunurilor
proprietate public6;

c) incdlcarea procedurilor legale de delimitare gi transmitere a bunurilor
proprietate publicd din proprietatea statului in proprietatea unitdlilor administrativ-
teritoriale gi invers, de la o uniiate administrativ-teritorialf la alta, din domeniul
public in domeniul privat gi invers;

d) incdlcarea metodologiei, normelor gi standardelor in vigoare in procesul

evidenlei contabile gi inregistrdrii de stat a bunurilor proprietate publicd;

: e) incdlcarea normelor 9i regulilor privind evaluarea bunurilor proprietate
publicd.

(3) Aplicarea mdsurilor de r6spundere contravenlionald sau penali nu exclude
rdspunderea civilS a persoanelor vinovate pentru cauzarea de daune statului gi/sau

autoritdJilor administraJiei publice locale.



Capitolul XI. DISPOZITII FINALE $I TRANZITORII

Articolul 31. Pirfi integrante ale prezentei legi
( 1 ) Parte integrantd a prezentei legi este anexa nr. 1 - Lista cuprinzind unele

bunuri care alcituiesc domeniul public al statului gi al unitdlilor administrativ-
teritoriale.

(2) Anexa poate fi modificatd qi/sau completatd in funclie de evolulia realitd{ilor
economico-juridice in tard.

Articolul 32.lntrarea in vigoare
Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii.

Articolul 33. Concordarea legislafiei cu prezenta lege
(1) Guvemul, in termen de 6 luni:
- va prezenta Parlamentului proiectele de legi necesare pentru a aduce legislatia

in concordanfd cu prezenta lege;
- va aduce actele sale normative in conformitate cu prezenta lege;
- va aproba actele normative prevdzute de prezenta lege;

- va asigura reexaminarea gi anularea de cdtre ministere gi departamente a actelor
normative ce contravin prezentei legi.

PRE$EDINTELE PARLAMENTULUI

Anexa nr.l
Lista

unor bunuri care alcituiesc domeniul public al statului qi al unitifilor
administrativ-teritoriale

I. Domeniul public al statului este alcdtuit din urmitoarele bunuri:
1) bogdliile de orice naturd ale subsolului, in stare de zdcdminl;
2) spatiul aerian;
3) apele de suprafald, cu albiile lor minore, malurile qi cuvetele lacurilor gi apele

subteranel
4) pddurile gi terenurile destinate imp6duririi, iazuile, albiile piraielor, precum gi

terenurile neproductive, incluse in amenajamentele silvice, care fac parte din fondul
silvic nalional qi nu sint proprietate privatd;
5) terenurile oblinute prin lucriri de indiguire, de desecdri 9i de combatere a
eroziunii soluluil
6) terenurile institutelor qi staliunilor de cercetbri qtiintifice gi ale unitdlilor de

invi{amint agricol qi silvic, destinate cercetdrii qi producerii de semin{e qi de material

sdditor din categoriile biologice gi de animale de ras6;

7) parcurile nationale;
8) rezervaliile naturale qi monumentele naturii;
9) infrastructura cdilor ferate;
l0) drumurile naJionale;



I 1) re{elele de transport al energiei electrice;
12) spectre de frecvenli 9i re(elele de transport qi de distribulie de telecomunicatii;
13) canalele magistrale gi relelele de distribuJie pentru irigatii , at prizele aferente;
14) conductele de transport al gazelor naturale;
l5) lacurile de acumulare qi barajele acestora;

16) digurile de apdrare impotriva inundaJiilor;
17) lucrdrile de regularizare a cursurilor de ape;

18) cantoanele hidrotehnice, sta{iile hidrologice, meteorologice gi de calitate a

apelor;
19) porturile fluviale, terenurile pe care sint situate acestea, diguri, cheiuri qi alte

construclii hidrotehnice pentru acostarea navelor gi pentru alte activitdli din navigatia

civila, bazine, acvatorii qi cdile de acces, drumuri tehnologice in porturi;
20) terenurile destinate exclusiv instruc{iei militare;
21) pichetele de griniceri qi fortificaliile de apSrare a Jdrii;
22) pistele de decolare, alerizare, cdile de rulare qi platformele pentru imbarcare-

debarcare situate pe acestea gi terenurile pe care sunt amplasate;

23) statuile gi monumentele declarate de interes public na{ional;
24) ansamblurile qi siturile istorice qi arheologice;
25) m.uzeele, colecliile de art6 declarate de interes public nalional;
26) terenurile 9i clddirile in care igi desfdqoard activitatea Parlamentul, Pregedinfia,

Guvemul, ministerele gi alte autoritili ale administrafiei publice centrale 9i instituliile
publice subordonate acestora, instantele judec6toreqti qi organele procuraturii,
unitilile Ministerului Apdrdrii gi ale Ministerului de Inteme, alte servicii publice de

informa{ii, precum qi cele ale DirecJiei penitenciarelor, serviciile publice

descentralizate ale ministerelor gi ale celorlalte organe de specialitate ale

administratiei publice centrale ;

27) locuinJele de serviciu, precum gi locuin{ele sociale, aflate in proprietatea

statului.

II. Domeniul public raional este alcituit din urmitoarele bunuri:
1) drumurile raionale;
2) terenurile gi clddirile in care igi desftgoari activitatea consiliul raional qi aparatul

propriu al acestuia, precum $i instit{iile publice de interes raional, cum ar fi: scoli,

biblioteci, muzee, spitale raionale gi alte asemenea bunuri, daca nu au fost declarate

de uz sau interes public nalional sau local;
3) locuinlele de serviciu, precum qi locuinlele sociale, aflate in proprietatea

raionului;
4) retelele de alimentare ct apa realizate in sistem zonal sau microzonal, precum 9i

staliile de tratare cu instalaliile, construcJiile gi terenurile aferente acestora.

III. Domeniul public local al satelor, comunelor, oraqelor 9i municipiilor este

alcituit din urmitoarele bunuri:
l) drumurile s6tegti, comunale, strdzile;
2) pieJele publice, comerciale, tirgurile gi parcurile publice, precum 9i zonele de

agrement;
3) parcurile qi plajele care nu sunt declarate de interes public national sau raional;
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4) relelele de alimentare cu apa, canalizare, termoficare, gaze, statiile de tratare 9i
epurare a apelor uzate, cu instala{iile, construcJiile gi terenurile aferente;
5) terenurile 9i clddirile in care iqi desfdqoard activitatea consiliul local gi primdria,
precum qi institu{iile publice de interes local, cum ar fi: cregele, gridinilele de copii,
qcolile de culturd generald, gimnaziile, liceele, teatrele, bibliotecile, muzeele,

spitalele, policlinicile gi altele asemenea;
6) locuinJele de serviciu, precum gi locuinlele sociale, aflate in proprietatea satelor,

comunelor, oragelor qi municipiilor;
7) statuile qi monumentele, daca nu au fost declarate de interes public national;
8) bogdliile de orice naturd ale subsolului, in stare de zdcarrfnt, daca nu au fost
declarate de interes public national;
9) terenurile destinate fondului silvic sau destinate implduririi, dacd nu fac parte din
domeniul public al statului gi daca nu sunt proprietatea persoanelor fizice ori a
persoanelor juridice de drept privat;
l0) cimitirele ordgenegti gi comunale.

.) Enumerarea din prezenta anexi are caracter de recomandare.




