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INTRODUCERE

Programul de dezvoltare strategica (in continuare — PDS) a Inspectiei financiare
(in continuare — Inspectia) pentru anii 2014-2016 constituie documentul principal de
dezvoltare strategica a activitatii de inspectare si include misiunea, obiectivele,
prioritatile si directiile de activitate pe termen mediu.

Programul de dezvoltare strategica reflecta modul si instrumentele de realizare a
priorititilor stipulate in documentele de politici publice nationale In domeniul de
competenta a Inspectiei, a institutiilor-partenere, precum si deficientele existente la
ora actuala sicele prognozate sia mecanismelor de suprimare a acestora.

Programul de dezvoltare strategica este documentul de identitate a Inspectiei
financiare — documentul central din care deriva toate actiunile pe parcursul
urmatorilor 3 anigica urmare, reprezinta:

- un instrument de planificare a activitatii si al politicilor prioritare ale Inspectiei
financiare;

- un instrument de management pentru Inspectia financiara;

- un instrument de comunicare interna si externa.

Acest document este elaborat in conformitate cu prevederile Hotaririi
Guvernului nr.176 din 22 martie 2011 ,,Cu privire la aprobarea Metodologiei de
elaborare a programelor de dezvoltare strategicd ale autoritatilor administratiei
publice centrale” si a Ghidului privind elaborarea Programul de dezvoltare strategica
pentru o perioada de 3 ani (2014 - 2016). Pentru planificarea operationala a activitatii
Inspectiei financiare se vor elabora planuri anuale de actiuni privind realizarea PDS,
constituind astfel, si un instrument de monitorizare i evaluare a acestuia.

Structura PDS cuprinde urméatoarele capitole:

e Situatia curentda - misiunea, viziunea, cadrul juridic, analiza resurselor
existente, precum si analiza punctelor forte si slabe, oportunitatilor si riscurilor,
Inclusiv externe, care influenteaza activitatea Inspectiei,

e profilul, structura organizatorica, organigrama;

e obiectivele, indicatorii de performanta, subdiviziunile din cadrul Inspectiei
responsabile de implementarea actiunilor Programului, instrumentele si perioada de
realizare a obiectivelor;

e evaluarea si dezvoltarea capacitatilor, sumarul evaluarii capacitatilor,
necesitatile prioritare si recomandarile pentru suplinirea acestora,

o mecanismul de monitorizare si evaluare.



1. SITUATIA CURENTA
1.1 MISIUNEA, VIZIUNEA, VALORILE

Misiunea Inspectiei consta in protejarea intereselor financiare ale statului si a
cetatenilor prin exercitarea controlului financiar centralizat al Ministerului Finantelor
in baza principiilor transparentei si legalitatii, privind respectarea legislatiei
referitoare la operatiuni si tranzactii de management general a resurselor si
proprietatii publice.

Pentru a indeplini misiunea, Inspectia:

v inspecteaza tranzactiile institutiilor publice;

v inspecteaza conturile de venituri ale companiilor de stat si celor private,
companii in care statul detine o cota-parte;

v efectueaza controlul asupra respectarii disciplinei de stat a preturilor;

v efectueaza inspectari la solicitarea organelor de drept;

v da asigurari ca institutiile publice si intreprinderile de stat activeaza in
conformitate cu legislatia si reglementarile in vigoare.

Inspectia isi propune sa creeze un sistem de control, care minimizeaza riscurile
utilizarii abuzive a fondurilor si bunurilor publice, inclusiv comiterii fraudei si a
abuzului, si de asigurare a respectarii legislatiei referitoare la preturile pentru
produsele de importanta sociala. Performanta financiara trebuie sa fie orientata spre
examinarea posibilelor semnale de neregularitati in managementul finantelor publice
si selectarea domeniilor cu grad sporit de risc.

Intru indeplinirea misiunii sale de protejare a intereselor financiare ale statului,
Inspectia va lua Tn consideratie programele actuale de reforma pentru stabilirea
controlului financiar public intern si management financiar n institutii, totodata
concentrarea tot mai mare asupra investigarilor in caz de frauda, abuz si management
financiar defectuos.

In cazul, n care vor fi stabilite cazuri de frauda sau de abuz, Inspectia va
coopera cu organele de drept, prezentindu-le materialele de inspectare pentru
examinare §i Intreprindere a actiunilor de tragere la raspundere a persoanclor
vinovate. Concomitent, Inspectia va aplica sanctiuni persoanelor responsabile pentru
utilizarea abuziva a fondurilor publice si a activelor cu incilcarea prevederilor
aprobate prin lege si va Tnainta prescriptii privind compensarea pierderilor suportate
de catre stat.

Viziunea este de a crea o Inspectie profesionista, cu standarde etice sporite,
expertd in domeniile sale de competentd si inalt apreciatd de diferite categorii de
public pe care le serveste.

Necesitatea dezvoltarii cauzate de reformele majore actuale si prioritatile axate
pe i1mbunatagirea gestionarii resurselor bugetare si implementarea controlului
financiar public intern, pe dezvoltarea Curtii de Conturi cu scopul punerii in aplicare
a standardelor de audit extern ale Organizatiei Europene a Institutiilor de Audit
Suprem (EUROSAI) si Organizatiei Internationale a Institutiilor de Audit Suprem
(INTOSAI), activitatea Inspectiei va fi orientata primordial, reiesind din rolul
obiectivelor de dezvoltare, functiile si atributiile pentru a asigura functionarea



eficienta, evitarea dublarii cu functiile Curtii de Conturi, auditului intern si
structurilor de control financiar ale altor institutii.

Pentru a sprijini Inspectia in procesul de indeplinire a misiunii, luind Tn
considerare actualele reforme in controlul financiar public intern si auditul extern, se
propune o serie de reforme operationale menite sd imbunatateasca propriile
mecanisme de functionare si anume:

= procesul de raportare privind activitatea de inspectare, o consultare activa cu
alte structuri, Tn special cu Directia de armonizare a controlului financiar public intern
a Ministerului Finantelor, Curtea de Conturi si alte organizatii relevante, privitor la
neregulile care rezulta din gestionarea necorespunzatoare, reglementarile sau
politicile neclare, Tn scopul reducerii nivelului de deficiente 1n activitatea
manageriala;

= eficienta activitatii de inspectare, inclusiv a procedurilor, practicilor si
metodelor de inspectare prin modernizare pentru a asigura 0 mai mare concentrare pe
zone cu un grad Tnalt de risc;

= sistemul propriu de control intern al Inspectiei si managementul riscului va fi
imbunatatit cu scopul de a reduce riscul de utilizare ineficienta a resurselor si a
posibilitatilor de coruptie in cadrul Inspectiei;

= comunicarea — nivelul de percepere a institutiilor publice, a parlamentarilor
sia publicului larg a activitatilor Inspectiei, rapoartele sale prin crearea unui website.

In acest sens, va fi necesar de implementat activitati din cadrul legal,
institutional si profesional:

Cadrul legislativ

In scopul reglementirii activititii de inspectare se propune introducerea
prevederilor in legislatie, care ar reglementa expres rolul si functiile Inspectiei ca
organ de inspectare financiard in sistemul de control.

Cadrul institutional

O structurd operationald internd reformatd. Se propune identificarea unei
structuri optime, ceea ce ar permite inspectarea obiectivd si independentd, cu
stabilirea unei colaborari fructuoase cu directiile teritoriale.

Cadrul profesional

Se propune imbunatatirea resurselor, inclusiv crearea unei baze de date de
informatii, asigurarea profesionalismului personalului. Este necesar de a dezvolta
abilitati Tn domeniul informatic, pentru a elabora rapoarte clare, concise si
convingdtoare, cunoasterea aprofundatda a problemelor legate de contabilitatea
sectorului corporativ, colectarea sianaliza de date si informatii din surse terte.

Valorile

Profesionalismul — cunostintele profesionale, capacitatile analitice si experienta,
precum si perfectionarea profesionala continua.

Performanfa — cautarea permanentd a metodelor de imbunatatire a activitatii
operationale a Inspectiei pentru imbunatatirea eficientei si eficacitatii acesteia.

Responsabilitatea — sporirea calitatii raportarii, principiu al Inspectiei, datorita
caruia angajatii sunt responsabili fata de lege si societatea civila, pentru buna
exercitare a obligatiunilor de serviciu.



Confidentialitatea — angajatii nu vor dezvalui informatia obtinuta in exercitarea
atributiilor de serviciu, cu exceptia cazului in care este o obligatie legala sau
profesionala, exista regulamente, relatiile dintre Inspectia si institugiile inspectate
raminind confidentiale. Anterior publicarii, rapoartele Inspectiei se discuta cu
Institutia sau persoana inspectatd, cu exceptia cazului constatarii fraudei sau abuzului
n activitate.

Legalitatea — Inspectia si angajatii sai se vor conforma in totalitate cu cerintele
legii si cu instructiunile emise de Ministerul Finantelor.

Obiectivitatea — Inspectia va urmari ca procesul de inspectare financiara sa fie
asigurat la cel mai Tnalt nivel de obiectivitate, profesionalism si impartialitate Tn
desfasurarea activitatilor sale.

Independenta — Inspectia si angajatii sai vor urmari ntotdeauna sa actioneze
intr-un mod independent, fara a fi influentati de interese personale si de presiunea
externa.

Relatiile profesionale de serviciu se vor baza pe cooperarea deschisa. Personalul
trebuie sa fie disponibil pentru 0 comunicare eficienta Tn abordarea si rezolvarea
problemelor aparute Tn desfasurarea consultarilor si cooperarii.

1.2 CADRUL JURIDIC

La momentul actual, activitatea Inspectiei este reglementatd de prevederile
urmatoarelor legi:

+ Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-
X1 din 24.05.96 stipuleaza functiile de baza si sfera de aplicare a
competentelor Inspectiei.

+ Legea cu privire la antreprenoriat si intreprinderi nr.845-XIl din
03.01.92 abiliteaza Inspectia cu atributii de sanctionare a agengilor
economici care au obtinut venit ilicit in rezultatul relatiilor economice cu
entitdtile publice.

+ Legea cu privire la comertul interior nr.231 din 23.09.2010 abiliteazi
Inspectia cu atributii de verificare a aspectelor ce tin de verificarea
documentara a circulatiei marfurilor si serviciilor comerciale, stocurilor
de marfa, respectarii disciplinei de pret la produsele de importanta sociala.

+ Legea privind finantele publice locale nr.397-XV din 16.10.2003 oferi
efectuarea  inspectarilor asupra  executiei  bugetelor  unitatilor
administrativ-teritoriale.

+ Codul contraventional al Republici Moldova nr.218-XVI
din 24.10.2008 imputerniceste Inspectia cu competenta de examinare a
unui sir de contraventii economice $1 adoptarea deciziilor de aplicare a
sanctiunilor pecuniare.

Actul normativ ce reglementeaza modul de organizare si functionare a Inspectiei
este Hotarirea Guvernului privind organizarea activititii de inspectare
financiara nr.1026 din 02.11.2010 — actul normativ de baza prin care este aprobat
Regulamentul privind organizarea si functionarea Inspectiei financiare, care prevede



misiunea, sfera de aplicare, functiile de baza, atributiile, drepturile si obligatiile
Inspectiei.

Hotarirea Guvernului cu privire la masurile de coordonare si de

reglementare de citre stat a preturilor (tarifelor) nr.547 din 04.08.1995 pune n
sarcina Inspectiei efectuarea controlului asupra respectdrii disciplinei de stat a
preturilor.
Hotiarirea Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind formarea
preturilor la medicamente si alte produse farmaceutice si parafarmaceutice
nr.603 din 02.07.97 pune 1in sarcina Inspectiei asigurarea controlului asupra
respectarii modalitdtii de formare a preturilor la medicamentele comercializate si
plasate pe piata interna.

Astfel, cadrul legal in al carui baza activeaza Inspectia este Legea privind
sistemul bugetar si procesul bugetar nr.847-XIII din 24.05.96 si Regulamentul
privind organizarea si functionarea Inspectiei financiare din subordinea Ministerului
Finantelor, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.1026 din 02.11.2010.

Conform prevederilor Hotaririi Guvernului privind organizarea activitatii de
inspectare financiara nr.1026 din 02.11.2010, functiile de baza ale Inspectiei sunt:

a) inspectarea financiard a operatiunilor §i a tranzactiilor privind respectarea
cadrului normativ in domeniul bugetar si economico-financiar;

b) detectarea prejudiciilor/iregularititilor la entitatile supuse inspectarii
(controlului) financiare.

In exercitarea functiilor sale, Inspectia efectueaza inspectari financiare la:

a) autoritatile publice centrale si locale si institutiile subordonate si/sau
fondate de catre acestea, pe aspecte ce tin de utilizarea resurselor finantate sau
contractate de la bugetul public national, a granturilor si a mijloacelor oferite de catre
donatorii interni §i externi, raportarea datoriei publice, procedurile de achizitie
publica, precum si gestionarea conforma a activelor si pasivelor;

b) la intreprinderile de stat si cele municipale, la societatile comerciale in al
caror capital social statul detine o cota-parte, precum si la persoanele afiliate, pe
aspecte ce tin de utilizarea patrimoniului public, corectitudinea defalcarilor la buget s1i
achitarea dividendelor, disciplina preturilor si tarifelor reglementate de stat;

c) la alte persoane fizice si juridice, care utilizeaza mijloace financiare publice
si gestioneaza patrimoniu public, pe aspecte ce tin de corectitudinea efectuarii
operatiunilor i tranzactiilor economice din mijloace financiare publice si pe aspecte
ce tin de respectarea cadrului normativ privind procedura de utilizare a granturilor
oferite de donatorii interni si externi.

1.3 ANALIZA RESURSELOR EXISTENTE

In prezent, gama actuald de organizatii si proportia de resurse consumate din
cadrul Inspectiei este urmatoarea:

1) grupa | — institutiile bugetare, inclusiv ministerele, agentiile, autoritatile

publice locale, precum si entitatile din domeniile asistentei sociale si medicale (70%);



2) grupa Il —intreprinderile de stat si cele municipale, societatile comerciale,
in al caror capital social statul detine o cota-parte nu mai mica de 25 la suta (25%);

3) grupa Il — ‘ntreprinderile private care furnizeaza marfuri social-
importante si produse farmaceutice (5%).

Timpul necesar pentru solicitarile parvenite din petitii si din alte surse sunt
incluse Tn aceste proportii si aceasta se ridica la aproximativ o treime din totalul
resurselor, dar variaza in timp, in functie de nivelul activitatilor electorale.

Tipurile de inspectari (controale) financiare efectuate de catre Inspectie n
dependenta de domeniul de activitate sunt urmatoarele:

1) n cadrul grupei | — inspectari totale, inspectari tematice si inspectiri la
solicitare;

2) 1n cadrul grupei Il — inspectari totale, inspectdri tematice §i inspectari la
solicitare;

3) in cadrul grupei Il — controale economico-financiare si inspectari la
solicitare.

Ca rezultat al modificarilor si evolutiilor legislative, politice ce urmeaza sa aiba
loc, se prezintd urmatorul scenariu privind tipurile de inspectari (controale) financiare
efectuate de catre Inspectia:

1) grupa | — se preconizeaza ca 1si va mentine proportia de 70%, totodata se
vor reduce inspectarile totale, iar numarul celor tematice ar putea creste si nu in
ultimul rind din motivul parvenirii solicitarilor de la unitatile de audit intern, instituite
in entitati. Aceastd schimbare va avea loc in primul rind la autoritatile publice
centrale si mai putin Tn autoritatile administratiei publice locale, cu toate acestea,
aceastd reducere poate fi compensata prin cresterea numarului solicitarilor, parvenit
de la entitatile mici;

2) grupa Il — se preconizeaza ca proportia Se va reduce de la 25% la 15% ca
rezultat al procesului de privatizare a bunurilor proprietate de stat (insa ulterior
perioadei de actiune a PDS-ului);

3) grupa Il — se preconizeaza ca proportia ar putea creste de la 5% la 15% ca
rezultat al acceptarii (adoptarii) actualelor propuneri de modificare a legislatiei (de
exemplu, modificarile propuse la Legea cu privire la comertul interior nr.231 din
23.09.2010).

Totodata, se presupune o crestere a numarului inspectarilor la agentii economici
care presteaza servicii si lucrari entitatilor din sectorul public (controale de
contrapunere) privind verificarea corectitudinii si legalitatii tranzactiilor realizate.

Suplimentar, extinderea competentei Inspectiei privind controalele economico-
financiare la entitatile private (incepind cu anul 2010 in baza Legii cu privire la
comertul interior nr.231 din 23.09.2010) si parvenirea solicitarilor aditionale din
partea organelor de drept, va necesita resurse suplimentare disponibile. Astfel,
situatia actuald din cadrul Inspectiei privind insuficienta personalului se va redresa
prin eliminarea un anumit aspect al volumului de munca si planificarea lui n raport
cu resursele disponibile.

Tn prezent, in conformitate cu prevederile pct.1 din Hotarirea Guvernului privind
organizarea activitatii de inspectare financiard nr.1026 din 02.11.2010, efectivul



limita pentru Inspectie este stabilit in numar de 135 de unitati, inclusiv personalul
auxiliar — in numar de 7 unitati.

Din efectivul total, sunt incadrati 109 angajati cu functii de inspectare (control)
financiara. Personalul actual este constituit din economisti (cu abilitati contabile) si
juristi (cu abilitati de drept economic). Noi cerinte sunt pentru recrutarea de personal
cu cunoasterea tehnologiilor informationale, inclusiv a soft-urilor de contabilitate i
cu abilitati analitice. In acest sens, se preconizeazi crearea unui nou serviciu de
tehnologii informationale, cu cerinta necesara ca personalul acesteia sa aiba aceste
abilitati.

Luind in consideratie o astfel de structura, cel mai eficient mod de realizare a
solicitarilor privind efectuarea inspectarilor asupra comportamentelor frauduloase si
neconforme cadrului legal, ar fi formarea echipelor complexe de inspectare
(economisti, juristi, personal competent in tehnologii informationale) care ar avea
capacitatea de a raspunde tuturor cerintelor inaintate.

1.4 IMPACTUL INFLUENTELOR EXTERNE ASUPRA
ACTIVITATII INSPECTIEI FINANCIARE

+ Dezvoltarea controlului financiar public intern (CFPI)

In contextul dezvoltirii controlului intern, inclusiv a auditului intern in
institutiile publice, raspunderea pentru implementarea unor proceduri de verificare a
corectitudinii managementului financiar, evidentei contabile, a tuturor proceselor
economico-financiare, de elaborare, executare si raportare privind utilizarea
finantelor publice si gestionarea patrimoniului public se transferd managerului
institutiei publice.

Corectitudinea activitatii economico-financiare, inclusiv a contabilitatii trebuie
sd devind o preocupare permanentd a executorilor de buget, astfel incit raspunderea
pentru controlul intern asupra proceselor economico-financiare sa nu fie plasata spre
Inspectie prin solicitari de efectuare a controalelor financiare periodice totale sau
tematice.

Inspectia se va preocupa de tematici cu grad sporit de risc de eventuale fraude si
neregularitati in gestionarea finantelor si a patrimoniului public.

Doar in cazul n care vor fi detectate neregularitati financiare majore, acestea se
vor remite si vor fi examinate de catre Inspectie. Altfel spus, controlul intern la
nivelul institutiilor publice este primul filtru menit sa prevind si sa detecteze
neregularitatile si fraudele, iar odatd cu detectarea lor se va solicita implicarea
Inspectiei.

Tn acest context, dezvoltarea controlului financiar public intern va diminua aria
de acoperire cu inspectari (controale) financiare si volumul resurselor solicitate de
Inspectie.



+ Modificarile propuse in cadrul legislativ

Modificari propuse la Legea cu privire la antreprenoriat §i intreprinderi
nr.845-XI1 din 03.01.92

In scopul majoririi sferei de activitate sia competentelor sale, Inspectia a propus
de a opera modificari la art.12 din Legea mentionatd prin completarea in final cu
pct.5 cu urmatorul cuprins:

,,J. La solicitarea organelor de drept, in baza ordonantelor emise in cadrul desfasurarii
urmaririi penale, Inspectia financiara efectueaza controlul economico-financiar la persoanele
juridice de drept public/privat si persoanele fizice ce practica activitate de intreprinzator, pe
tematica invocata in ordonantele organelor de drept.”

In cazul in care modificarile propuse vor fi adoptate, aria de activitate si
resursele solicitate de Inspectie se vor majora.

Modificari propuse la Legea cu privire la comertul interior nr.231 din
23.09.2010
Tn scopul majorarii sferei de activitate sia competentelor sale, Inspectia a propus
de a opera modificari la art.22, alin.(2) din Legea cu privire la comertul interior
nr.231 din 23.09.2010, dupa cum urmeaza:
. (2) Controlul economico-financiar este exercitat de catre Inspectia financiara din
subordinea Ministerului Finantelor in limita atributfiilor sale functionale:

a) Inspectia financiard efectueaza controlul economico-financiar la persoanele juridice
de drept privat, precum si la persoane fizice ce practica activitatea de intreprinzdtor, pe aspecte ce
tin de respectarea disciplinei de pret la produsele de importanta sociala.

b) La solicitarea organelor de drept, in baza ordonantelor emise in cadrul desfasurarii
urmaririi penale, Inspectia financiara efectueaza controlul economico-financiar la persoanele
juridice de drept public/privat §i la persoane fizice ce practica activitatea de intreprinzator, pe
aspectele invocate in ordonanfele organelor de drept.”

De mentionat, ca la momentul actual alineatul 2 al acestui articol din legea
nominalizatd are urmatorul cuprins: , Controlul economico-financiar este exercitat de catre
Inspectia financiara din subordinea Ministerului Finantelor si de colaboratorii Ministerului
Afacerilor Interne. Scopul acestui control este verificarea indicarii corecte a circulatiei marfurilor
si serviciilor comerciale in actele de contabilitate (rapoartele financiare i statistice), a
corespunderii stocului de marfa cu actele respective, a corectitudinii achitarii marfurilor si
serviciilor procurate, a respectarii disciplinei de pret la produsele de importanta sociala. .

Asadar, in cazul in care modificarile propuse vor fi adoptate, aria de activitate si
resursele solicitate de Inspectie Se vor majora.

Adoptarea legii finantelor publice si responsabilititii bugetar-fiscale

in scopul asiguririi dezvoltirii durabile a finantelor publice, al consolidarii
disciplinei bugetar-fiscale si al asigurarii gestionarii eficiente §i transparente a
resurselor financiare publice, Guvernul RM a inaintat in Parlamentul RM proiectul
legii finantelor publice siresponsabilitatii bugetar-fiscale.

Conform art.78, alin.(4), lit. b) din proiectul legii mentionate ,,Inspectirii
financiare pot fi supuse: intreprinderile de stat/municipale, societdtile comerciale in al caror
capital social statul detine o cota-parte nu mai mica de 25 la suta, precum §i persoanele afiliate
acestora;”.
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De mentionat, ca in conformitate cu prevederile actelor normative actuale
Inspectia efectueaza inspectari (controale) financiare la intreprinderile de stat si cele
municipale, la societdtile comerciale, in al caror capital social statul detine o cota-
parte, precum si la persoanecle afiliate, cota de participare a statului nefiind limitata.

Prin urmare, in cazul adoptarii legii mentionate aria de activitate si resursele
solicitate de Inspectie se vor diminua.

+ Procesul de privatizare a bunurilor proprietate de stat

In conformitate cu prevederile pct.2 din Hotarirea Guvernului cu privire la
masurile de realizare a Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si
deetatizarea proprietatii publice nr. 945 din 20.08.2007 a fost aprobata lista bunurilor
proprietate de stat supuse privatizarii.

Desi procesul de privatizare este unul complex, dificil si de lungd durata,
derularea acestuia va influenta Inspectia prin reducerea ariei de activitate si a
resurselor solicitate.

+ Atribuirea noilor competente Inspectiei financiare

La 01 octombrie 2012 Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si
Coruptiei (CCCEC) a fost reorganizat in Centrul National Anticoruptic. Noua
structurd se ocupa exclusiv de prevenirea s1 combaterea coruptiei, spalarii banilor si
finantarii terorismului, iar infractiunile economice au fost transferate Ministerului
Afacerilor Interne si Serviciului Vamal.

Ulterior reorganizarii CCCEC, Inspectia se confruntd cu un numdar mare, in
crestere, de solicitdri din partea organelor de drept privind efectuarea inspectarilor.

Totodata, pentru aceastd functie, ce necesita potential specializat, sunt necesare
atit suplimentarea personalului Inspectiei, cit si completarea cadrului normativ ce tine
de atribuirea competentei privind inspectarea sectorului privat si organizatiilor non-
guvernamentale la solicitarea organelor de drept in cadrul urmaririi penale.

+ Conjunctura politici din tari si cea din exterior

in anul 2014 in Republica Moldova se vor desfisura urmitoarele alegeri
parlamentare. De obicei, ca consecintd al campaniilor electorale creste numarul
petitiilor si solicitarilor privind efectuarea inspectarilor (controalelor) financiare la
diferiti actori politici.

O altd influentd este faptul ca Republica Moldova, de mai multi ani, are
(declaratd) drept prioritate integrarea in Uniunea Europeana. La momentul actual
obiectivul esential este integrarea in UE, structurd care antreneaza intr-un proces
dinamic de transformare si consolidare economicd, politicd si militara a statelor
membre.

Integrarea europeand reprezintd un proces, care implica atit beneficii, Cit si
riscuri pentru statele implicate. Pentru Republica Moldova integrarea in UE, ar aduce
cu siguranta mai multe beneficii decit riscuri, printre care: mijloace financiare alocate
prin intermediul programelor si intensificarea fluxurilor de investitii straine directe.

Factorii menfionati mai sus vor influenta Inspecfia prin majorarea ariei de
activitate si a resurselor solicitate.
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1.5 ANALIZA SWOT

In prezent, Inspectia este unica institutie din Republica Moldova cu atributii de
inspectare financiara si capacitati de a verifica fondurile publice. Concomitent, Tn
conformitate cu prevederile Legii cu privire la comerful interior nr.231 din
23.09.2010, Hotaririi Guvernului cu privire la masurile de coordonare si de
reglementare de céatre stat a preturilor (tarifelor) nr.547 din 04.08.1995 si Hotaririi
Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind formarea preturilor la
medicamente si alte produse farmaceutice si parafarmaceutice nr.603 din 02.07.97,
institutia are competenta de a verifica procesele financiare ale companiilor private si
persoanele fizice implicate in activitati de comert.

Cadrul legislativ ce reglementeaza activitatea, competentele Inspectiei sau
necesitd 1mbunatatiri, in special pentru a modifica responsabilitatile definite
insuficient, sau este necorespunzator. Independenta Inspectiei este relativa, deoarece
functioneaza Tn baza unei hotariri a Guvernului si nu este abilitatd cu competente
printr-o lege organica.

Personalul are buna pregatire profesionalad si capacitati pentru a realiza cerintele
de inspectare, insa nu dispune de competentele necesare pentru a opera intr-un mediu
modern, inclusiv abilitdti in tehnologii informationale si analitice i nu are experienta
de operare cu soft-ul modern de contabilitate. Concomitent, Inspectia se confrunta cu
incapacitatea de a recruta si mentine personal de Tnalta calificare, din cauza salariilor
mici si a conditiilor de munca care nu sunt competitive cu cele oferite Tn sectorul
privat.

Una din problemele ce persista Tn prezent este lipsa pirghiilor de compensare, de
catre persoanele responsabile, a cheltuielilor neregulamentare sau abuzive, depistate
in cadrul inspectarilor (controalelor) financiare. Un procent foarte mare de sesizari,
adresat Procuraturii (cca 95%) nu este examinat, deoarece materialele de inspectare
expediate tin de actiuni civile, iar Procuratura este pregatita sa actioneze doar in cazul
in care existd caracteristici penale ale unei neregularitati.

La momentul actual, Inspectia se mai confrunta cu problema mediatizarii slabe a
activitatii sale, avind un profil public scazut cu mass-media.
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Puncte forte (S)

Puncte slabe (W)

» Unica institutie din Republica Moldova cu
atributii de inspectare financiara si capacitati de a
verifica fondurile publice.

= Competenta de a verifica procesele financiare
ale companiilor private si persoanele fizice
implicate Tn comert (conform L231, HG547,
HG603).

» Importantd deosebita a Inspectiei Tn sistemul
national de mijloace financiare ale statului care
justificd pe deplin alocarea resurselor umane,
materiale si financiare.

= Suportul Ministerului Finantelor.

= Experientd manageriald si atitudine deschisa a
conducerii, calitdti de leadership la nivelul
conducerii.

* Personal cu o bunda pregitire profesionald
(nivel universitar si postuniversitar) si cu un grad
ridicat de calificare si experienta vasta in domeniu.

= (Capacitate de intervenfie operativd in situafii
de urgenta.

= Un nivel Tnalt de disciplina de munca si
executorie.

= Activitate desfasurata conform principiilor
transparentei si legalitatii, care nu cuprinde
fenomenul coruptiei.

= (Cadrul legislativ ce reglementeaza activitatea,
competentele Inspectiei sau necesitd imbunatatiri,
in special pentru a modifica responsabilitatile
definite insuficient, sau este necorespunzator.

» Independenta Inspectiei este  relativa,
deoarece functioncaza in baza unei hotariri a
Guvernului §i nu este abilitatd cu competente
printr-o lege organica.

= Personalul are buna pregatire profesionala si
capacitati pentru a realiza cerintele de inspectare,
insa nu dispune de competentele necesare pentru a
opera ntr-un mediu modern, inclusiv abilitati in
tehnologii informationale si analitice si nu are
experienta de operare cu soft-ul modern de
contabilitate.

= Agenda foarte afectata de solicitari din partea
parlamentarilor si petitionarilor pentru efectuarea
inspectarilor (controalelor) financiare Tn cazul
sesizarilor de activitai necorespunzatoare, ceea ce
reduce capacitatea Inspectiei sa-si programeze
activitatea intr-un mod eficient.

» Incapacitatea de a recruta si mentine personal
Tnalt calificat, din cauza salariilor mici si a
conditiilor de munca, care nu sunt competitive cu
cele oferite Tn sectorul privat.

» Dotare proastd cu echipament de birou, in
special, lipsa de echipamente IT si de 0 adecvata
baza de date usor de cautat.

» Lipsa unui feedback de la clienti si alti
utilizatori ai Inspectiei cu privire la calitatea
rezultatelor si rapoartelor.

* Un procent foarte mare de sesizari, adresat
Procuraturii (cca 95%) nu este examinat, deoarece
materialele de inspectare expediate tin de actiuni
civile, iar Procuratura este pregatita sa actioneze
doar 1n cazul in care exista caracteristici penale
ale unei neregularitati.

» Un profil public scazut cu mass-media.

Oportunitiiti (O)

Riscuri (T)

= Consolidarea mandatului legal al institutiei,
inclusiv perfectionarea legislatiei diferite care
reglementeaza sfera de aplicare si modalitatile de
percepere si colectare a sanctiunilor.

= Imbunititirea  eficientei  institutiei i
eficientizarea activitatii prin oferirea unei calitati
mai superioara si o informare mai concreta, precum
si un accent mai mare pe activitatile manageriale.

= Sporirea reputatiei publice a institutiei.

» Dezwoltarea relatiilor si oportunitatilor pentru
donatori pentru ca sa asigure asistentd financiara
pentru activitatile de dezwvoltare.

= Dezwltarea CFPl si consecintele asupra
activitatii de baza a institutiei cu care este
organizata si instruita sa ofere Tn prezent.

= Pierderea controlului asupra programului de
activitate a institutiei din cauza numarului n
crestere a solicitarilor de la parlamentari,
petitionari, procurori, politie si altii.

» Incapacitatea de a determina cu exactitate
mandatul legislativ al institutiei.

= Deficiente Tn elaborarea de regulamente si
legi care permite interpretari diferite de catre
diferite ministere (si care pot fi diferite de cele ale
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= Asigurarea unei cooperari extinse si schimbul
de informatii intre diferitele servicii de inspectare
(control) ale Guwernului, Curtea de Conturi,
Directia de armonizare a controlului financiar
public intern a Ministerului Finantelor si unitatile
de audit intern.

= Extinderea experientei si  cunostintelor
institutiei prin contactarea cu organizatii similare
din tarile Uniunii Europene si alte aranjamente de
cooperare internationale.

= Extinderea domeniului de activitati acoperite
de inspectarile tematice.

= Cresterea accentului institutiei pe investigarea
fraudelor.

= Cresterea activitatii de inspectare in sectorul
privat.

= Asigurarea unui sistem de sanctionare mai
eficient.

institutiei).

= Resurse financiare
efectua toate sarcinile.

= [Incapacitatea de a recruta si instrui personal
de specialitate necesar pentru a Tndeplini toate
atributiile, in special cele ce tin de sectorul privat.
= Dezwltarea altor servicii de control de
specialitate.

» Un potential esec de a mentine calitatea
rezultatelor activitatii de inspectare (control)
financiara.

= Mediatizarea slaba a activitatii, un profil
public scazut cu mass-media.

insuficiente pentru a

Una din oportunitati pentru Inspectie pe viitor ar constitui consolidarea

competentelor legale, inclusiv perfectionarea legislatiei ce reglementeaza sfera de
aplicare si modalitatile de aplicare si percepere a sanctiunilor, dar si asigurarea unui
sistem de sanctionare mai eficient.

Totodata, pe motivul incapacitatii de a recruta si instrui personal de specialitate
necesar pentru a indeplini toate atributiile, in special cele ce tin de sectorul privat,
Inspectia se poate confrunta cu riscul pierderii controlului asupra programului de
activitate din cauza numarului in crestere a solicitarilor de la parlamentari, petitionari,
procurori, politie etc.

Dezvoltarea relatiilor si oportunitatilor pentru ca donatorii sa asigure asistenta
financiara Tn activitatile de dezvoltare va diminua riscul insuficientei resurselor
financiare pentru a realiza toate sarcinile Inspectiei.

De asemenea, extinderea experientei si a cunostintelor Inspectiei prin
contactarea cu organizatii similare din tarile Uniunii Europene si alte aranjamente de
cooperare internationale va reduce riscul unui potential esec de a mentine calitatea
rezultatelor activitatii de inspectare (control) financiara.
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2. PROFILUL INSPECTIEI FINANCIARE
2.1 STRUCTURA ORGANIZATORICA

Conducerea Inspectiei este exercitata de catre director, care este asistat in
activitatea sa de 2 directori adjuncti.

Numirea, modificarea, suspendarea si incetarea raportului de serviciu pentru
director si directorii adjuncti ai Inspectici se efectucaza de catre Ministerul
Finantelor, in conditiile legii.

Structura Inspectiei, schema de Tincadrare se aproba de catre Ministerul
Finantelor.

Structura organizatorica actuald a Inspectiei este reflectatd dupa cum urmeaza
(directorul Inspectiei poate inainta propuneri de modificare a structurii):

SI/I(; Denumirea directiei/sectiei

APARATUL CENTRAL

Directia inspectare financiara in invatamint, cultura, stiinta si sport

Direcfia inspectare financiard in ocrotirea sanatafii si protectiei sociale

Direcfia inspectare financiara in justifie, ordine publica si apararea statului

Direcfia inspectare financiara in alte autoritati publice centrale si investitii capitale

Direcfia inspectare financiard a intreprinderilor de stat

Sectia inspectare financiara a intreprinderilor de stat pe mun. Chiginau

N

Sectia inspectare financiara a intreprinderilor de stat teritoriale

Directia inspectare financiard a societatilor comerciale

Directia antifrauda si investigatii

o |~N|o|u|v|a|s|w|N| -

Directia inspectare financiara a intreprinderilor municipale orasenesti

9 Directia inspectare financiara a finantelor publice locale

10 | Directia inspectare financiara a unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul 1 Centru

11 | Directia sinteza, asistenta juridica si control

12 | Directia management financiar si administrativ

13 | Sectiaresurse umane

14 | Directia gestiune §i servicii interne

STRUCTURILE TERITORIALE

15 | Directia teritoriala inspectare financiard Balti

16 | Directia teritoriald inspectare financiara Edinet

17 | Directia teritoriala inspectare financiara Ungheni

18 | Directia teritoriald inspectare financiara Causeni

19 | Directia teritoriald inspectare financiard Cahul

20 | Directia teritoriala inspectare financiard UTA Gagauzia
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2.2 ORGANIGRAMA
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3. OBIECTIVELE INSTITUTIEI
Monitorizarea stricta si oportuna a cheltuielilor publice si gestionarii
patrimoniului cu prioritatea in dependenti de riscuri

Pe perioada de actiune a Programului de Dezvoltare Strategica Inspectia isi
formuleaza urmatoarele obiective:

1) Perfectionarea cadrului legislativ cu specificarea competentelor necesare
efectuarii inspectirilor in domeniul public, privat, inclusiv interactiunea cu
auditul intern si extern.

La momentul actual, Inspectia se confrunta cu problema imperfectiunii cadrului
legislativ (responsabilitatile sunt definite insuficient sau necorespunzator). De aceea,
in prim plan este obiectivul imbunatatirii cadrului legislativ ce reglementeaza
activitatea institutiei.

Un prim pas ar fi includerea modificarilor necesare in legea actuala de baza care
abiliteaza activitatea Inspectiei — Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar
nr.847-XII1 din 24.05.96. De asemenea, va fi necesar de a fi operate modificari in
Legea cu privire la antreprenoriat i intreprinderi nr.845-XI1 din 03.01.92, Legea cu
privire la comertul interior nr.231 din 23.09.2010.

Ca consecintd a acestor modificari, va fi necesar de aprobat modificarile la
Hotérirea Guvernului privind organizarea activitatii de inspectare financiard nr.1026
din 02.11.2010.

Desi activitatea Inspectiei ar trebui sa fie reglementatd prin lege, identificarea
unui suport legislativ pentru adoptarea unei astfel de legi separate este nereala.

Odata cu alocarea fondurilor externe, ca rezultat al integrarii Republicii
Moldova in UE, Inspectia va fi investitd cu inspectarea folosirii corespunzitoare a
acestora, ceea ce de asemenea va fi necesara modificarea cadrului legislativ.

2) Cresterea eficientei activititii de inspectare.

Luind in considerare procesul de implementare a controlului financiar public
intern si a auditului extern, se propune o serie de reforme operationale menite sa
imbunatateasca propriile mecanisme de functionare, inclusiv:

- procedurile, practicile si metodele de inspectare (control) financiara vor fi
modernizate pentru a asigura 0 mai mare concentrare pe zone cu un grad inalt
de risc;

- dezvoltarea in continuare a planificarii activitatii de inspectare in baza
analizei criteriilor de risc;

- imbunatatirea calitatii raportarii.

Pentru a obtine imbunatatirea eficientei activitatii, va fi necesara o analiza
detaliata a consecintelor dezvoltarii activitagii CFPI si posibilul impact al acesteia
asupra metodelor de lucru ale Inspectiei.

3) imbunititirea imaginii publice a institutiei cu scopul sporirii vizibilititii
acesteia.

Imbunititirea se va obtine prin crearea unei pagini web proprii, implicit cu
obtinerea din partea Ministerului Finantelor a aprobarii si sustinerii Tn aceasta
dezvoltare, precum si in aranjamentele privind desfasurarea diferitor comunicate si
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conferinte de presa (lucru care va necesita si modificari in HG/1026 — informatii
despre o astfel de activitate de promovare).

Se vor efectua sondaje privind opinia $i modul in care piata actuala de utilizatori
percepe activitatea Inspectiei si rapoartele sale.

Totodata, imbunatatirea imaginii publice a Inspectiei ar avea loc odatd cu
identificarea pirghiilor eficiente de compensare a cheltuiclilor neregulamentare si
abuzive constatate in cadrul inspectarilor (controalelor) financiare efectuate.

4) Dezvoltarea structurii organizatorice si a personalului.

Aceasta ar putea include, eventual, o posibila reorganizare a Inspectiei, inclusiv
0 revizuire a organizarii structurilor teritoriale, instruire in domeniul tehnologiilor
informationale, contabilitate, abilitdti analitice/abilitati de investigatie, antrenarea
expertilor de specialitate, dezvoltarea sistemelor de tehnologii informationale,
precum arhivarea electronica si o baza de date electronica pentru a imbunatati
eficienta activitatii Inspectiei, sSchimbul de experienta interna si externa.

5)imbunititirea cooperirii cu organele externe.

Acest obiectiv presupune amplificarea colaborarii cu celelalte institutii cu
atributii de control, precum: din domeniul serviciilor sociale, sanatatii, impozitelor,
cu atributii de control din alte tari, Curtea de Conturi, organele de drept si structurile
Ministerului Finantelor

De asemenea, daca in viitor domeniul de competentd a Inspectiei va include
inspectarea fondurilor externe, va fi necesara dezvoltarea cooperarii externe cu
autoritatile relevante din Uniunea Europeana.

4. EVALUAREA SIDEZVOLTAREA CAPACITATILOR

Intru eficientizarea activititii, asigurarea realizirii obiectivelor Inspectiei pe anii
2014-2016 si obtinerea unor performante pe masurd, reiesind din atributiile
Inspectiei, sunt necesare urmatoarele:

- la nivel organizational:

e introducerea in cadrul Inspectiei a unei structuri cu functie de suport in
tehnologii informationale;

e organizarea schimbului de experientd privind cele mai bune practici
europene cu alte tari pe unele domenii de activitate;

e asistentd tehnica si financiara la reinnoirea soft-urilor analitice, majorarea
numarului cailor de acces si asistentd consultativa privind utilizarea soft-urilor.

- la nivel individual:

e asistenta financiard si consultativa in instruirea angajatilor antrenati in
domeniul analitic in institutiile specializate din strainatate si autoritatile similare cu
experienta in domeniu;

e asistenta tehnicd, financiard si consultativa in instruirea angajatilor;

e organizarea cursurilor de studiere a limbilor moderne.
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5. MECANISMUL DE MONITORIZARE SI EVALUARE

Programul de dezvoltare strategica a Inspectiei pentru anii 2014-2016 va fi
implementat prin intermediul programului anual de activitate a Inspectiei. Acest
program va utiliza obiectivele stipulate in PDS, Tn baza carora vor fi formulate
actiunile si rezultatele anuale concrete, constituind mnstrumentul principal pentru
organizarea operationald a activitatii s1 baza pentru monitorizarea si evaluarea anuala
a PDS.

Monitorizarea va urmari respectarea programului anual, iar indirect a PDS, s1 va
identifica cauzele eventualelor insuccese, precum si va propune actiunile corective
necesare pentru imbunatdtirea performantei operationale. Monitorizarea va trebui sa
confirme ca anumite activitdti anuale se realizeazd si cd ele produc rezultatele
scontate sau, dupa caz, sa sugereze masurile corective ce urmeaza a fi intreprinse.

Pentru monitorizarea activitatii se vor utiliza sistemul intern de raportare deja
existent in cadrul Inspectiei. Astfel, in functie de activitate, sistemul de raportare
poate diferentia si include rapoarte/raportare trimestriald, semestriald si anuala.

Monitorizarea si evaluarea activitatilor preconizate in PDS se va efectua
trimestrial de catre Directiei sinteza, asistentd juridicd si control intern Tn baza
rapoartelor prezentate de catre subdiviziunile structurale.

Actualizarea/modificarea PDS este preconizata sa fie efectuata doar in cazul in
care aceastd necesitate va deriva din Raportul anual privind rezultatele activitdtii
Inspectiel sau in cazul modificarii substantiale a prioritdtilor de politici publice la
nivel national. Modificarile respective vor fi argumentate si coordonate cu Ministerul
Finantelor.
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