Nota informativa

cu privire la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte
legislative In vederea armonizarii legislatiei nationale la prevederile Legii nr.5-
XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati.

Proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative este
elaborat in conformitate cu prevederile Programului national de asigurare a
egalitatii de gen pe anii 2010-2015 si planul de actiuni pentru implementarea
acestuia in perioada 2013-2015, aprobat 1n iulie 2013, care reprezinta un document
strategic si determind obiectivele politicii de asigurare a egalitatii de gen in
Republica Moldova pind in anul 2015. Totodatd promovind acest proiect
implementam politicile nationale care au un angajament international. in acest
context mentionam Planul de actiuni din 2010, aprobat la cea de-a 7-a Conferinta
a Ministrilor responsabili pentru egalitatea intre femei si barbati cu genericul A
raspunde provocarilor legate de asigurarea egalitatii de gen de jure si de facto”,
Strategia europeand pentru egalitate intre femei si barbati si planul de actiuni
pentru anii 2010-2015, angajamentele semnate prin planul de actiuni de asigurare a
egalitatii de gen si dezvoltare, la cel de-al patrulea Forum de nivel inalt cu privire
la eficienta asistentei externe la Busan, Republica Coreia, 2011.

In vederea realizarii Comentariilor finale ale Comitetului privind eliminarea
discriminarii fata de femei (2006) adresate Republicii Moldova, in 2011 si 2012
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei a efectuat monitorizarea
implementarii politicilor din domeniu: a Legii nr.5-XVI din 09 februarie 2006 cu
privire la asigurarea ecgalitatii intre femei si barbati realizatd in 2007 si a
Programului National de asigurare a egalitatii de gen pe anii 2010-2015 (PNAEG),
adoptat prin Hotarirea Guvernului nr.933 din 31.12.2009. Analizele efectuate au
demonstrat progresele si lacune in domeniul asigurarii egalitatii de gen nu numai
de ”jure”, dar si de "facto”.

Desi de jure legislatia Republicii Moldova garanteaza femeilor acelasi acces
ca si barbatilor la procesul politic, serviciile sociale, asistentd medicala, educatie,
munca, casatorie, ingrijirea copiilor, proprietate, mostenire si accesul la justitie, In
realitate exista multe bariere pentru femei de a dispune de drepturile oferite. Astfel,
domeniile cele mai problematice ramin a fi abilitarea femeilor in domeniul politic,
economic si social, violenta fata de femei.

Comitetul ONU privind eliminarea discrimindrii fatd de femei recomanda ca
Republica Moldova sa asigure o abordare cuprinzatoare a implementarii
Conventiei cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fatd de femei,
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care sa includa principiile de asigurare a egalitatii intre femei si barbati in toate
politicile s1 programele. Comitetul recomandd ca strategia de gender
mainstreaming sa fie introdusa in toate institutiile publice, politicile si programele,
sustinutd prin instruire in domeniul asigurarii egalitdtii de gen si imbunatatit
mecanismul institutional din domeniu.

In contextul celor mentionate mai sus, a fost initiat procesul de armonizare a
legislatiei nationale cu prevederile Legii nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire
la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati. Primul proiect de lege
elaborat si transmis spre avizare in 2010 a avut o rezonanta mare si a primit o
multitudine de obiectii si propuneri in contextul asigurarii unei armonizari mai
vaste a legislatiei in vigoare la prevederile Legii nominalizate. Astfel a fost
efectuata si o expertizd din partea organizatiei internationale OSCE/ODIHR
precum si din partea agentiilor ONU, din partea carora au fost primite o serie de
recomandari pentru procesul de armonizare a legislatiei axate pe promovarea
egalitatii de gen in legislatia aferenta, dar mai ales pe constituirea unui mecanism
institutional pentru prevenirea si combaterea discriminarii.

La baza proiectului actual a stat si exercitiul de elaborare a Raportului
periodic combinat patru-cinci cu privire la implementarea CEDAW in Moldova
(2011) unde unitatile gender au venit cu analize profunde pe domenii, inclusiv
invocarea barierelor legislative in implementarea atit a prevederilor tratatelor
internationale in domeniu, cit si a legislatiei nationale. De asemenea apreciem si
rolul semnificativ al proceselor de monitorizare al documentelor mentionate mai
sus prin intermediul carora s-au elucidat punctele forte si slabe in implementarea
actiunilor menite sa asigure obiectivele generale incorporate in strategia de sector.

Conform Programului de Activitate al Guvernului Republicii Moldova -
Integrarea europeana: Libertate, Democratie, Bunastare, 2011-2014, la capitolul
Politici sociale, punctul d. Politici de gen, unul din obiectivele domeniului vizeaza
sporirea cotei de participare a femeilor la luarea deciziilor si in structurile de
reprezentare politici si publicd. In acest context, ca actiune ce urmeazi a fi
realizatd pentru atingerea obiectivului mengionat si asigurarea procesului de
armonizare cu Legea nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitdtii de sanse intre femei si barbati s-au propus de operat modificari la
urmatoarele acte legislative:

La Legea nr. 64-XI11 din 31 mai 1990 cu privire la Guvern se propune
includerea unei masuri afirmative — cota de reprezentare minima de 40% a unuia
din sexe - menitd sa asigure promovarea participarii active a femeii la luarca
deciziilor si in structurile de reprezentare publica. De asemenea s-a optat pentru
consolidarea competentelor detinute de Guvern cu privire la rolul promotor si
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coordonator al politicilor sensibile la dimensiunea de gen si respectarea
principiului egalitatii intre femei si barbati in politica de cadre.

Cercetirile empirice si studiile analitice de monitorizare a presei scrise’ efectuate
pind acum au evidentiat faptul ca productiile media reflecta diferit si tendentios
,barbatul” si ,.femeia”: in continuturile acestora constatindu-se un dezechilibru
enorm intre cele doua sexe atit ca pondere, cit si ca tematici in cadrul carora sunt
vizati. EXperientele negative inregistrate Tn mass-media nationald au impulsionat
propunerea unor modificari la Legea presei nr. 243-X111 din 26 octombrie 1994
cu scopul obligarii publicatiilor periodice si agentiilor de presa sa utilizeze un
limbaj non-sexist si sa prezinte imaginile femeii si barbatului prin prisma
drepturilor egale in sferele vietii publice si private. Paradigma egalitatii de gen si a
tratamentului egal al barbatilor si al femeilor, cu toate implicatiile sale, sunt
subiecte indispensabil legate de produsele mediatice, iar rolul celor care activeaza
in acest domeniu este crucial: sensibilitatea de gen a persoanelor care elaboreaza
anumite produse mediatice (jurnalisti) sau care iau decizii asupra unor teme si
accente (decidentii din redactie) este un factor determinant pentru calitatea
produsului final. Produsele mediatice cu referire la femei (presa scrisa, audio,
video si electronicd) deseori prezintd o imagine degradanta si negativa a acestora,
ceea ce prejudiciazd imaginea femeilor in societate, cauzeaza repercusiuni grave
asupra felului in care acestea se auto - evalueaza si in care sunt percepute de catre
societate per ansamblu si de cdtre barbati, in particular. Fie cd sunt subapreciate ca
si participare publica sau suprareprezentate in sfera showbiz-ului, ambele extreme
sunt deopotriva nocive. In acelasi timp, rolul social al barbatilor este argumentat, in
special, in domeniul participarii politice si economice, cu impact determinant
asupra dezvoltarii tarii. Prin aceastd abordare, produsele media nu fac decit sa
perpetueze rolurile traditionale si atitudinile sexiste. Propunerile Tnaintate vor
consolida un echilibru de gen in societate si vor valorifica parteneriatul de gen in
sfera publica si cea privatd, deopotriva. Totodatd aceste propuneri se incadreaza in
contextul implementarii Recomandarii CM / Rec (2013) Comitetului de Ministri
catre statele membre privind egalitatea de gen si mass-media.

Legea nr. 271-XI11 din 09 noiembrie 1994 cu privire la protectia civila,
armonizatd in corespundere cu documentele Consiliului Europei?, prin care se
reitereazad necesitatea eliminarii prevederilor protectioniste fatda de femei in
sistemul de protectie civila.

! http://www.un.md/UNIFEM/programme_areas/capacity _building/media/index.shtml
2 Recommendation No. R (96) 5 of the Committee of Ministers to member states on reconciling work and
family life;
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Legea nr.411-XIIl din 28 martie 1995 ocrotirii sanatatii, armonizata in
corespundere cu documentele Consiliului Europei® care previd ca femeile si
barbatii sa se bucure de oportunitati egale de a realiza potentialul lor de sanatate,
inclusiv prin accesul egal la servicii de sanatate si calitatea acestor Servicii.
Necesitatile diferite ale femeilor si barbatilor, determinate de diferentele lor
biologice si contextul social, trebuie sa fie respectate in prestarea acestora a
serviciilor de sandtate pe parcursul vietii lor, din copildrie, pind la batrinete.
Rolurile de gen atribuite de societate si inegalitatile de gen de asemenea au un
impact major asupra bunastarii generale. Motivele pentru aceste variatii si, in
consecinta, rolurile si obligatiunile femeilor si barbatilor in calitatea sa de parinti,

copilului bolnav.

Legea invatamintului nr. 547-XI11 din 21 iulie 1995, armonizata in
corespundere cu prevederile Legii nr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la
asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, art.13; documentele Consiliului
Europei®; recomandarile expertilor nationali, se propune a fi completati cu
prevederi speciale care ar asigura organizarea si coordonarea activitatii de
elaborare a programelor si planurilor de invatamint, a manualelor si altor materiale
didactice in conformitate cu principiul egalitatii intre femei si barbati si
promovarea participarii echilibrate a femeilor si barbatilor la ocuparea functiilor
didactice si stiintifice in sistemul de invatamint si stiinta.

Legea nr. 797-XIIl din 02 aprilie 1996 pentru adoptarea
Regulamentului Parlamentului, in art. 12 se propune includerea unei prevederi
noi ce tine de formarea componentei nominale a Biroului permanent al
Parlamentului cu respectarea cotei de reprezentare minime de 40% a unuia din
sexe. Aceasta propunere este armonizata cu amendamentele naintate pentru
Codul Electoral privind respectarea principiului asigurarii egalitatii intre femei si
barbati in procesul electoral si anume la formarea listelor candidatilor unui partid
la inregistrarea sa.

¥ Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member states on gender equality
standards and mechanisms; Recommendation CM/Rec(2008) 1 of the Committee of Ministers to member
states on the inclusion of gender differences in health policy;
* Recommendation CM/Rec(2007)13 of the Committee of Ministers to member states on gender
mainstreaming in education; Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to
member states on gender equality standards and mechanisms
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La Legea nr. 1036-XI111 din 17 decembrie 1996 cu privire la sistemul
penitenciar se propun modificari in contextul excluderii expresiilor cu nuanta
diferentiata fata de conditiile de intretinere a femeilor si barbatilor.

Un alt domeniu care se prezinta problematic din perspectiva respectarii
drepturilor omului este domeniul de publicitate, precum reclamele publice cu
privire la prestarea unor anumitor servicii, comercializarii unor marfuri si bunuri,
unde s-au constatat incalcari grave cu referire la conditiile expuse in legislatia
nationald privind continutul acestor publicititi de a nu fi amorale, denigratoare.
Astfel au fost identificate si criticate mai multe publicitati din ultimul timp nu
numai de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei dar si de societatea
civili activdi in domeniul gender. In acest context mentionim in deosebi
publicitatea salonului de mobila “Evelin” al S.R.L. ”Evelin di Costacurta”,
publicitatea cu referire la promovarea pachetului de servicii turistice al Agentiei
turistice “Holiday service”, spotul publicitar difuzat de Compania SUN
Comunication ,,Pot sd o testez doud luni” cu referire la testarea televiziunii s1 multe
alte exemple pe care le putem vizualiza chiar prin intermediul publicitatii stradale,
a panourilor afigate, care prezentau/prezinta denigrator imaginea femeii, utilizind
feminitatea in calitate de obiect sexual, si promovind stereotipuri care limiteaza
drepturile femeii. La nivel european publicitatea sexista este de asemenea
condamnata, reflectindu-se prin adoptarea mai multor instrumente internationale ce
reglementeazd domeniul drepturilor omului. Drepturile femeilor si fetelor sunt o
parte inalienabild integrald si indivizibild ale drepturilor universale ale omului si
realizarea acestora reprezintd o conditie a dreptatii sociale si nu trebuie sa fie
privite in izolare. In societitile moderne media dispune de un potential imens
pentru schimbarea sociald, deoarece poate impiedica sau accelera schimbarile
structurale in calea respectarii drepturilor omului.

In aceastd ordine de idei, tinind cont de legislatia nationala si standardele
europene, consideram ca agentii de publicitate urmeaza sa respecte liniile directorii
cu privire la promovarea limbajului non-sexist si prezentarea imaginilor lipsite de
stereotipuri, excluzind totodata utilizarea materialelor violente sau degradante.

Rezolutia Parlamentului european din 3 septembrie 2008 privind impactul
marketingului si al publicitatii asupra egalitatii dintre femei si barbati stipuleaza ca
publicitatea care transmite mesaje discriminatorii si/sau degradante din perspectiva
de gen, precum si toate tipurile de stereotipuri de gen constituie un obstacol in
calea realizarii unei societati moderne si egalitare. Totodatd, este extrem de
important ca publicitatea sd respecte o serie de norme obligatorii, etice si/sau
juridice si/sau coduri de conduitd existente, care sd impiedice reclamele sa
comunice mesaje discriminatorii sau degradante bazate pe stereotipuri de gen,
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precum si incitarea la violenta. De asemenea, Rezolutia Adunarii Parlamentare a
Consiliului Europei nr. 1751 din 25 iunie 2010 privind Combaterea stereotipurilor
sexiste din mass-media reitereaza ideea cd persistenta stereotipurilor sexiste in
mass-media, circumscriind femeile si barbatii la rolurile atribuite n mod traditional
de societate, in cazul dat - femeile ca obiecte sexuale, constituie o piedica pentru
egalitatea genurilor.

Urmare standardele europene mentionate se inainteaza ~ modificari la
Legea nr. 1227-XI11 din 27 iunie 1997 cu privire la publicitate, prin care se
propun a fiincluse criteriile publicitatii neadecvate si publicitatea sexista, in final
mentionindu-se cd astfel de publicitate este interzisa.

Completarile propuse pentru Codul Electoral nr.1381-XI11l din 21
noiembrie 1997 sint in concordanta cu prevederile Conventiei ONU asupra
eliminarii tuturor formelor de discriminare fatd de femei (art.4); recomandarile
expertilor ODIHR /OSCE, care indica asupra asigurarii de sanse egale pentru
femei si barbati nu doar de jure, ci si de facto prin masuri speciale. Includerea
dimensiunii de gen in organizarea si desfasurarea campaniilor electorale pentru
alegerile in organele la nivel national si local, monitorizarea regulata a progresului
in vederea realizarii echilibrului de gen pe listele electorale si alte procese de
selectare a candidatilor, campaniile de informare si sensibilizare adresate
publicului general privind participarea echilibrata a femeilor si barbatilor la toate
nivelele vietii politice si publice, reprezintd elemente care indica vointa politica in
domeniu. Ghidati de aceste rigori internationale consideram binevenite propunerile
de modificare a Codului electoral.

Reiesind din rolul sindicatelor de aparare a drepturilor si intereselor
profesionale, economice, de munca, sociale colective si individuale ale membrilor
lor, la Legea sindicatelor nr. 1129-XIV din 7 iulie 2000 se propun modificari
care vor consolida drepturile de baza a acestora si pe segmentul ce tine de
domeniul de asigurare a principiului asigurarii egalitatii de sanse intre femei si
barbati .

In contextul asigurarii dreptului copilului la un standard minim de viata,
indeplinirii obligatiunilor de intretinere si crestere a copiilor minori dupa divortul
parintilor s-a propus de extins durata de platd a pensiei alimentare pentru copil,
dupa analogie cu situatiile de pierdere a unuia dintre intretindtorii copilului.
Statistica divorturilor denota faptul ca copiii dupa divort iIn marea majoritate ramin
sub supravegherea mamelor, iar, reisind din diferentele de salarii dupa criteriul de
sex, femeile detin circa 72.4% din salariul barbatilor. Aceasta dura situatie se
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rasfringe direct asupra calitatii vietii acestei familii monoparentale, si se reitereaza
0 situatie de discriminare fata de copii care fac parte tot din familii monoparentale
dar pe un alt motiv, dupa cum am mentionat de pierderea intretinatorului si, unde
statul intervine cu politici de protectie mult mai favorabile. Astfel, art.74 alineatul
(1) al Codul Familiei nr. 1316-XIV din 2 octombrie 2000 se propune sa se
completeze cu prevederi ce ar asigura respectarea principiilor solidaritatii si
echitatii sociale in politicile elaborate cu privire la respectarea drepturilor copiilor
care sunt prioritare in tara.

Totodata, ca argumente convingatoare aducem si unele date statistice care
confirma si justifica propunerea de modificare inaintata. Astfel in conformitate cu
datele Recensamintului populatiei din 2004, in Republica Moldova erau 949.617
cupluri conjugale, dintre care 234.177 cupluri fara copii, 539.239 cu copii, 154.712
mame cu copii si 21.489 tati cu copii. Prin urmare, din cuplurile conjugale, 56,8%
au copii, 24,7% sint fara copii, 16,3% sint mame cu copii si 2,3% sint tati cu copii.
Reiesind din datele prezentate fapt care este si in conformitate cu prevederile Art.
48 al Constitutiei Republicii Moldova in cadrul familiei sotii sunt egali in drepturi
si dispun de indatoriri egale in calitate de parinti de a asigura cresterea, educatia si
instruirea copiilor indiferent de faptul daca convietuiesc impreuna sau separat.

Rolul Inspectoratului de Stat al Muncii  in calitatea sa de organ de control
al respectarii legislatiei in domeniul muncii, regulilor de securitate si protectie a
salariatilor la locul de munca a fost complementat si cu competente ce tin de
asigurarea de catre angajatori a respectarii principiului egalitatii de sanse intre
femei si barbati. Astfel, Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind Inspectoratul
de Stat al Muncii a fost armonizata In concordanta cu recomandarile parvenite atit
din partea expertilor internationali si nationali. Includerea explicita a realizarii de
catre Inspectoratul de Stat al Muncii a controlului respectarii de catre angajator a
principiului egalitatii intre femei si barbati la munca, va imbunatati considerabil
valorificarea principiului mentionat.

Codul penal nr.985-XV din 18 aprilie 2002 stabileste cgalitatea in fata
legii si rdspundere penala a persoanelor care au sdvirsit infractiuni, si in acest
context se propune modificarea normei art.159 CP, care contine o conotatie directa
cu referire la protejarea drepturilor reproductive a femeilor. Planificarea familiala
si sandtatea reproducerii reprezinta parti integrante a drepturilor omului. Statele,
stabilind anumite garantii legislative in domeniul ocrotirii sanatatii reproductive a
omului, oferd oportunitati pentru realizarea liberd de catre orice persoana a
drepturilor sale la reproducere si beneficierea de servicii de planificare familiala.



Femeile si barbatii sunt grupuri de munca principale pe piata muncii. La ora
actuala, problemele de asigurare a egalitatii de gen pe piata muncii reprezinta o
preocupare crescinda la nivelul global, in special in regiunea ECE/CSI, incluzind
Republica Moldova. Aceastda tendintd este confirmata de angajamentele globale
conform Tratatelor ONU, incluzind CEDAW. Domeniul muncii este de fapt cel
mai semnificativ domeniu unde importanta asigurarii respectarii drepturilor si
sanselor egale pentru femei si barbati reprezintd prin sine un rezultat real al
asigurarii de facto a acestei egalitati. Codul Muncii nr.154-XV din 28 martie
2003 anterior continea mai multe prevederi protectioniste la adresa femeilor,
conditii speciale create pentru femei pentru o grija mai bunad din partea Statului,
care de fapt aveau un impact negativ asupra plasarii in campul muncii a femeilor si
dezvoltarii pietei muncii in republicad in general. Propunerile inaintate pentru
articolul 124, va oferi oportunitate tatalui copilului sau unuia din bunei sa utilizeze
concediul partial platit pentru Tngrijirea copilului.

Orientindu-ne la prevederile Recomandarii nr. R(96) 5 a Comitetului de
Ministri catre statele membre privind Reconcilierea vietii de familie cu cea
profesionald (Adoptati de CM la 19 iunie 1996) si rezultatele studiilor sociale’
realizate in statele membre ale Uniunii Europene focusate pe divizarea egala a
rolurilor femeilor si barbatilor in viata publicd si privatd, s-a propus includerea
concediului paternal, ca alternativd, 1n contextul excluderii aspectelor de
discriminare dupa criteriul de sex la angajare si in cimpul muncii.

Articolul 374 al Codului Muncii a fost complementat in contextul
armonizarii cu modificarile operate in Legea nr.140-XV din 10 mai 2001 privind
Inspectoratul de Stat al Muncii. In acest context printre atributiile Inspectoratului
de Stat al Muncii, se regasesc controlul respectarii de catre angajator a
obligatiunilor de prevenire si excludere a cazurilor de discriminare dupa criteriul
de sex si hartuire sexuald in relatiile de munca.

Normele propuse pentru Legea nr. 412-XV din 9 decembrie 2004 cu
privire la statistica oficiala asigura armonizarea in corespundere cu Comentariile
finale ale Comitetului ONU privind eliminarea discriminarii fata de femei si cu
prevederile art.22 al Legii nr.5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea
egalitatii de sanse Intre femei si barbati, prin care sint incorporate competente de
colectare, prelucrare si generalizare a informatiei statistice dezagregate pe criteriul
de sex pentru Biroul National de Statistica.

Legea nr. 5-XVI din 09 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati: modificarile operate vizeaza includerea noilor
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definitii i anume principiul egalitatii intre femei si barbati, audit de gen, bugetare
sensibild la dimensiunea de gen, instigare la discriminare dupa criteriul de sex,
victimizare, discriminare prin asociere dupa criteriul de sex, hartuire, Consiliul
coordonator in domeniul gender; includerea masurilor afirmative pentru a asigura o
reprezentare mai inalta a femeilor in functiile decizionale — asigurarea unei cote de
participare minima 40% a unuia din sexe in ocuparea de functii publice la nivel
central si local; incurajarea femeilor de a participa in viata politica; Imbunatatirea
mecanismului institutional la nivel national si local prin fortificarea verigilor
existente institutionale — constituirea Consiliului coordonator in domeniul gender
in cadrul autoritatilor publice centrale . Pentru a preveni si a exclude situatiile de
discriminare dupa criteriul de sex si harfuire sexuala la locul de munca se propun
completari cu referinte la obligatia angajatorilor de a asigura informarea tuturor
angajatilor cu privire la interzicerea actiunilor de discriminare si a hartuirii sexuale
la locul de munca, inclusiv prin afisarea in locuri vizibile a prevederilor respective
din cadrul regulamentelor interne ale unitatilor precum si raspunderea pentru
faptele de discriminare prevazute de legislatie. Pentru a elimina stereotipurile din
societate cu referire la statutul/imaginea femeii §i a promova respectarea
drepturilor omului cu accent prioritar pe domeniul asigurdrii egalititii pentru
barbati si femei, se propun prevederi ce tin de competenta Ministerului Educatiei.
Totodata, pledam pentru imbunatatirea mecanismului de raportare pe segmentul
asigurdrii egalitatii de gen, precum si desfasurarea atributiile autoritatilor publice
centrale si locale.

Binevenite sint §i propunerile cu privire la modalitatea de solutionare a
cazurilor de discriminare dupa criteriul de sex, conformate la mecanismul
institutional prevazut in cadrul Legii nr.121 din 25 mai 2012 cu privire la
asigurarea egalitatii, elemente ce lipseau anterior din legea cadru.

Recunoscind ca mass-media are un rol important in formarea atitudinilor si
valorilor sociale si ofera un imens potential in calitate de instrument pentru
schimbari sociale se propun si completari la Codul audiovizualului nr. 260-XVI
din 27 iulie 2006. Situatiile identificate in societatea moldoveneasca cu privire la
discriminarea dupa criteriul de sex in mass-media si publicitate, recomandarile
studiilor realizate referitor la monitorizarea presei au condus dupa sine propuneri
de racordare a prevederilor legale nationale la standardele internationale. Definirea
notiunii de publicitate sexistd si incorporarea unor linii directorii cu privire la
asigurarea respectarii principiului de egalitate intre femei si barbati, vor asigura
protejarea demnitatii si prezentarea imaginii pozitive a femeii in viata publica si
privata, excluderea stereotipurilor din mesajele media. Mai mult decit atit,
actualmente se aduce in discutie tot mai des, rolul educational si formativ al mass-
media: mijloace de informare in masa fac mult mai mult decit doar ,reflectare" a
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unor realitati sau cutume. Mass-media este o putere incontestabila in special pentru
faptul ca formeaza si re-creeaza realitatea, normele culturale. Media si discursurile
mediatice faciliteaza procesul de socializare de gen si educatie pentru viata sociala,
influenteaza deciziile si comportamentele umane; transmite stereotipuri si modele
sociale; impune constringeri, promoveaza standarde si valori.

Luind in consideratie recomandarile Comitetului ONU asupra Raportului
national periodic doi si trei adresate Guvernului in 2006 vis-a-vis de fortificarea
mecanismului institutional de la nivel local se propun modificari la Legea nr.436-
XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica locala in scopul de
asigurare a implementarii, monitorizarii si coordonarii politicilor la nivel local.

Experienta de a institui la nivel local functia de unitate gender in cadrul
Directiilor/Sectiilor asistenta sociala si protectia familiei s-a soldat cu lichidarea
acesteia in procesele de reforma, specialistii respectivi activind in functiile date
doar pe parcursul a doi ani 2006-2007. Analiza activitatii acestor specialisti a
confirmat faptul ca unitatile gender urmeaza a fi instituite in aparatul Consiliului
raional, imputernicit cu atributii de coordonare si responsabilizare a tuturor
structurilor desconcentrate si descentralizate din teritoriu. Inovator este si faptul ca
rolul de unitate gender este prevazut chiar si pentru administratia publica locala de
nivelul I — in cadrul primariilor, reprezentat de secretarul acestora. Astfel,
structurat si pozitionat mecanismul institutional din domeniu la nivel local va fi
mai viabil si lucrativ. Important este faptul ca responsabilitatea majora pentru
realizarea politicilor din domeniul egalitatii de gen le revine factorilor de decizie,
si anume presedintilor de raioane si primarilor.

Legea nr.170-XVI din 19 iulie 2007 privind statutul ofiterului de
informatii si securitate au fost armonizate in corespundere cu principiile de
egalitate si echitate pentru femei si barbati si dreptul ambelor sexe la reconcilierea
vietii de familie cu cea profesionala, excluzindu-se aspectele discriminatorii cu
referire la femeile incadrate in serviciul respectiv.

Pentru a asigura scopurile propuse cu referire la participarea echilibrata a
femeilor si barbatilor n viata politica, inevitabile in acest sens sint modificarile
propuse pentru Legea nr. 294-XVI1 din 21 decembrie 2007 privind partidele
politice, care vin in corespundere cu prevederile Conventiei ONU asupra eliminarii
tuturor formelor de discriminare fatda de femei (art.7, art.4) si a Recomandarii
Rec(2003)3 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind participarea
echilibrata a femeilor si barbatilor in procesul decizional politic si public. Astfel, s-
a tinut cont de faptul, ca participarea echilibrata a ambelor sexe la toate nivelele
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vietii politice si publice, inclusiv la nivel decizional este o cerinta de respectare a
drepturilor omului care poate asigura o functionare mai bund a societatii
democratice. Pentru realizarea scopului de participare egald a femeilor si
barbatilor, urmeaza  sa fie respectat pragul de paritate, pentru care rata de
participare minimi se considerd a fi 40% pentru unul din sexe®. Impunerea in
articolul 17 al legii nominalizate respectarii prevederilor Legii nr.5-XVI din 09
februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si barbati, va
conditiona Tmbunatatirea promovarii femeilor pe scara ierarhica a partidelor
politice.

Pentru Codul contraventional nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 se
propune 0 norma pentru sanctionarea publicitatii sexiste, asigurind astfel
armonizarea cu modificarile inaintate pentru Legea nr. 1227-XI11 din 27 iunie 1997
cu privire la publicitate. In urma operarii modificarilor si completarilor in actele
legislative mentionate mai sus, va fi posibilda alinierea politicilor nationale la
documentele prioritare ale Organizatiei Natiunilor Unite si Consiliului Europei in
domeniul egalitatii de gen. Adoptarea documentului va confirma vointa politica si
angajamentul statului de a realiza egalitatea de gen.

Aceste modificari la cadrul legislativ au fost prezentate si in cadrul
atelierului de lucru “Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre femei si
barbati: elaborarea mecanismelor pentru eliminarea discrimindrii pe criterii de
sexe”, organizat de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei 1in
colaborare cu UN Women, in contextul vizitei de lucru al expertilor independenti
ai grupului de Lucru ONU privind Discriminarea Impotriva Femeilor in Legislatie
si Practica, constituit de cdtre Consiliul pentru Drepturile Omului prin Rezolutia
15/23 din 1 octombrie 2010, compus din cinci experti independenti din diferite
regiuni geografice. Conform mandatului sau, Grupul de Lucru a avut drept sarcina
sda facad recomandari privind imbunatatirea legislatiei si a mecanismelor de
implementare, cu scopul de a contribui la realizarea Obiectivelor de Dezvoltare ale
Mileniului, in special obiectivul 3 ce {ine de promovarea egalitatii de gen si
abilitarii femeilor. Proiectul in cauzd a fost apreciat si sustinut de expertii
mentionati cu recomandarea de a promova aceste modificari si de consolida astfel
cadrul legislativ privind asigurarea egalitatii intre femei si barbati. Fundatia Est-
europeand in parteneriat cu mai multe organizatii locale si internationale, cu
suportul financiar al Guvernului Suediei si companiei Gas Natural Fenosa in
Moldova, a reunit la Chisinau oficiali, diplomati, experti, reprezentanti ai lumii de

® Recommendation CM/Rec(2007)17 of the Committee of Ministers to member states on gender equality standards
and mechanisms
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afaceri si ai mediului academic, mass-media pentru a promova prin pledoarie si
decizii egalitatea genurilor. Conferinta internationala cu genericul , Egalitatea de
gen pentru o societate durabila” din 20 noiembrie 2012 a avut ca scop de a
promova egalitatea de gen in sfera publica si politica, in afaceri si in societatea
civila si de a oferi recomandari privind consolidarea rolului femeii in procesele de
luare a deciziilor la nivel central si local. Evenimentul a cuprins trei sesiuni
tematice: (i) egalitatea de gen in societate; (ii) participarea femeilor in sfera
politica si serviciul public; (iii) femeile in sfera de afaceri: realitati, experiente,
tendinte. La conferinta au  participat  Prim-ministrul Republicii Moldova,
Ambasadori, ministri, reprezentanti ai institutiilor de stat, unitdtilor pentru
politicile de gen din administratia publicd centrald, reprezentanti ai sectorului de
afaceri, societdtii civile, comunitdtii internationale si diplomatice, experti
independenti si mass-media. Participantii au examinat situatia curentd din
domeniu, au fost antrenati intr-un schimb de experienta privind oportunitatile si
provocdrile in domeniul abilitarii femeilor in sfera politica, sociala si economica nu
numai din societatea moldoveneasca dar si de peste hotarele ei. Dezbaterile din
cadrul conferintei au generat adoptarea unei rezolutii cu recomandari si actiuni de
urmat’, inclusiv dedicate armonizirii legislatiei nationale la standardele
internationale din domeniu. Astfel acest proiect vine in tandem cu aceasta rezolutie
si recomandari formulate Guvernului.

Proiectul inaintat va asigura realizarea angajamentelor asumate de Republica
Moldova in promovarea egalitatii de gen in viata economica, politicd §i sociald a
femeilor si barbatilor, aceasta constituind baza respectdrii drepturilor umane
fundamentale ale tuturor cetatenilor tarii. Astfel, adoptarea acestui proiect de lege
va permite eficientizarea si Orientarea atit a resurselor umane, cit si financiare
pentru realizarea diverselor politici sectoriale prin prisma dimensiunii de gen,
avind un impact pozitiv asupra calitatii vietii tuturor cetatenilor.

Proiectul de lege nominalizat necesitd mijloace financiare suplimentare
numai pentru concediul paternal. Calculul estimativ al mijloacelor necesare pentru
acordarea concediului paternal tatilor copiilor nou-nascuti a fost efectuat in doua
scenarii: primul pentru un concediu de 14 zile calendaristice, si al doilea pentru 28
zile calendaristice. Astfel, necesarul de mijloace suplimentare in cazul acordarii
concediului paternal in marime de 14 zile calendaristice:

anul 2013

8900 x 14 x 130,10 x 1,265 = 20,5 mil. lei

inclusiv in sectorul bugetar:

1827 x 14 x 130,10 x 1,265 = 4,2 mil. lei

! http://infoeuropa.md/politici-sociale/conferinta-internationala-egalitatea-de-gen-pentru-o-societate-durabila/
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anul 2014

8900 x 14 x 143,70 x 1,265 = 22,65 mil. lei

inclusiv in sectorul bugetar:

1827 x 14 x 143,70 x 1,265 = 4,65 mil. Lei

In cazul concediilor cu o durati de 28 zile, necesarul de mijloace
suplimentare in cazul acordarii concediului paternal in marime de 28 zile
calendaristice:

anul 2013

8900 x 28 x 130,10 x 1,265 = 41,0 mil. lei

inclusiv in sectorul bugetar:

1827 x 28 x 130,10 x 1,265 = 8,4 mil. lei

anul 2014

8900 x 28 x 143,70 x 1,265 = 45,3 mil. lei

inclusiv in sectorul bugetar:

1827 x 28 x 143,70 x 1,265 = 9,3 mil. lei

Celelalte propuneri nu necesitd cheltuieli pentru asigurarea implementarii
acestora. Astfel la nivel central cheltuielile pentru prevederile proiectului in cauza
urmeaza a fi suportate din contul si in limita mijloacelor financiare prevazute in
bugetul de stat pentru organele cu competenta in domeniu, iar la nivel local — din
contul si In limita mijloacelor financiare prevazute in bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale.

Ministru Valentina BULIGA
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