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Componentele analizei impactului de reglementare

1. Stabilirea complexititii analizei impactului de reglementare

Criteriull Punctajul (dela 1 la 3)
Nivelul de interes public fatd de interventia propusa 2
Gradul de inovatie al interventiei propuse 1
Marimea potentialelor impacturi ale initiativei propuse 1
TOTAL 4

Argumentarea/descifrarea succinta a punctajului atribuit:

Nivelul de interes public a fost apreciat cu cifra 2, deoarece Tn interesul public
sint implicati numai 0 parte din cetatenii Republicii Moldova si trei operatori de
telefonie mobila: ,,Orange Moldova”, ,,Moldcell”, ,,Moldtelecom”.

Interesul populatiei constd 1n protectia sanatatii, asigurarea conditiilor
inofensive de trai, unui mediu favorabil si sanatos de viata, accesul la informatie si
participarea in luarea deciziilor de mediu.

Deseori, operatorii de telefonie mobila, ignorind interesele si doleantele
populatiei, impun constructia/instalarea obiectivele radiotehnice de emisie (in
continuare ORTE), Tn curtile cartierilor locative sau in nemijlocita apropiere de
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ferestrele blocurilor locative, ceea ce provoaca petitil colective.

Neaprobarea proiectului sanitar din cauza opunerii unui din operatorii de
telefonie mobila, va duce la afectarea intereselor cetatenilor Republicii Moldova,
privind protectia sanatatii si asigurarea conditiilor inofensive de trai, inclusiv
dreptul la proprietate privati. In cazul cind statiile de telefonie mobila se construiesc
in apropierea blocurilor locative, pretul apartamentelor scade substantial, locatarii
nu pot vinde apartamentele Tn scopul de a-si muta locul de trai din cauza efectelor
radiofobiei. Din acest motiv populatia refuza procurarea apartamentelor in blocurile
locative noi construite in apropierea ORTE.

Gradul de inovatie al interventiei propuse

Interventia este apreciata cu cifra 1, deoarece, principalele prevederi ale
proiectului actului normativ, cum ar fi — parametrii normati si unitatile de masura,
cerintele de amplasare a ORTE, pasaportizarea ORTE, efectuarea calculelor
preliminare si investigatiilor instrumentale a cimpurilor electromagnetice (in
continuare CEM), exista deja in legislatia sanitara (,,BpemeHHbIC caHUTapHBIC
HOPMBI W MpaBUJjIa 3alIUThl HACEJICHUS OT BO3JCHCTBHUS JICKTPOMATHUTHBIX ITOJICH,
CO3/IaBaCMbIX PATUOTEXHUYSCKUMH OO0BekTamu~ Nr. 2963-84 din 19.01.1984,
CaHuTapHbIC PaBUIa ¥ HOPMBI ,, DJICKTPOMArHUTHBIE U3TYICHHS PaIuodacTOTHOTO
nuarna3ona” CanlluH 2.2.4/2.1.8.055-096 din 08.05.1996).

In prezent, proprietarii ORTE ignord consultarea prealabili a populatiei
inainte de a demara lucrarile de constructie a pilonilor cu antene de emisie si a
statiilor de baza de telefonie mobila in curtile blocurilor locative.

Dreptul populatiei la consultarea si participarea privind luarea deciziilor de
mediu este stipulat n Hotarirea Guvernului nr. 951 din 14.10.1997 despre aprobarea
Regulamentului privind consultarea populatiei in procesul elaborarii si1 aprobarii
documentatiei de amenajare a teritoriului si urbanism, in Hotdrirea Guvernului nr.
72 din 25.01.2000 despre aprobarea Regulamentului privind antrenarea publicului
in elaborarea si adoptarea deciziilor de mediu, Hartia Europeana privind mediul
inconjurator si ocrotirea sanatatii din 08.12.1998, in Rezolutia Asambleei
Parlamentului si Consiliului European nr. 1815 din 25.05.2011 privind pericolul
ascuns a CEM si actiunea asupra mediului inconjurdtor, in Rezolutia institutiei
europene ,,Congress of Local and Regional Authorities of Europe” nr. 115 (2001)
privind statiile de baza de telefonie mobild, membrul al caruia este Republica
Moldova din 13.06.1996

Insd, aceste documente nu prevad proceduri concrete de efectuare a
consultarilor prealabile a populatiei inainte de construirca ORTE 1in zonele
rezidentiale ale localitatilor.

In acest aspect este bineveniti experienta Frantei unde proprietarii sint
obligati sd efectueze consultari prealabile a populatiei Tnainte cu 15 zile de demarare
a lucrarilor de construire a ORTE.




In baza experientei Frantei si a cerintelor actelor sus-mentionate, Se propune
o procedura clara de efectuare a consultarii prealabile cu populatia de catre
proprietari la constructia ORTE 1in cartierele locative.

Tn proiectul Regulamentului sanitar se prevede stabilirea distantei minime de
150 m de la locul constructiei turnului/pilonului cu antene de emisie pind la
blocurile locative, teritoriile institufiilor prescolare, scolare, preuniversitare,
medico-sanitare §i terenurile de joaca pentru copii in cazul amplasarii ORTE in
zonele industriale urbane. Acest fapt se argumenteaza prin necesitatea protectiei
sanatatii populatiei, copiilor, oamenilor deja bolnavi luind Tn considerare Principiul
de Precautie, recomandat de catre Organizatia Mondiald a Sanatatii si stipulat in
Legea privind supravegherea de stat a sanatatii publice nr.10-XVI din 03.02.2009
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 03.04.2009, nr.67, art.183) cu
modificarile si completarile ulterioare.

Interesele populatiei si operatorilor de telefonie mobila nu vor fi afectate,
deoarece costul constructiei statiilor nu depinde de locul amplasarii acestora pe
teritoriul localitatii, iar populatia va avea doar benificii in cazul aprobarii proiectului
de act normativ.

Marimea potentialelor impacturi ale interventiei propuse.

Mairimea potentialelor impacturi ale interventiei propuse a fost apreciata
cu cifra 1, argumentind prin faptul ca unele prevederi expuse din Regulament ar
putea afecta neesential numai interesele operatorilor de telefonie mobila, interesele
altor proprietari ORTE nu nu vor fi afectate.

Interesele operatorilor de telefonie mobila, posibil vor fi afectate in cazul
locative, curtile blocurilor locative supraetajate la inaltimi joase si distante mici pina
la ferestrele blocurilor locative, institutiillor medico-sanitare, pentru copii,
terenurilor de joaca si odihna a locuitorilor, ceea ce nu este perceputd de catre
populatie.

Cetatenii Republicii Moldova vor avea numai benificii privind protectia
sanatatii, asigurarea conditiilor inofensive de trai a populatiei expuse actiunii CEM
emise de ORTE, precum si accesul la informatie privind situatia electromagnetica in
localitate.

2. Definirea problemei

Actualmente, in legislatia sanitara nationala nu exista un act normativ care sa
prevada nivelurile maxime admise pentru populatic a CEM generate de ORTE si
exigentele sanitare catre constructia/amplasarea acestora.

Necesitatea interventiei Guvernului 1n solutionarea problemei protectiei
sanatatii populatiei, inclusiv de actiuneca CEM este determinata de Legea privind
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supravegherea de stat a sanatatii publice nr.10-XVI din 03.02.20009.

In prezent nu existd Directive ale Consiliului Comunitatii Europene privind
expunerea populatiei la actiunea CEM nonionizante in legaturd cu dezvoltarea
intensa a sistemelor de teleradiocomunicatii.

In conditiile lipsei unei opinii comune si clare privind consecintele actiunii
CEM, este necesar de a respecta Principiul Precautiei recomandat de Organizatia
Mondiala a Sanatatii si stipulat 1n art.3, alin.9) din Legea nr.10-XV1 din 03.02.2009
in scopul evitarii riscului pentru sanatatea populatiei de pe urma actiunii CEM
emise de ORTE.

Necesitatea stabilirii unor reguli si normative de reglementare a conditiilor de
constructie/amplasare a obiectivelor radiotehnice de emisie, inclusiv a statiilor de
baza de telefonie mobila este stipulatd de Rezolutiile si Recomandarile institutiei
europene Congress of Local and Regional Authorities of Europe.

CEM de radiofrecventa reprizintd un factor nociv pentru sandtatea populatiei,
afectind sistemul central nervos, cardiovascular, endocrin, imunitar si pot provoca
cancer.

Tn ultimile decenii, fondul electromagnetic natural se completeaza substantial
cu CEM artificiale, emise de obiectivele radiotehnice de televiziune, radiodifuziune,
telefonie mobila, de comunicatii ce apartin Aviatiei Civile, Serviciului
Hidrometeorologic.

Anual in tard se construesc si reconstruesc aproximativ 1000 statii de telefonie
mobila.

In lipsa unui act normativ national, la proiectarea si constructia statiilor,
operatorii telefoniei mobile deseori, impotriva doleantelor populatiei, insista asupra
constructiei pilonilor cu antene de emisie in curtile cartierelor locative si instalarea
antenelor de emisie pe acoperisurile cladirilor cu Tnaltimi joase si distante mici (5-
20 metri) pind la geamurile blocurilor locative supraetajate, locurile de odihna in
masa a populatiei, inclusiv terenurile de joaca a copiilor.

Organului de Supraveghere a Sanatatii Publice (in continuare OSSP) se
solicita coordonarea amplasariit ORTE pe peretii si balcoanele blocurilor locative,
teritoriile gradinitelor, scolilor, spitalelor, terenurilor de joaca pentru copii.

Operatorii  de telefonie mobila ignoreaza totalmente transparenta si
consultarea populatiei inainte de constructia (instalarea) statiilor de telefonie
mobild, sint cazuri de constructie a pilonilor cu antene de emisie pe timp de noapte.

Astfel de situatii provoaca petitii colective din partea populatiei referitor la
dereglarea sanatatii, inclusiv a copiilor, gravidelor, persoanelor in etate si a




bolnavilor (cu cancer, boli ale sistemului nervos central, cardiovascular, imunitar,
endocrin) si privind incalcarea dreptului populatiei la un mediu favorabil si sanatos
de viata, de asemenea, la antrenarea in luarea deciziilor de mediu.

In acest context este binevenitd experienta Frantei, unde cu 15 zile inainte de
demararea lucrarilor de constructie (instalare) a statiillor de telefonie mobila,
operatorii sunt obligati sa afiseze in incinta edificiilor organelor publice locale si in
locurile, unde se planifica amplasarea obiectivului radiotehnic, documentele de
proiect pentru consultarea prealabila a populatiei.

Evoluarea problemei in viitor fira o interventie aditionala

Tn cazul in care nu va fi aprobat actul normativ propus, va avea loc neglijarea
masurilor de protectie a sanatatii populatiei de actiunea CEM generate de ORTE.

Lipsa normativelor CEM si a exigentelor sanitare aprobate de Guvern privind
conditiile si locurile amplasarii ORTE va duce la amplasarea lor in nemijlocita
apropiere de ferestrele blocurilor locative, de terenurile de odihna si de joaca pentru
copii, ceea ce va spori riscurile iradierii populatiei, inrautatirii starii sanatatii
populatiei, indeosebi a copiilor, persoanelor cu boli cronice si celor in etate, va
genera petitii si conflicte intre populatie si proprietarit ORTE, .

Neglijarea dreptului omului la condifii inofensive de trai, la un mediu
favorabil si sanatos de viatd poate cauza probleme majore in dezvoltarea
obiectivelor de teleradiocomunicatii (2.2.2008-2009 in Romania si Repblica
Moldova).

Tn rezultatul multiplelor petitii colective, Tn a.a. 2008-2009 populatia a cerut
interzicerea amplasarii statiilor de telefonie mobilda in mun. Chisindu. La indicatia
Parlamentului Republicii Moldova in a.2009 a fost convocata o sedinta cu
reprezentantii  Ministerelor interesate si operatorii telefoniei mobile pentru
redresarea situatiei create, la care operatorii de telefonie mobild au luat
angajamentul de a respecta interesele populatiei.

Astfel, in conditiile lipsei actului normativ, principalul risc se refera la
Imposibilitatea asigurarii protectiei eficiente a sanatatii populatiei si unui raport
optimal ntre dezvoltarea sistemelor de teleradiocomunicatii si conditiile inofensive
de trai a populatiei.

3. Stabilirea obiectivelor

Scopul principal urmarit de stat este de a preveni actiunea negativa a CEM
generate de ORTE asupra sanatatii populatiei prin stabilirea nivelurilor maxime
admise a CEM pentru populatie si a exigentelor sanitare catre conditiile si locurile
amplasarii ORTE 1n legatura cu ritmul sporit de dezvoltare a noilor tehnologii de
radiotelecomunicatii.




Aprobarea Regulamentului sanitar are urmatoarele obiective:
1. acoperirea vidului normativ in legislatia sanitard nationald privind normarea
CEM si exigentele sanitare catre locurile si conditiile amplasarii ORTE.
2. stabilirea raportului optimal intre dezvoltarea ORTE si sandtatea populatiei,
expusa actiunii CEM.
3. prevenirea actiunii negative a CEM asupra sanatatii populatiei.
4. asigurarea conditiilor inofensive de trai si unui mediu favorabil si sandtos de viata
a populatiei.
5. prevenirea aparitiei maladiilor in rindul populatiei, Inrdutdfirea starii sanatatii
oamenilor deja bolnavi si a copiilor.
6. accesul populatiei la informatie si antrenarea la luarea deciziilor de mediu.
7. prevenirea situatiilor de conflict Tntre populatie si proprietarii ORTE, Autoritatile
Publice Locale, Ministerul Sanatatii.

4. Identificarea optiunilor

Optiunile propuse sunt urmatoarele:

Optiunea | — a nu face nimic, a lasa lucrurile asa cum sint.

Optiunea II — aprobarea si implementarea actului normativ national, acoperirea
vidului normativ in domeniul protectiei sanatatii.

Alternative Posibile avantaje Posibile dezavantaje
1.A nu face Lipsa avantajelor. In conditiile de 1.Lipsa actului normativ national va duce la
nimic dezvoltare a retelelor de amplasarea necontrolata a ORTE cu risc

teleradiocomunicatii fara normativele potential pentru sandtatea populatiei.

CEM si exigentele sanitare de 2.Lipsa normativelor privind CEM va duce
amplasare a ORTE, protectia sanatatii | la iradierea populatiei si aparitia bolilor n
populatiei nu va fi posibila. rindul populatiei, de asemenea Inrautatirea
sanatatii oamenilor deja bolnavi.

3. Imposibilitatea protectiei sanatatii si
asigurarea conditiilor inofensive de trai.
4.Imposibilitatea  stabilirii  unui  raport
optimal 1Intre dezvoltarea dinamicad a
retelelor de  teleradiocomunicatii  si
asigurarea conditiilor inofensive de trai si
unui mediu favorabil de viatd a populatiei
la constructia ORTE noi.

5.Lipsa accesului populatiei la informatie si
antrenarea la luarea deciziilor de mediu.
6.Situatia poate iesi de sub control cu




aparitia problemelor majore in dezvoltarea
ORTE in tara.

2. Aprobarea | 1.Crearea cadrului normativ national | Nu a fost identificate asupra activitatii de
si privind normarea CEM si exigentele | Intreprinzator.

implementarea | sanitare catre locurile amplasarii
actului ORTE.

normativ 2. Stabilirea raportului optimal de
dezvoltare a retelelor de
teleradiocomunicatii si asigurarea
dreptului populatiei la conditii
inofensive de trai si un mediu favorabil
de viata.

3. Prevenirea actiunii negative a CEM
asupra sandatatii populatiei.
4.Asigurarea conditiilor inofensive de

trai si unui mediu favorabil de viatd a
populatiei la constructia ORTE noi.

5. Prevenirea aparitiei diferitor maladii
in rindul populatiei si Inrautatirii starii
sanatatii  oamenilor deja  bolnavi,
inclusiv a copiilor.

6.Accesul populatiei la informatie si
antrenarea la luarea deciziilor de
mediu.

7.Diminuarea  numdrului  petitiilor
colective din partea populatiei si a
situatiilor de conflict si asigurarea
dezvoltarii dinamice a noilor tehnologii
de teleradiocomunicatii.

5. Analiza si compararea optiunilor

Optiunea I — a nu face nimic, lipsa de interventie a statului.

Neglijarea aprobarii si implementarii actului normativ va contribui la lipsa
cadrului normativ national privind normele CEM pentru populatie si exigentele
sanitare catre conditiile si locurile de amplasare ORTE, mentinerea riscurilor
potentiale de iradiere a populatiei, aparitia bolilor in rindul populatiei, inclusiv a
copiilor, inrautatireca starii sanatatii oamenilor deja bolnavi, imposibilitatea
asigurdarii conditiilor inofensive de trai si un mediu sanatos de viatd pentru
populatie, stabilirea unui raport optimal intre dezvoltarea ORTE si sanatatea
populatiei.

Constructia/amplasarea ORTE 1in viitor in cartierele locative fara exigente
sanitare si normative de expunere la CEM va duce la un haos, risc sporit de iradiere
electromagnetica a populatiei si inrdutatirea starii sanatatii, situatia va iesi de sub
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control cu aparitia problemelor majore privind dezvoltarea ORTE in continuare.

Autorii opteaza pentru optiunea II, Intrucit aceasta corespunde interesului
public in vederea asigurarii sanatatii publice.

Totodata mentionam, ca aprobarea si implementarea Regulamentului sanitar
nu va genera costuri suplimentare suportate de catre stat, deoarece actul normativ a
fost elaborat in conformitate cu atributiile de serviciu, de asemenea pentru
organizarea seminarelor de instruire si consultarea agentilor economici nu va fi
necesara acoperire financiara suplimentara.

Pentru efectuarea investigatiilor instrumentale a CEM emise de ORTE,
institutiile OSSP sint dotate cu mijloace de masurare contemporane, destinate
evaluarii conditiilor de trai a populatiei, ceea ce nu va atrage careva cheltuieli din
bugetul statului.

Costul estimativ pentru efectuarea investigatiilor instrumentale a CEM emis
de un ORTE va fi de 600-700 lei, conform HG nr. 533 din 13.07.2011 ,,Lista si
tarifele serviciilor contra cost din sfera sanatatii publice prestate persoanelor fizice
si juridice” (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 22.07.2011, nr.118-121,
art.606)

Periodicitatea efectudrii investigatiilor instrumentale a CEM la statiile de
telefonie mobild instalate in intravilanele localitatilor constituie o data in an, iar
pentru cele instalate in extravilanele localitatilor — o data in trei ani la comanda
proprietarilor ORTE.

Impacturile pozitive

- crearea cadrului normativ national privind normarea CEM si exigentele sanitare
catre locurile amplasarii ORTE;

- Stabilirea raportului optimal de dezvoltare a retelelor de teleradiocomunicatii si
asigurarea dreptului populatiei la conditii inofensive de trai si un mediu favorabil de
viata;

- prevenirea actiunii negative a CEM asupra sanatatii populatiei;

- asigurarea condifiilor inofensive de trai si unui mediu favorabil de viata a
populatiei la constructia ORTE noi;

- prevenirea aparitiei diferitor maladii in rindul populatiei si Inrdutatirii starii
sanatatii oamenilor deja bolnavi, inclusiv a copiilor;

- diminuarea numarului petitiilor colective din partea populatiei si a situatiilor de
conflict si asigurarea dezvoltarii dinamice a noilor tehnologii informationale;




- accesul populatiei la informatie si antrenarea la luarea deciziilor de mediu.

In urma implementirii Regulamentului sanitar atit statul si societatea, cit si
proprietarii ORTE vor avea avantaje si benificii, in special — prevenirea actiunii
negative a CEM asupra sanatdtii si maladiilor in rindul populatiei, stabilirea
raportului optimal intre dezvoltarea ORTE si asigurarea sanatatii populatiei.

6. Implementarea si monitorizarea

Implementarea Regulamentului sanitar presupune organizarea seminarelor de
instruire a specialistilor din cadrul OSSP implicati in activitdtile de supraveghere a
sanatatii publice, informarea si consultarea agentilor economici referitor la
prevederile actului normativ, aceste activitati fiind realizate in conformitate cu
atributiile de serviciu si care nu necesita acoperire financiara suplimentara.

Costurile aferente reglementarii se refera doar la multiplicarea actului
normativ.

Se prevede o conlucrare eficientd intre operatorii telefoniei mobile,
Autoritatile Publice Locale, OSSP si populatia.

Monitorizarea indeplinirii prevederilor prezentului Regulament sanitar va fi
efectuata de catre institutiile OSSP la comanda proprietarilor ORTE.

La etapa intentiei de a construi/reconstrui ORTE, proprietarul prezinta OSSP
proiectul calculelor preliminare a CEM pentru examinare si coordonare, ulterior
primeste de la Autoritatea Publica Locald actele permisive (Certificat de Urbanism
si Autorizatia de Construire), efectueaza lucrarile de constructie/reconstructie a
ORTE. Dupa finisarea constructiei/reconstructiei, proprietarul ORTE solicita
efectuarea investigatiilor instrumentale a CEM la institutiile OSSP in scopul darii
obiectului 1n exploatare. La efectuarea investigatiilor instrumentale, concomitent se
evalueaza Tndeplinirea prevederilor Regulamentului sanitar.

Tn cazul cind parvin petitii din partea populatiei, in prezenta proprietarului
ORTE se efectueaza investigatii instrumentale a CEM 1n scopul evaludrii situatiei
electromagnetice reale.

Costul sumar a expertizei proiectului calculelor preliminare si efectuarii
investigatiilor instrumentale a CEM la un ORTE constituie 850 lei, conform
tarifelor aprobate de Guvern.

7. Consultarea
Determinarea grupurilor de interese
Implementarea prezentului act normativ nu creazd grupuri de interese.

Proprietarii ORTE vor trebui sa respecte nivelurile maxime admise a CEM pentru
populatie si exigentele sanitare catre locurile si conditiile de amplasare a acestora.




Organele de stat cu functii de supraveghere a sanatatii publice vor putea
verifica respectarea prevederilor stabilite in prezentul Regulament sanitar si evalua
starea sanatatii populatiei.

Cetatenii Republicii Moldova vor putea primi informatii privind evaluarea
conditiilor de trai si rezultatele investigatiilor instrumentale a CEM

Proiectele Regulamentului si AIR vor fi plasate pe pagina web a Ministerului
Sanatatii (Www.ms..gov.md), la rubrica ,,Transparenta decizionala” — Proiecte n
discutie, pentru consultdri publice si va fi remis pentru avizare Operatorilor
telefoniei mobile, Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor, Agentiei
Nationale pentru Reglementare in Comunicatii Electronice si Tehnologia
Informatiei, Congresului Autorititilor Publice Locale din Moldova, OTC ,,Miscarea
Ecologista-Chisinau”, ONG-uri interesate.

Propunerile si obiectiile acestora vor fi luate in considerare la perfectarea si
definitivarea proiectului de act normativ.
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