Nota informativa
la proiectul legii privind indemnizatiile adresate copiilor

Incepand din anul 1990, numirul total al populatiei din Republica Moldova s-a redus
continuu din cauza fertilitatii scazute, emigrarii si a ratei mortalitatii destul de ridicate.
Cresterea naturald a populatiei s-a redus considerabil in ultimii 20 de ani (de la 9,7 in anul
1989 pana la - 0,4 in anul 2010). Tara se mai confrunta si cu un declin evident al numarului
de copii, tendinti care v-a continua. In anul 2003, numarul de copii (cu varsta cuprinsi intre
0-14 ani) a constituit 732 mii sau 20,3% din populatia totald, in timp ce in anul 2011 aceste
cifre s-au redus pana la 581 mii si 16,3 %, respectiv.

Rata totala a fertilitatii este alarmant de scazuta in Moldova §i ramane printre cele
mai mici din Europa. In anii 2007-2011, in UE, valoarea medie a acestui indicator a atins
(doar) 1,56-1,60, fiind cu circa 20% mai mic in Moldova. In decursul anilor 2007-2009, rata
fertilitatii s-a majorat de la 1,25 pana la 1,31, insa s-a redus pana la 1,27 cétre anul 2011,
tendinta pozitivi marcati anterior fiind opusi. In acest context, Guvernul ar trebui si se
preocupe mai mult de protectia copiilor, promovand politici pro active de sustinere a
familiilor cu copii. Anumite lectii practice, ar putea fi insusite pe baza experientei altor state
in domeniul politicilor demografice, care demonstreaza efectul pozitiv si eficienta unor
programe speciale pentru sustinerea natalitatii, bazate prioritar pe acordarea unui suport
material considerabil la nasterea copilului si pentru cresterea fiecarui copil.

Experienta internationald demonstreaza ca prestatiile pentru copii pot fi acordate sub
diverse forme. In multe tiri, varietatea de prestatii pentru copii existd in forma de “pachet”
al instrumentarului de politici cu privire la familie. Aceste prestatii sunt mai bine
conturate/dezvoltate in tarile care sunt foarte preocupate de aspectele legate de familie.

Platile de ajutor in numerar includ prestatiile achitate pentru copii cum sunt prestatiile
pentru copii (cel mai obisnuit ajutor pentru copil, numit si indemnizatie familiala sau pentru
copil), indemnizatie de nastere (de obicei, achitata in forma de prestatie unicd la nasterea
unui copil), indemnizatie pentru ingrijirea copilului (un supliment pentru platile de Tngrijire
institutionald) si variate prestatii achitate in cazuri speciale: pentru copiii cu disabilitdti sau
adoptati, pentru copiii crescuti de un singur parinte sau in familiile cu multi copii, pentru
migranti etc. Concomitent, unele ajutoare achitate in numerar includ si un numar de prestatii
acordate parintilor, cum ar fi, de exemplu, prestatia de maternitate achitata in perioada de
graviditate, la nastere si alaptare la san; prestatie pentru tatdl care ingrijeste de nou-nascut
(“paternitate”); prestatie pentru cresterea copilului (ori indemnizatie) pentru parintii care
ingrijesc de copiii lor mici la domiciliu; indemnizatii pentru ingrijire achitate parintilor care
ingrijesc de copii o perioadad mai scurtd (in caz de imbolnavire a copilului, de exemplu).

Prestatiile acordate parintilor sunt achitate, de obicei, Tnsd nu Tn mod obligatoriu, in
perioada de concediu (de maternitate sau paternitate), fiind corelate Intr-un anumit mod de
ocupatie. Destul de frecvent, acestea provin din asigurarea sociald si pot fi bazate pe
asigurare. Drept exemplu clasic serveste prestatia de maternitate, proiectata, de regula, in
cadrul asigurdrii in caz de “boald si maternitate”. Spre deosebire de prestatiile obisnuite
pentru copii, cele acordate parintilor nu completeaza, dar substituie venitul parintilor. Prin



urmare, cuantumul acestora ar putea fi corelat cu salariul minim, salariul individual sau alte
prestatii de protectie sociala (prestatii de somaj, pensii sociale si altele). Stabilirea
cuantumului prestatiilor achitate pentru copii sau la nasterea acestora nu urmeaza aceste
norme; prin urmare, ar putea exista mai multe optiuni (sume fixe, corelare cu minimumul de
existenta sau alti parametri similari etc.).

Prestatiile acordate familiei, la fel, pot fi diferentiate in functie de durata sau marimea
platii. In timp ce unele din acestea apartin, evident, ajutorului pe termen lung (indemnizatia
pentru familie/copil, indemnizatia pentru cresterea copilului), altele constituie plati pe
termen scurt (conexe maternitatii, $i — cu sigurantd — indemnizatia de nastere). Recent,
statele membre ale UE incearca sa echilibreze ajutoarele monetare si nemonetare. Cele din
urma adesea iau forma de ajutor pentru Ingrijirea copilului, acordat la crese si/sau gradinite
de copii pentru varsta prescolara si, in continuare, dupa inrolarea la scoald. Acesta este tratat
ca un instrument educational important, precum si in cazul concilierii activitatii de munca
cu viata de familie. Totusi, ajutoarele monetare constituie si in prezent un element-cheie de
suport pentru familiile cu copii.

In contextul celor expuse concluzionim, in primul rind, “pachetul” de prestatii in
numerar pentru familii din Moldova este, intr-adevar, modest, continutul/modelul céruia
difera de cel care prevaleaza in tarile europene. Concomitent, cheltuielile globale pentru
prestatiile acordate copiilor sunt destul de mici. In timp ce majorarea cheltuielilor ar putea fi
pentru copii. Aceasta s-ar putea referi la marimea/cuantumul indemnizatiei de nastere (plata
unicad la nasterea copilului), cuantumul si modul de finantare a indemnizatiei pentru
cresterea copiilor,

Pe parcursul ultimului deceniu cheltuielile publice pentru protectia sociald au crescut
constant de la 2,6 miliarde lei in anul 2003 pana la circa 11,6 miliarde lei in anul 2012, din
care in mediu 70% au fost pentru asigurarile sociale si 30% - asistenta sociald. Ponderea
acestora in PIB a avut un trend ascendent pana in anul 2009, cind s-a inregistrat cota
maxima de 15,0%, dupa care a urmat o diminuare a ponderii pana la 13,2% in anul 2012.
Ponderea cheltuielilor publice pentru protectia sociala in PIB din Republica Moldova este
de circa doud ori mai micd comparativ cu media din tarile UE (29,6% in 2010), fiind
depasita inclusiv si de tarile UE cu cele mai mici ponderi (Romania - 17,6%, Letonia -
17,8%, Bulgaria si Estonia — 18,1%).

Spre deosebire de asigurarile sociale, asistenta sociala se afla intr-un proces amplu de
reforme majore in sector: instituirea (relativ recentd) a schemei de suport prin testarea
venitului (doua plati), inclusiv ajustarea schemei de testare a veniturilor, abolirea
compensatiilor nominative, reformarea sistemului de protectie sociald a persoanelor cu
dizabilitati, dezvoltarea unui sistem diversificat de servicii sociale integrate la nivel de
comunitate, dezinstitutionalizarea copiilor si reintegrarea lor in familie sau in serviciile
alternative de ingrijire familiala.



Cheltuielile pentru prestatiile respective au crescut cu 28,9% de la 883,2 mil. lei in
anul 2009 pana la 1.138,4 mil. lei in anul 2010, urmata de o crestere de 7,1% in anul 2011,
dupa care s-au redus cu 9,3% in anul 2012 pana la 1.105,7 mil. lei.

Trebuie de mentionat ca mai mult de jumatate din prestatiile sociale acordate
persoanelor cu dizabilitati si copiilor sunt prestatii de asigurdri sociale. Acest fapt
conditioneazd initierea unor reforme pentru prestatiile de asistentd sociald acordate
persoanelor cu dizabilitati si copiilor.

Analiza sistemului actual de prestatii sociale acordate persoanelor cu dizabilitati si
familiilor cu copii a elucidat existenta unor deficiente de proces, procedura si administragie.

Lacunele identificate in cadrul sistemului de prestatii sociale acordate copiilor sunt:

- nu existd o metoda clara de stabilire a cuantumurilor prestatiilor. O astfel de abordare
ar putea fi convenienta din perspectiva bugetara, deoarece permite ajustarea nivelului
prestatiilor in functie de constrangerile fiscale efective. Concomitent, aceste rate sunt
predispuse negocierilor. Prin urmare, ar putea fi rezonabil sa se propuna niste norme
mai stricte de stabilire a prestatiilor;

- design-ul unor prestatii pare a fi impropriu. Ne referim, in deosebi, la indemnizatia
pentru cresterea copilului. Cuantumul acestei indemnizatii si perioada de achitare este
diferentiata in functie de starea de asigurare, care constituie un aspect discutabil, data
fiind natura acestei prestatii. La fel, aceste prestatii sustin mai degraba copiii decat
ingrijitorii (fiind achitate pentru fiecare copil), insd, in acelasi timp, impun anumite
restrictii in ceea ce fine de activitatea de munca. Aceste aranjamente necesitd
revizuire.

In prezent, cuantumul mediu al indemnizatiei lunare pentru cresterea copilului pentru
persoanele asigurate depaseste mai mult de 2 ori cuantumul stabilit pentru persoanele
neasigurate. Desi diferentierea nu este numaidecat o trasatura negativa, este dificil de
acceptat starea actuald de lucruri atunci cand este vorba de sprijinul acordat copiilor.

Reiesind din cele expuse, Ministerul a elaborat proiectul legii privind indemnizatiile
adresate copiilor care prevede:

1. Indemnizatia unicd la nastere sa se acorde in baza principiului universal,
cuantumul acesteia sa fie direct corelat cu valoarea monetard a cosului minim de
bunuri necesare la nasterea copilului (calculat de BNS), sursa de finantare —
bugetul de stat.

2. A fost egalata virsta pina la care se acorda indemnizatia lunara pentru ingrijirea si
cresterea copilului pentru persoanele neasigurate si asigurate constituind 3 ani.

3. Corelarea cuantumului minim al indemnizatiei pentru cresterea copilului pina la
virsta de 3 ani, in cazul persoanelor asigurate, cuantumului indemnizatiei lunare
pentru ingrijirea copilului pentru persoanele neasigurate si cuantumului
indemnizatiei de tuteld/curateld cu minimul de existenta.

4. Instituirea unei indemnizatii pentru scolarizarea copilului. Cuantumul
indemnizatiei va fi calculat in baza datelor Biroului National de Statistica.

5. Instituirea indemnizatiei lunare de suport pentru familiile in care s-au nascut si
cresc gemeni, tripleti, cvadrupleti, etc., avind n vedere ca parintii care ingrijesc
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copiii suportd o incarcaturd fizica si emotionald sporitd, avind nevoie de sprijin
din partea unor terte persoane in procesul de ingrijire a copiilor, de ragaz pentru
odihna. Astfel, propunem stabilirea indemnizatiei de suport in cuantum de 50 %
din marimea indemnizatiei lunare pentru ingrijirea copilului.

. Majorarea anuala cu 10 % a cuantumului indemnizatiei lunare pentru ingrijirea
copilului pina la virsta de 3 ani, pentru persoane neasigurate, indemnizatiei pentru
cresterea copilului pina la virsta de 3 ani, pentru persoane asigurate, indemnizatiei
de tuteld/curatela.

Ministru,

Valentina BULIGA



