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: Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei

Ministerul Finantelor a examinat proiectul hotiririi Guvernului “Privind
aprobarea modificarilor §i completérilor ce se opereazd in Regulamentul cu privire la
modul de stabilire si platd a ajutorului social” i, in limita competentelor functionale,
comunicd urmétoarele.

La punctul 3:

Modificérile propuse la punctul 5 al regulamentului nu sunt reglementate legal,
mai mult ca atit notiunea de “membrii familiei absenti” poate fi interpretatd diferit.
Astfel, Ministerul Finantelor este privat de posibilitatea expunerii asupra acesteia.

La punctele S si 12 solicitim argumente cu privire la perioada stabilita de 3 luni
a mérimii salariului net incluse in certificatul de salariu necesar prezentirii pentru
stabilirea ajutorului social.

La punctul 6:

Prin completérile inaintate se propune instituirea unei noi modalitati de depunere
a cererii prin intermediul telefonului, astfel urmeazi a fi examinatd posibilitatea
depunerii cererii in mod electronic similar indemnizatiilor adresate familiilor cu copii.

Totodatd, propunem reexaminarea prevederii punctului 27 al Regulamentului
privind tipurile de venit ce nu se iau In considerare la calcularea venitului global mediu
lunar al familiei prin excluderea “suportului financiar de stat”, dat fiind faptul ci
acesta este un tip de prestatie sociald.

La punctul 29 propunem indicarea denumirii concrete a organului mentionat.
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Referitor la argumentarea economico-financiari a proiectului este de mentionat
cd, nu este indicatd sursa de acoperire a mijloacelor financiare necesare suplimentar
pentru implementarea procedurii de depunere prin telefon a cererii pentru acordarea
ajutorului social in suma de 100,0 mii lei. In acelasi timp, in proiectul Strategiei de
cheltuieli pe sectorul Protectia sociald pentru anii 2018-2020 aceasti misuri nu este

indicata.
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Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
La nr.06/683

din (05.03.2017

Prin prezenta informdm c&d, Ministerul Economiei a examinat proiectul hot&ririi
Guvernului privind aprobarea modificdrilor si completarilor ce se opereazd in
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social $1 comunica
urmditoarele.

Referitor la proiectul hotdririi Guvernului.

Titlul proiectului de hotarire urmeazi de completat cu sintagma ,.aprobat prin
Hotarfrea Guvernului nr. 1167 din 16 cctombric 20087,

Referitor la modificdrile si completirile ce se opereazi in Regulamentul cu
privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social.

La pct.1 - in notiunea noud propusd, dupa cuvintul ,, mic”, de introdus sintagma
»Sau egal”, conform proiectul de lege de modificare si completare a Legii nr.133 — XVI
din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social.

Alaturat, propunem in compartimentul ,, nofiuni”- includerea notiunii — ,, acord de
cooperare” 1, asistent social comunitar” cu explicatiile de rigoare.

La pet.7 (pet.14 lit.c) - este necesar de exclude sintagma wproiecte de”.

La pct.24 (pct.46) nu contine alineate, de aceea cuvintele ,, alin. (1)”, expuse la
alineatul doi din pct.24 al proiectului, necesita a fi excluse.

Viceministru 145(,/ Vitalie IURCU
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2. 00 1504/ 206

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Farailiei

Cu referinta la solicitarea nr.06/683 din 05.05.2017, Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor a examinat proiectul hotaririi Guvernului .. Privind

aprobarea modificdrilor si completcrilor ce se opereazd in Regulamentul cu

privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social” si comunicd despre

sustinerea acestuia.

Viceministru Vitalie TARLEV

Oxana Rusanovachi. 022 251 |80
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Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei
MD-2009, mun. Chisinau
str. Vasile Alecsandri, 1

Prin prezenta, Casa Nationald de Asiguriri Sociale a examinat scrisoarea nr.
06/683 din 05.05.2017 cu privire la examinarea si avizarea proiectului Hotaririi
Guvernului privind aprobarea modificarilor si completdrilor ce se opereazi in
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului social la care
comunicd urmétoarele propuneri si obiectii.

Punctul 9 din proiect de expus in urmitoarea redactie , La punctul 22 litera o)
de expus in urmitoarea redactie: ,,veniturile obtinute din toate tipurile de pensii si
prestafii sociale lunare, stabilite (compensatii, indemnizatii, alocatii g,
indiferent de organul care a stabilit prestatiile.”.

La punctul 14 din proiect cuvantul ,ridicat” de substituit cu cuvantul ,,primit”.

La punctul 26 din proiect, cifra,,6” de substituit cu cifra W

La punctul 27 din proiect cifra ,,8” de substituit cu.cifra ,,07.

Argumente: Casa Nafionald de Asiguriri Sociale urmeazi s3 prezinte
comenzile privind necesarul de mijloace financiare pentru plata ajutorului social si
ajutorului pentru perioada rece a anului Ministerului Finantelor pe data de 9-10 a
fiecérei luni.

In acest sens, Casa Nationald de Asigurdri Sociale are nevoie de timp pentru
generalizarea listelor primite de la directiile asisten{d sociald si protectia familiei,
verificarea registrelor primite din directiile asistentd sociald si protectia familiei
prin intermediul caselor teritoriale de asigurdri sociale si formarea comenzilor
privind necesarul surselor financiare pentru plata ajutorului social si ajutorului
pentru perioada rece a anului.

In cazul prezentarii listelor de platd la data de ,,8” a fiecirei luni va fi
imposibil de prezentat comenzile Ministerului Finantelor in termen.

Presedinte

Ex.: Tatiana Cius
Tel.;: 257-634

Ex.: Natalia Varban
Tel.: 257-762
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Lanr.06/683 din 05.05.2017

Ministerul Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei
al Republicii Moldova

Prin prezenta, cu referire la proiectul Hotéririi Guvernulu privind aprobarea
modificdrilor i completarilor ce se opereazi in Regulamentul cu privire la modul
de stabilire si platd a ajutorului social, aprobat prin Hotirirea Guvernului nr. 1167
din 16 octombrie 2008, v comunicim urmitoarele.

La punctul 7. Alineatul doi al punctului 15 din Sectiunea 2 de completat cu
sintagma: ,,precum si pentru acordarea/neacordarea neintemeiati a dreptului la
aceste prestatii”, pentru evitarea fraudelor legate de stabilirea ajutorului social.

Presedinte Oleg BUDZA

e v =

Mini

sterul HM.P.S.F. ai RM|
Nr. do intrarc

Ex.: A. Moldovanu, tel.: 022 26-65-66
M.Creminscaia, tel.: 022 26-65-14
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Doamnei Stela Grigoras
Ministrul Muncii, Protectiei Sociale si Famiuliei

OPINIE
asupra proiectului Hotéririi Guvernului ,,Privind aprobarea modificirilor si
completarilor ce se opereazi in Regulamentul cu privire la modul de stabilire si
plata a ajutorului social”
(elaborati in temeiul art. 27 lit. b) din Legea cu privire la Avocatul Poporului
(Ombudsmanul) nr. 52 din 03.04.2014

La solicitarea Ministrului Muncii, Protectiei Sociale si Famiuliei, Oficiul
Avocatului Poporului a examinat proiectului Hotaririi Guvernului ,,Privind aprobarea
modificdrilor si completirilor ce se opereaza in Regulamentul cu privire la modul de
stabilire si plati a ajutorului social”,

Observém, c& potrivit notei informative, proiectul de act normativ a fost elaborat
intru executarea Legii nr.133-XVI din 13 iunie 2008 cu privire la ajutorul social precum
s1 In scopul facilitarii famiiliilor defavorizate a accesului la prestatiile de ajutor social si
ajutor pentru perioada rece a anului, reducerea fraudelor in sistem si eficientizarea
mecanismului de implementare a programului de ajutor social.

Totodatd, constatdm ci la compartimentul Transparenta decizionald de pe pagina
web a Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei se afld spre examinare si avizare
proiectul hotaririi Guvernului ,,Pentru aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si
completarea Legii nr.133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social”. Reiese ci
redactia ambelor acte normative Supuse spre examinare si avizare sint in strins3 legéatur.

Art.73 alin.(3) din Legea nr.317 din 18 iulie 2003 privind actele normative ale
Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale prevede ca
actele normative se vor limita strict la cadrul stabilit de actele superioare in a ciror
executare se emit $i nu pot sa contravini prevederilor acestora. Totodats, alin.(5) din art.5
al legii citate prevede, ci apirarea drepturilor, libertitilor, intereselor legitime ale
cetitenilor, egalitatea si echitatea sociald, precum si compatibilitatea cy legislatia
comunitard constituie o conditie obligatorie a oricirui act normativ.

Notdm c& actul normativ subordonat legii nu poate contine norme primare, iar
continutul actului normativ urmeazi si fie in stricts corespundere cu normele si scopul
legii sau ale actului normativ superior si nu poate introduce reglementiri noi, altele decat
cele stabilite de lege sau actul superior. De asemenea, actul normativ nu poate interveni
in domenii nereglementate de lege. Actele Guvernului sunt acte complementare, ce

dezvolti si concretizeazi dispozitiile legii. W;{;@E nsr. al RM!
Nr. deintrare__ .

Oficiul Avocatului Poporulul, str. Sfatul Tarii, nr. 16, MD- 2012, mun. Chisinau, Republica Moldova
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La fel, V4 comunicim ci stabilirea si plata ajutorului social intrd in sfera de
rglementare la art.47 din Constitutie care garanteazi dreptul la asistentd si protectie
sociald precum si la art. 9 din Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale
si culturale.

Prin urmare, este important de a se lua in consideratie prevederile art. 47 din
Constitutie, care relevi caracterul social al statului, care presupune adoptarea anumitor
mésuri pentru toti membrii societatii, inclusiv cind este vorba de un grup vulnerabil,
astfel Incat fiecare din ei si posede un minim garantat de asigurare sociali. Prin urmare,
obligatia constitutionald a statului este de a lua masuri adecvate pentru asigurarea
necesitatilor vitale ale cetitenilor sdl, inclusiv in situatii exceptionale.

Totodatd, in vederea realizarii politicii in domeniul asigurdrilor sociale de stat,
legiuitorul, in limitele atributiilor ce-i revin, este In drept sd opteze pentru diverse solutii
de reglementare si concretizare a continutului drepturilor sociale, cu respectarea
principiilor echitatii sociale si egalitatii, consfintite prin articolul 16 din Constitutie.

Urmeazi si Vi ghidati §i de prevederile comentariului general nr. 19 la Pactul
international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale', care prevede ci
statele parti au obligatia pozitiva ca legile, politicile, programele sl resursele alocate si
contribuie la facilitarea accesului la securitatea sociali a tuturor membrilor societitii.
Dreptul la securitate sociala, la orice nivel $i sub orice formai trebuie asigurat prin prisma
respectdrii criteriilor de accesibilitate, disponibilitate, adaptabilitate i acceptabilitate,

Considerdam cd dupi ce vor fi aprobate modificarile si completarile la Legea
nr.133-XVI din 13.06.2008 cu privire la ajutorul social (actul normativ superior) va fi
posibild efectuarea modificarilor si completarilor necesare in Regulamentul cu privire la
modul de stabilire si plati a ajutorului social aprobat prin Hotérirea Guvernului nr. 1167
din 16.10.2008 (actul normativ subordonat legii).

Reiesind din cele expuse, Avocatul Poporului nu sustine acest proiect de act
normativ propus spre avizare in redactia actual.

Cu respect, /LQ ] J}I@,C} /{,I\/U\&\é‘\

Mihail COTOROBAI

;)%7 Avocatul Poporului
e -
N -

Ex. Muntean Igor
Ursu Mircea

! Comentariul general nr. 19 referitor la dreptul la securitatea sociali (art.9) publicat la 4 februarie 2008 de Comitetul cy
privire la drepturile economice, sociale si culturale
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Ministerul Mincii Protectiei
Sociale si Familiei

Aviz A7 t s i ¢
la proiectul Hotdririi Guvernului ,, Pentru aprobarea proiectului de lege pentru
modificarea si completarea Legii nr.133 din 13.06.2008 cu privire la ajutorul
social” i ,, Privind aprobarea modificdrilor si completdrilor ce se opereazd in
Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plati a ajutorului social”

Prin prezenta, informam c4, Inspectia Sociali a analizat si avizeaza pozitiv modificarile
st completérile legislative cu urmatoarele propuneri:

Referitor la modificirile si completirile Legii nr.133- XVI din 13.06.2008 cu
privire la ajutorul social
1. Inspectia Sociald propune in art.3 din Legea pentru modificarea sl completarea
Legii nr.133- XVI din 13.06.2008 si in pet.1 din ,Modificarile si completarile ce se
opereazd in Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata ajutorului social” de
introdus definitia statutului ,realizeazi venituri din activititi legate de folosirea
terenurilor”.

Aceste completdri sunt necesare avind in vedere interpretarea neunivoci a
prevederilor legale de citre asistentii sociali a statutului , realizeazd venituri din
activitdfi legate de folosirea terenurilor” pentru cazurile cind detinitorii de terenuri
agricole le-au transmis in arenda, fapt conditionat de problémele ce tin de
aplicabilitatea Regulamentului cu privire la modul de stabilire si platd a ajutorului
social, acesta nereglementind semnificatia notiunii “activitati legate de folosirea
terenurilor”.

Astfel, potrivit art.6 din Legea nr.198 din 15.05.2003 cu privire la arenda in
agriculturd (cu modificarile ulterioare) familia care a transmis in arendi terenul detinut,
a transmis arendasului si titlul de folosintd asupra terenului. in aceste conditii,
solicitantul sau membrul familiei beneficiare nu ,realizeaza venituri din activitati
legate de folosirea terenurilor agricole”, deoarece nu detin in folosinta terenuri.
Concomitent, o parte din asistentii sociali consider ci termenul ,folosirea terenurilor
agricole” include si activitati legate de transmiterea in arenda a terenurilor.

2. Laart. 3 din Legea nr.133 =X VI din 13.06.2008 (in continuare Lege) modificarile
operate in nofiunea de familie defavorizatd difera de prevederile de modificare la pet.
1 si pet. 29 din Regulamentul cu privire la modul de stabilire si plata a ajutorului social
(in continuare Regulament). ZiMinisterul M.P.S.F. al RM|
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Pct. 1 si pet. 29 din Regulament nu au fost aduse in concordantd cu prevederile
art. 3 din Lege, la care in notiunea “familie defavorizata”, dupé sintagma ,,indicatori
de bunastare mai mic”, au fost introduse cuvintele wSau egal”,

3. Avind in vedere cd art. 8, alin. 1 din Lege se refera la venirtul global al familiei, se
propune redactarea propozitiei incluse in baza modificarii, dupa cum urmeazi:

.In cazul in care este declaratii realizarea veniturilor provenite din activitdti de
antreprenoriat, iar venitul declarat este mai mic decit salariul minim pe tard sau din
activitdti legate de folosirea terenurilor agricole din extravilanul localitatilor, lunar
se va lua in calcul salariul minim pe tard stabilit de Guvern”,

4. Se propune revederea art. 11 din Lege prin prisma prevederilor pct. 45, lit. a) din
Regulament la care nu au fost operate modificari.

Prevederile existente ale pct. 45, lit a) se referd, inclusiv si la modificirile in cuantumul
venitului net normat pentru gospodiriile tirdnesti si/sau auxiliare (prevederi excluse in
noua redactie a art. 11 din Lege).

5. Laart. 16, alin. 3 din Lege, dupa sintagma ,,in structura si cuantumul venitului™
este necesar de adaugat cuvintele ,sau in circumstantele familiei”, Completarea
respectivd este necesard din considerentul ci in cadrul inspectiilor efectuate sunt
constatate modificari intervenite pe parcursul perioadei de plata legate de schimbarea
locului de trai a familiei beneficiare, modificarea componentei familiei, achizitionarea
(obtinerea) de bunuri durabile, care nu se refera la structura $i cuantumul veniturilor,
insa afecteaza eligibilitatea familiei.

Referitor la modificirile si completdrile operate in Regulamentul cu privire la
modul de stabilire si plata ajutorului social
1. La pet. 4, prin care se completeazd pct. 6 din Regulament, a doua propozitie din
alin. 3 dubleazd prevederile propuse la pet. 6, propozitia fiind expusad in aceeasi
redactie la pct. 12 din Regulament. Astfel, in vederea evitirii dublarii prevederilor
legale, considerdm oportun excluderea acesteia de la pct. 4.

La fel, se propune excluderea de la pet. 4 a propozitiei incluse in alin. 3 al pct. 6 din
Regulament ,,Cererea incompletd este acceptatd dacd pe parcursul a 10 zile
lucrdtoare din momentul inregistririi este completatd cu toate datele necesare” si
introducerea acesteia la pet. 6, in vederea completarii pet. 12 din Regulament, care ar
avea urmditorul continut:

»12. Cererea inregistratd prin telefon se considerd completd si se acceptd dacd
toate datele necesare pentru examinarea dreptului au fost furnizate de cétre sol icitant,
in conformitate cu instructiunile aprobate de autoritatea administratiei publice
centrale de specialitate in domeniul protectiei sociale.

~ Cererea incompleti este acceptati daci pe parcursul a 10 zile lucritoare din
momentul inregistririi este completati cu toate datele necesare.”

In acest sens, pct. 6 din Regulament ar urma si prevadi doar modalitatea de
solicitare a dreptului la ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului (in baza
cererii pe suport de hirtie si prin_intermediul telefonului), iar pct. 12 din Regulament
s-ar referi la procedura de depunere si inregistrare a cererii prin intermediul telefonului,




2. La pet. 7, , Sectiunea 2 Examinarea cererii, emiterea instiintarii, aprobarea
ordinului si informarea’:

Se considera necesar de modificat continutul pet. 14, alin.1, lit.(f), tinind-se cont de
faptul cd actuala redactie este confuza. Se propune inlocuirea acestuia cu un aliniat nou
dupa cum urmeazi:

, Actele mentionate la lit. ¢) - e) al prezentului punct sunt examinate §i aprobate de
cdtre seful Directiei/Sectiei asistentd sociald §i protectie a Jamiliei”

3. Lapet. 14, alin. 2 consideram oportun de a se revedea fraza . Informatiile parvenite
dupd interactionarea cu alte sisteme informationale, se considerd veridice ", luind in
considerare faptul ¢4 erorile apérute la schimbul de date cu alte sisteme informationale
(cum ar fi dublarea pensiei sau alocatiei sociale acordate in aceeasi lund) pot avea
impact negativ asupra calculdrii cuantumului ajutorului social sau asupra stabilirii
dreptului la ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului. in acest caz, informatia .
parvenitd cu erori dupd interactionarea cu alte sisteme informationale nu poate fi
considerata veridica.

Cu respect,

Seful Inspectiei Sociale Angela CHIRILOV

Ex. Dascov Alina
Tel, 022 999-243
e-mail: alina.dascov@is.mmpsf.gov.md




