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In contextul poruncii Cancelariei de Stat nr. 1460-69 din 23 februaric 2015. pe
marginea proiectul hotaririi Guvernului ,,Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Codului funciar nr. 828-XII din 25 decembric
19917, prezentdm repetat proiectul definitivat spre examinare sl avizare.

Proiectul respectiv este atasat pe site-ul Ministerului (www.maia.gov.md) la
compartimentul proiecte in discutie.

Anexa: Proiectul Hotaririi - 2 file;
Proiectul Legii - 2 file;
Nota informativa - 3 file.
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Proiect

Guvernul Republicii Moldova

HOTARIRE nr.
din 2015
Chisindu
Cu privire la aprobarea proiectului de lege pentru modificarea si completarea
Codului funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991
Guvernul HOTARASTE:

Se aproba si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul de lege pentru
modificarea si completarea Codului funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991,

Prim-ministru Chiril GABURICI

Contrasemneaza:

Viceprim-ministru
ministrul economietl Stephane Bride

Ministrul agriculturii
si industriel alimentare lon Sula

Ministrul justitiel ‘ Vladimir Grosu




Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Codului funciar nr. 828-XI1
din 25 decembrie 1991

Art. 1 — Codul funciar nr.828 din 25 decembrie 1991 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.107, art.817), cu modificarile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

(1) Dupi articolul 38 se completeazi cu artocolul 38' cu urmitorul cuprins:
_Articotul 38'. Folosirea terenurilor cu destinatie agricold in activitati de
turism rural. '

Proprietarii pot amplasa pe terenuri cu destinatie agricola, farda a schimba
destinatia acestora, structuri de primire turisticd de tip pensiuni agroturistice.

Dreptul stabilit in alineatul intii poate fi exercitat dacé proprietarul terenulut cu
destinatie agricola practicd actvitate agricold nu mai putin de 5 ani.”

(2) la articolul 58
aliniatul unu cuvintul ,,pensionate” se substituie cu cuvintul ,,pensiuni™.

(3) la articolul 73

1) aliniatul trei dupa textul ” art. 36 alin. 2 lit. b)” se completeazé cu textul ,,sau
pentru desfisurarea activitatilor prevazute la art. B8 Al )

2) aliniatul patru dupa textul ,,de infrastructurd a agriculturii” se completeaza cu
textul ,,si turism rural”, iar dupa textul ” art. 36 alin. 2 lit. b)” se completeaza cu textul
,,sau art. 90 e .

(4) Articolul 99 va avea urmatorul cuprins:

. Articolul 99. Repararea pierderilor din productia agricold si silvica

Pierderile din productia agricold si silvicd, cauzate de retragera din circuitul
agricol si silvic sau de darea in folosintd provizorie a terenurilor agricole si silvice, In
alte scopuri decit productia agricold si silvicd, precum si limitarea drepturilor
detinatorilor de terenuri, de inrautatirea calitatii solurilor ca urmare a efectelor negative
de Intreprinderi, institutii si organizatii sau a folosirii lor in alte scopuri, se repara la
bugetul de stat si se cheltuiesc pentru restabilirea si valorificarea terenurilor sau
sporirea fertilitatii lor. Compensarea acestor pierderi se face paralel cu repararea
pagubelor.

Pierderile mentionate se repard integral conform tarifelor, stabilite prin [.egea
privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului.

- Compensarea pierderilor cauzate de excluderea terenurilor din categoriile de
terenuri cu destinatie agricold si ale fondului silvic se efectueaza in toate cazurile de
citre persoanele fizice si persoanele juridice interesate, indiferent de scopul
excluderii terenurilor si tipul de proprietate asupra lor, cu exceptia cazurilor stabilite
expres prin lege.”




Art. 2 - Guvernul, in termen de 6 luni, va aduce actele sale normative
concordanta cu prezenta lege.

Presedintele Parlamentului Andrian CANDU




Nota informativa
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Codului funciar nr. §28-
XII din 25 decembrie 1991

Elaborarea proiectului de lege ,,pentru modificarea si completarca Codului funciar nr.
828-XII din 25 decembrie 1991 este determinati de necesitatea ajustarii art.99 din Codul
funciar in conformitate cu prevederile art.36 si art.73 din Codul nominalizat ce au fost
modificate prin Legea nr.108 din 11 mai 2012 pentru modificarea Codului funciar nr. 825-
XII'din 25 decembrie 1991 si oferirea posibilitatii amplasarii pe terenurile cu destinati
agricold a structurilor de primire turistica de tip pensiuni agroturistice, si sa dt‘\[d\()ilc
activitati de cazare si de servire a mesei in localititile rurale fara a se considera excluderen
acestor terenuri din circuitul agricol .

Prin urmare, conflictul normativ intre dispozitia art. 99, alin. (3) st dispozitiile art. 36
si 73 din Codul funciar, cu modificarile elaborate prin Legea nr.108 din 11 maj 2012
reduce aplicabilitatea in practicd a acestor articole si implicit nu poate f1 realizat smpul
urmdrit prin Legea mentionatd. Deci, pe de o parte art. 73 alin. 3 din Cod. stabi leste ca nu se
considera excludere din circuitul agricol schimbarea modului de f folosinta a terenurilor
agricole in scopurile specificate la articolul 36 alin. 2 lit. b), pentru amplasarea obiectivelor
de infrastructurd a agriculturii (terenurile ocupate de depozite, de frigidere destinate
pastrarii produselor agricole, de fatari, de ateliere de reparatie si de pastrare a mecanismelor
(agregatelor) agricole, de ferme zootehnice s.a.), pe cind articolul 99, alin. (3) stabileste ca
pierderile din productia agricola le repard intreprinderile, institutiile si oreanizatiile agricole
de stat (...) daca ele si-au amplasat constructiile pe terenurile mgavm si desecate atribuite
lor, pe terenuri cu plantatii multianuale, pe terenurile arabile sau cu alte terenuri «cu
bonitatea peste 40 de puncte.

Astfel, din acest motiv in cazul amplasarii obiectelor auxiliare de ramura pe terenul cu
destinatie agricold se creeazd confuzii la aplicarea prevederilor art. 12, alin. (4) din L cgea
nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a pamintului
sl art. 36, 73 si 99 din Codul funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991 in cazul aplicarii
tarifelor pentru calcularea pretului normativ al pamintului la amplasarea obiectivelor
mentionate, deoarece nu este mentionat expres cd, ,,in cazul folosirii terenurilor agricole
pentru amplasarea obiectivelor de infrastructurd a agriculturii detindtorii acestora nu
compenseaza pierderile productiei agricole”.

Totodata, mai multe demersuri au parvenit la Minister din partea agentilor economici
precum si persoanelor fizice unde au comunicat ci sunt in imposibilitate de a amplasa pe
terenurile proprii obiective auxiliare de ramurd, pentru ca, reprezentantii Autoritatilor
publice locale le solicitd compensarea pierderilor in acest sens. Astfel, nu-si pot organiza
lucrul in ¢imp neavind unde si depoziteze tehnica agricola si alte utilaje necesare in acest
sens, precum si pastrarea productiei agricole s.a.

Luind in consideratie ca, conform prevederilor art.73 alin.(3) din Codul funciar
schimbarea modului de folosintd a terenurilor agricole in scopurile specificate la art. 36
alin. (2) lit. b) din Codul funciar nu se considera excludere a acestora din circuitul agricol,
si in scopul ajustarii art. 99 cu prevederile art. 36 si art. 73 din Codul funciar propunem
modificarea art. 99 din Cod.




Modificarile respective vor da claritate la aplicarea prevederilor art. 12, alin. (4) din
~egea nr.1308 din 25.07.1997 privind pretul normativ si modul de vinzare-cumparare a
pamintului si art. 99 din Codul funciar nr. 828-XII din 25 decembrie 1991 in cazul aplicarii
tarifelor pentru calcularea pretului normativ al pamintului la amplasarea obiectivelor
mentionate.

Mentionam faptul c&, prin implementarea Strategiei nationale de dezvoltare agricola si
rurald pentru anul 2014-2020, aprobata prin hotirirea Guvernului nr.409 din 04.06.2014. se
propune crearea unor conditii de viatd si de munca in zonele rurale si mentinerea valorilor
culturale §i traditionale pentru generatiile viitoare. Unul din obicctivele specifice ale
strategiel date este cresterea oportunitatilor de ocupare a fortei de munca in domeniul
nonagricol si sporirea veniturilor in mediul rural. Este necesar sprijinul pentru crearca
oportunitatilor de angajare in sfera neagricold din mediul rural, cum ar i, servicii in
agroturism in scopul producerii si furnizarii unor servicii in mediul rural, in vederea
cresterii capacitatii de afaceri a acestora.

Deci, dezvoltarea activitatilor agroturistice in zonele rurale va contribui la cresterea
numarului de locuri de munca si a veniturilor alternative in special pentru tineri si femei,
precum si la cresterea atractivitatii spatiului rural, cresterea valorii adaugate in activitati de
turism, crearea, imbunatatirea si diversificarea infrastructurii si serviciilor turistice, crearea
facilitatilor recreationale in vederea asigurarii accesului la zonele naturale de interes turistic
etc. Pentru structurile agroturistice, nivelul de confort si calitatea serviciilor consideram c¢i
trebuie sd atingd standardul de calitate de maxim 3 stele.

Prin urmare, agroturismul este o imbinare a activitdtilor agricole cu serviciile turistice
in interiorul unei gospodarii agricole sau ferme, ce constituie o solutic complementard de
suplimentare a veniturilor din agricultura, cu efecte pozitive atat de naturd economica citusi
sociald, ce presupune contactul turistului cu activitatile gospodaresti si asigurarea partiala a
hranei din produse locale.

In cadrul pensiunilor agroturistice trebuie sd se desfasoare cel putin o activitate legata
de agriculturd, cresterea animalelor, cultivarea diferitelor tipuri de plante. livezi de pomi
fructiferi, vita de vie etc. ;

Totodatd, conform prevederilor Legii nr. 352 din 24.11.2006 cu privire la organizarea
si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova, turismul rural este forma de
turism desfasuratd in mediul rural si orientatd spre utilizarea resurselor turistice locale
(naturale, culturale etc.), cunoasterea mediului rural, activitatilor specifice acestuia,
obiceiurilor si traditiilor locale, gospodariilor tardnesti si de fermier etc., iar turismul
vitivinicol este forma de turism orientatd spre vizitarea agentilor economici care activeazi
in domeniul vinicol si a regiunilor vinicole cu scopul de a Imbina placerea degustarii
produselor vitivinicole cu cunoasterea mediului rural, stilului de viatda si activitatilor
culturale locale. Conform Hotaririi Guvernului nr.643 din 27.05.2003 cu privire la
aprobarea Normelor metodologice si criteriilor de clasificare a structurilor de primire
turistica cu functiuni de cazare si de servire a mesei, pensiune agroturisticd este structurd de
primire turistica, situatd intr-o localitate rurald, destinatd cazarii turistilor, cu o
capacitate intre 3 si 20 de camere, functionindin locuinte private sauin cladiri
independente, care asigurd o parte din alimentatia turistilor cu produse din gospodaria
proprie. Categoriile de clasificare a pensiunilor agroturistice sint: 3, 2, 1 stele.




In adresa Ministerului au parvenit adresari din partea autoritatilor publice locale ce tin
¢ oferirea posibilitatii amplasarii pe terenurile cu desti natie agricola a obiectivelor de
nfrastructura turistice in localitatile rurale (pensiuni agroturistice).

Luind in consideratie cele expuse §i pentru crearea oportunitatilor de e angajare in sfera
neagricold din mediul rural §i in vederea cresterii capacitatii de afaceri a acestora propunem
de a permite amplasarea pe terenurile agricole a structurilor de primire turistica cu functii de
cazare sl de servire a mesei (pensiuni agroturistice), fara a se considera excluderea acestor
terenurt din circuitul agricol.

In contextul dat, propunem de completat Codul funciar cu art.38" cu urmitorul cuprins:

Proprietarii pot amplasa pe terenurilor cu destinatie agricola. fard a schimba destinatia
acestora, structuri de primire turisticd de tip pensiuni agroturistice. Dreptul stabilit in
alineatul intli poate fi exercitat daca propnetaml terenului cu destinatie agricola practica
actvitate agricold nu mai putin de S ani. In opinia Ministerului, termenul de S ani este
suficient pentru a demonstra cert intentia proprietarului terenului de a practica activitati
agricole, asigurind astfel realizarea scopulul proiectului de a crea posibilitatea desfasurarii
unor activitati alternative la cea agricold. In aceste circumstante, acest termen va reduce
riscul simularii desfasurarii activitatii agricole, in scopul practicdrii activitatii de turism.

In acelasi timp, art.73 aliniatul (3) se propune a fi completat, dupa textul ™ art. 36 alin.

lit. b)”, cu textul ,,sau pentru desfasurarea activitatilor prevazute la art. 38", in scopul
reglementarii procedurale a modului de folosire a terenurile cu destinatie agricola pentru
activitati de turism rural.

Pe de altd parte, aliniatul patru se completeaza dupd textul ..de infrastructurid a
agriculturii” cu textul ,sau turism rural”, iar dupa textul 7 art. 36 alin. 2 lit. b)" se
completeazd cu textul ,sau art. 38'”, in scopul introducerii unei exceptii noi de=la
interzicerea folosirii terenurile agricole contrar destinatiei ce ar permite amplasarea
structurilor de primire turistica cu functii de cazare si de servire a mese] (pensiuni
agroturistice), in localitétile rurale pe terenurile cu destinatic agricold, [ard a se considera
excluderea acestor terenuri din circuitul agricol. '

Totodatd propunem 1in aliniatul unu al art. 58 din Codul funciar cuvintul ,pensionate”
se substituie cu cuvintul ,,pensiuni”, cea ce corespunde normelor metodologice si criteriilor
de clasificare a structurilor de primire turistic cu functiuni de cazare si de servire a mesei,
aprobate prin Hotarirea Guvernului nr. 643 din 27.05.2003.

De asemenea, informdm ca proiectul respectiv a fost expediat spre avizare Federatici
Nationale a Fermierilor din RM, AGROinform, UniAgroProtect, Directiilor Agnculu ra sl
Alimentatie, Asociatiei Congresul Autoritatilor Locale din Moldova. Ca rezultat autor iatile
publice locale au sustinut proiectyl respectiv, recomandind Ministerului promovares
acestula In continuare.
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