
NOTA INT'ORMATIVA
la proiectul Regulamentului de activitate a Echipelor multidisciplinare

teritoriale din cadrul Sistemului Na{ional de Referire

Informa{ii generale. Prezentul proiect al Regulamentului de activitate a
Echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului Na{ional de Referire (in

continuare - Regulament) este elaborat in conformitate cu p.18 al Strategiei

Sistemului NaJional de Referire pentru proteclia gi asistenla victimelor qi potenlialelor

victime ale traficului de fiinJe umane, aprobatd prin Hotdrirea Parlamentului nt. 251'

XVI din 5 decembrie 2008, precum qi cu activitatea 3.3.2. al Planului nalional de

prevenire qi combatere a traficului de fiinle umane 2012-2013, aprobat prin Hotdrirea

Guvemului nr. 559 din 3l iulie 2012.

Echipa multidisciplinard teritbrialS din cadrul Sistemului Nalional de Referire

(in continuare - EMT) reprezintd o unitate a structurii institu{ionale a Sistemului

Na,tional de Referire (in continuare - SNR) - un cadru special de cooperare, prin care

structurile guvemamentale iqi indeplinesc obligaliunile privind proteclia 9i

promovarea drepturilor omului - victimd a haficului de fiin{e umane (in continuare -
TFU) gi iqi coordoneazd eforhuile in parteneriat strategic cu societatea civil6, precum

gi cu atti actori activi in acest domeniu. SNR se bazeazd pe practicile comune de

organizare a activititii in domeniul vizat gi pe standardele intemalionale de

contracarare a TFU.
Actualitatea elaboririi prezentului Regulament este determinatd de lipsa unei

reglementdri juridice a activitilii reprezentanlilor din cadrul instituliilor 9i

organiza{iilor descentralizate qi desconcentrate, participante la SNR, in calitate de

instrument operalional intersectorial.

Crearea EMT qi dezvoltarea SNR permite fortificarea colaboririi dintre

institutiile de stat gi societatea civil6, in scopul respectirii drepturilor omului (victim6

a traficului de fiinte umane), ce reprezintA o contribulie pentru consolidarea statului

de drept in Republica $oldova. Astfel, modelul SNR este recunoscut pe plan

intemational drept o politicd de contracarare a fraficului de fiinfe umane de succes in
Republica Moldova gi exemplu pentru alte state din regiune.l in acelagi timp acest

model poate fi extins/preluat pentru a preveni qi combate alte fenomene sociale
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negative gi asista diverse categorii social-vulnerabile, precum victimele violenlei in
familie, exploatarea sexuali a copiilor etc.

Ludnd in considerare valoarea teoreticd gi practicd, oblinutd din experien{a

parteneriatului institufiilor publice cu organizafiile neguvernamentale gi societatea

civil6, pafticipanti in cadrul SNR, qi congtientizind relevanla preludrii qi

institulionalizdrii mecanismului implementat cu succes qi apreciat atit la nivel
nafional, cit $i de cdtre experlii interna{ionali in domeniu, se impune necesitatea

elaborSrii unui act normativ aprobat de Guvern qi avizat de cdtre toli actorii implica,ti,

care ar stabili reguli generale de constituire gi funcJionare a EMT gi ar asigura

dezvoltarea durabild qi eficientd a SNR.

Regulamenful este elaborat cu scopul reglementdrii raporturilor juridice in
domeniul cooperdrii membrilor EMT, care fiind concomitent reprezentanfi ai

instituliilor publice sau private qi care in vederea eficientizdrii acliunilor qi

activitdtilor pe care le intreprind conform obligagiunilor sale funclionale, recurg la

unificarea resurselor, experienlei qi cunoqtinlelor qi la schimbul operativ

informa{ional, asigurind o abordare sistemicd a eforturilor comune in format

intersectorial.

Acest document stabileqte ordinea de constituire qi activitate a EMT,
componenta nominalS, scopurile gi obiectivele EMT, drepturile qi obligaliunile
membrilor EMT, ordinea de intera4iune, asigurarea tehnico-organizationald, etc.

Aspectul normativ. Crearea EMT este o continuitate fir'eascd a iniliativelor
promovate de Guvern in vederea combaterii qi prevenirii traficului de fiinle umane, in
contextul armonizdrirhacorddrii legislaliei nalionale la standardele Uniunii Europene

gi la prevederile tratatelor interna{ionale la care Republica Moldova este parte. Astfel,

in sensul implement6rii art. 10 din legea nr. 24L din 20.10.2005 privind prevenirea qi

combaterea traficului de fiinte umane, in care sunt stabilite atribu{iile tuturor
instituliilor publice qi private din domeniu, a fost adoptatd IIP nr. 257 dn05.12.2008
privind aprobarea Strategiei Sistemului national de referire pentru protec{ia qi

asistenta victimelor qi poten{ialelor victime ale traficului de fiinle umane. in calitate

de structurd opera{ionald din cadrul SNR, care reprezintd nucleul debazd a intregului
sistem aati-trafic, EMT urmeazd sd contribuie la atingerea obiectivelor legii
menlionate anterior, qi anume:

1) prevenirea qi combaterea traficului de fiinle umane;

2) formarea cadrului de asisten{i la prevenirea qi combaterea traficului de fiin1e

umane, la proteclia gi acordarea de ajutor victimelor acestui trafic; 
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3) colaborarea autoritdlilor administraliei publice cu organrzaliile

neguvernamentale qi cu alli reprezerrtanli ai societdtii civile in activrtatea de prevenire
qi combatere a traficului de fiinle umane.

De asemenea, in contextul descentrahzdrli, reahzatd in baza Legii Nr. 68

din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei na{ionale de descentrahzare $i a Planului
de acliuni privind implementarea Strategiei nalionale de desc entrahzare pentru anii

2012-2015, a fost stabilit cadrul general de reglementare a descentrahzdrn pe baza

principiilor de repartrzare a competenlelor intre autoritdlile publice locale qi centrale,

printre care evidenfiem principiul autonomiei locale, principiului subsidi antd\tr,
precum qi principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care

presupune gararrtarca unor posibiliteil reale de cooperare intre autoritdlile publice

centrale qi locale, sectorul privat gi societatea civil6. tn acest context, Regulamentul

EMT va asigura o bazd normativd clard qi transparentd de reglementare a atribu{iilor

Ei responsabilitdfilor tuturor institufiilor qi organrza[irlor participante la SNR.

Aspectul organizatoric. in perioadd 2006-20II Ministerul Muncii, Protecliei

Sociale qi Familiei, cu suportul Organiza\ier Interna{ionale pentru Migra{ie, Misiunea

in Republica Moldova, a format gi a instruit membrii EMT in toate raioanele din
Republicii Moldova, inclusiv in municipiul Chiqindu,.BAUi qi Comrat. incepind cu

anul 2011, crearea EMT qi instruirea membrilor acestora s-a extins la nivel comunitar.

Actualmente. au fost instruifi membrii EMT din comunele $1_ satele raioanelor Orhei,

CSuqeni, $tefan-Vodd, Criuleni, Cimiqlia, Glodeni, Teleneqti,.Ungheni, Basarabeasca,

Ciadir-Lunga qi Dubdsari.

Echipele multidisciplinare se constituie in cadrul autoritdlilor administrafiei
publice locale de nivelul intii (EMT comunitare) qi doi (EMT raionale). Metodologia
cre[rii EMT comunitare se deosebeqte de cea de creare a EMT raionale, astfel:

in cazul. credrii EMT raionale, conducdtorii instituliilor publice sau a

organrzafiiloi neguvernamentale deleag6, in baza unui ordin intern, cite un specialist

din subordine care va face parte ulterior din Echipa multidisciplinarS. in ordin vor fi
incluse men{iuni cu referire la atribufiile persoanei desemnate, in funcfie de domeniul
de speciahzare qi competenlele funcfionale ale institufiei respective. Ordinele interne

vor fi expediate prin poqt6, fax, email sau alte mijloace de comunicare preEedintelui

Comisiei teritoriale pentru combaterea traficului de fiinfe umane raionale. In baza

ordinelor interne recep{ionate, pregedintele Comisiei teritoriale va emite o dispozilie
de creare a EMT, prin care se va aproba componenla nominala qi coordonatorul EMT
raionale.



- in cazul creirii EMT comunitare, conducdtorii instituliilor publice locale sau a

organizaliilor neguvemamentale deleag6, in baza unui ordin intern, cite un specialist

din subordine care va face parte ulterior din Echipa multidisciplinari. in ordin, de

asemenea vor fi incluse men{iuni cu referire la atribuliile persoanei desemnate, in
funclie de domeniul de specializare ;i competenlele funclionale ale instituliei
respective. Ordinele inteme vor fi prezentate personal sau expediate prin mijloace de

comunicare primarului comunei sau satului. in baza ordinelor interne receplionate,

primarul va emite o dispozilie de creare a EMT, prin care se va aproba componenla

nominalS qi coordonatorul EMT comunitare. in componenla nominald a EMT,
primarul poate include qi alte persoane, reprezentanfi ai societdJii civile, precum:

preo{i mediatori comunitari sau pedagogi. Copia dispoziliei va fi expediati

Coordonatorului EMT raionale, care va ,tine o listd cu toli membrii qi coordonatorii

EMT din unitSlile administrativ teritoriale ale raionului respectiv.

ln componenla EMT, cu drepturi de membri, de regul6, sunt incluqi specialigti

ai SecJiilor/Directiilor Asistenld Sociald gi Proteclie a Familiei din raioane, asistenlii

sociali comunitari, reprezentanlii subdivizirrnilor teritoriale ale Poliliei, Procuraturii

teritoriale, Agen{iilor teritoriale pentru ocuparea forfei de muncd, institutiilor medico-

sanitare, Directiilor raionale de invdJimlnt, Serviciului stdrii civile,

Birourilor/Direcliilor de evidenld gi documentare a populaliei, Organizatiilor

neguvernamentale specializate, care igi desfiqoard activitatea h domeniu anti-trafic,

organizaliilor intemafionale, precum qi a altor actori activi in do*dnio.
Cooperarea membrilor EMT, care sunt concomitent reprezentan,ti ai instituliilor

publice sau private, serealizeazd in vederea eficientizdrii ac,tiunilor qi activitelilor pe

care le intreprind conform obligaliunilor sale func,tionale qi a atribuliilor de serviciu.

TotodatS, instruirea membrilor EMT prin prisma aspectului sistemic qi

intersectorial se va realiza cu suportul qi in parteneriat cu formatorii desemnali din

partea organizaliilor neguvemamentale qi internalionale din domeniu. Institufia

responsabild pentru asigurarea instruirii va fi Centrul de formare continud a

personalului din domeniul asisten{ei sociale de pe lingd Ministerul Muncii, Protec}iei

Sociale qi Familiei.
De asemenea, este de men,tionat cd formarea acestor parteneriate public-public,

public-civil gi public-privat, a permis imbundtdlirea capacitdlilor de contracarare a



TFU ;i de asisten{i gi proteclie a victimelor qi potenlialelor victime ale TFU in
Republica Moldovaz.

Aspectul politic. Republica Moldova a ratificat Conven{ia Consiliului Europei

privind lupta impotriva traficului de fiinle umane adoptatd la Varqovia de cdtre

Comitetul de Miniqtri al Consiliului Europei la 3 mai 2005, prin Legea nr. 67 din

30.03.2006. in Capitolul II, articolul 5, alineatul 1 al Convenliei mentionate este

prevdzut expres cd "Fiecare Parte va lua mdsuri pentru stabilirea qi tntdrirea

coordondrii pe plan nalional tntre difuritele organisme cu atribulii tn prevenirea qi

lupta tmpotriva traficului de fiinle umane."

Conform Raportului privind implementarea de cdtre Republica Moldova a

Convenliei respective, elaborat de cdtre grupul de experfi GRETA, autoriteflle

Republicii Moldova ,,trebuie sd asigure o participare mai eficientd a tuturor

organismelor publice implicate tn punerea tn aplicare a mdsurilor de anti-trafic Ia

nivel nalional qi local Si coordonaria creSterii activitdlilor lor".
in aceeaqi ordine de idei, Protocolul privind prevenirea, reprimarea qi

pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor qi copiilor, adilional la

Convenlia Naliunilor Unite impotriva criminalitdlii transnationale organizate din

15.11.2000, a fost ratificat prin Legea nr.l7-XV dn 17.02.2005. Astfel, conform

prevederilor Capitolul III, art. 10, pct. L),"serviciile de detectare, reprimare, imigrare

sau alte servicii conxpetente ale Statelor Pd4i coopereazd int-re ele, dupd cum este

necesar, fdcdnd schimb de informalii, conform dreptului intern albcestor state."

in acest context, in Raportul cu privire la Traficul de Persoane elaborat de cdtre

Departamentul de Stat al SUA in2013, Republica Moldova a fost clasatd pe nivelul 2

in Raportul Global privind Traficul de Persoane. Este de menlionat cd pind in anul

2008, Republica Moldova era clasatd pe nivelul 3, iar in 2009 9i 2010 pe nivelul

intermediar 2 V,IL. Plasarea lirii noastre pe nivelul 2 reprezirfiA un indicator de

progres, ce scoate in evidentd faptul cd prevenirea gi combaterea traficului de fiinle

umane este una din prioritdlile esentiale alq Guvernului Republicii Moldova qi cd in
ultimii trei ani au fost oblinute rczaltate semnificative in acest domeniu, crearea 9i

extinderea la nivel nalional a Echipelor multidisciplinare din cadrul Sistemului

Nalional de Referire avind un rol substanfial, fapt recunoscut qi apreciat la nivel

regional gi intema{ional.

' Informalia mai detaliatd despre funclionarea SNR $i EMT poate fi gdsita in Raportul

implementare a Strategiei SNR pe perioada anului 2012, plasat

http://mpsfc. gov.md/md/rapoarte/.

de monitorizarc a gradului de

pe website-ul MMPSF:



Aspectul financiar. Institulionalizarea EMT induce anumite cheltuieli in ceea

ce line de instruirea membrilor EMT gi dotarea locului de munci a coordonatorului

EMT cu echipament tehnic gi de comunicare. in acest context, menliondm cd

cheltuielile de rigoare au fost suportate de cdtre partenerii SNR, in special de cltre
Organizalia IntemaJionald a Migraliei, Misiunea in Republica Moldova (OIM

Moldova), acoperind integral necesitd,tile respective din surse extrabugetare.

Astfel, conform informaliei oferite la acest capitol de cdtre OIM Moldova,

instruirea unei EMT a costat in jur de 19 mii lei.

in mediu, conform aceleiaqi surse, echiparea urui loc de muncd al

coordonatorului EMT presupune cheltuieli in jur de 20 mii lei (printer/xerox/scaner,

calculator. telefon/fax ).
in acest context, menlionim cd au fost suportate cheltuieli semnificative de

cetre partenerii internafionali in vederea promovbrii qi extinderii Echipelor

multidisciplinare teritoriale qi fortificdrii Sistemului Na,tional de Referire la nivel

nafional, iar elaborarea Regulamentului cu privire la EMT qi institulionalizarea

acestui mecanism intersectorial repreztntA un feed-back adecvat qi constructiv din

partea Guvernului Republicii Moldova.

Adifional cheltuielilor de instruire a mernbrilor EMT qi dotare cu echipament

tehnic gi de comunicare a coordonatorilor EMT, remarcdm cA pentru asigurarea

func,tiondrii SNR, inclusiv a Echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul acestui

sistem, este necesar de institulionalizat funclia de Unitate NJlionhta de Coordonare a

SNR, care este instituiti in cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale gi Familiei,

fiind finanfatd temporar de cdtre OIM Moldova. Cheltuielile necesare in acest scop se

estimeazi la suma de circa 39,3 mii lei anual, surse financiare previzute in Cadrul

Bugetar pe Termen Mediu20l4-2016.
Aspectul economic. Activitatea EMT va avea inevitabil un impact pozitiv

asupra economiei ldrii. Acest fapt este determinat qi suslinut de urmdtoarele

argumente:

- din perspectiva protecliei victimelor traficului de fiin{e umane, datoritd

atribuliilor de monitorizare gi de incluziune sociald qi profesionalS a acestei categorii

de beneficiari, stabilite pentru toli membrii EMT, dar in special pentru specialiqtii din

cadrul sistemului de proteclie sociald gi Agenliilor Teritoriale de Ocupare a Forfei de

Munc6, va fi asigurati integrarea beneficiarilor pe piala muncii, astfel fiind asigurati

o stabilitate gi o independenld financiard a acestor persoane, dar gi o contribulie pentru



sistemul de asigurdri sociale, medicale gi in Bugetul de Stat, sub formd de impozite qi

contribu{ii din salarii;

- in contextul prevenirii qi combaterii traficului de fiinte umane, datoritd

consoliddrii eforturilor autoritetilor publice gi societ6lii civile, membri ai EMT, in
vederea sensibilizdrii popula,tiei asupra fenomenului traficului de fiinle umane qi a

identificdrii poten{ialelor victime ale TFU din grupurile cu nivel sporit de

vulnerabilitate, vor fi evitate situaliile de TFU qi consecin{ele extrem de grave asupra

integritdfii fizice qi psihice a persoanelor faficate. in lipsa unui mecanism eficient de

prevenire gi profilaxie a TFU, persoanele traficate urmeazd ulterior a fi asistate qi

reabilitate din contul resurselor financiare ale statului, fiind suportate cheltuieli

substanliale pentru intrelinerea Centrelor specializate qi prestarea serviciilor de

recuperare qi reabilitare. Cu atit mai gravd este situalia, in cazul traumelor fizice sau

psihice, care duc la urmdri ireversibile qi implicd totodatd cheltuieli semnificative

pentru prestarea serviciilor medicale gi sociale cu specializare inalti.
in aceastd ordine de idei, prin implicarea activd a membrilor EMT in vederea

prevenirii qi combaterii TFU, realizatl" in baza Regulamentului propus, vor fi
economisite resurse financiare considerabile, necesare pentru repatrierea, reabilitarea

qi reintegrarea victimelor traficului de fiinle umane.

Ministru


