NOTA INFORMATIVA
la proiectul Regulamentului de activitate a Echipelor multidisciplinare
teritoriale din cadrul Sistemului National de Referire

Informatii generale. Prezentul proiect al Regulamentului de activitate a
Echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul Sistemului National de Referire (in
continuare — Regulament) este elaborat in conformitate cu p.18 al Strategiei
Sistemului National de Referire pentru protectia si asistenta victimelor si potentialelor
victime ale traficului de fiinte umane, aprobatd prin Hotérirea Parlamentului nr. 257-
XVI din 5 decembrie 2008, precum si cu activitatea 3.3.2. al Planului national de
prevenire si combatere a traficului de fiinte umane 2012-2013, aprobat prin Hotarirea
Guvernului nr. 559 din 31 iulie 2012.

Echipa multidisciplinara teritoriald din cadrul Sistemului National de Referire
(in continuare - EMT) reprezintd o unitate a structurii institutionale a Sistemului
National de Referire (in continuare - SNR) — un cadru special de cooperare, prin care
structurile guvernamentale 1si indeplinesc obligatiunile privind protectia si
promovarea drepturilor omului - victima a traficului de fiinte umane (in continuare —
TFU) si isi coordoneazi eforturile in parteneriat strategic cu societatea civild, precum
si cu alti actori activi in acest domeniu. SNR se bazeaza pe practicile comune de
organizare a activititii in domeniul vizat §i pe standardele internationale de
contracarare a TFU.

Actualitatea elaborarii prezentului Regulament este determinatd de lipsa unei
reglementiri juridice a activititii reprezentantilor din cadrul institutiilor si
organizatiilor descentralizate si desconcentrate, participante la SNR, in calitate de
instrument operational intersectorial.

Crearea EMT si dezvoltarea SNR permite fortificarea colabordrii dintre
institutiile de stat si societatea civila, in scopul respectérii drepturilor omului (victima
a traficului de fiinte umane), ce reprezintd o contributie pentru consolidarea statului
de drept in Republica Moldova. Astfel, modelul SNR este recunoscut pe plan
international drept o politica de contracarare a traficului de fiinte umane de succes in
Republica Moldova si exemplu pentru alte state din regiune.! In acelasi timp acest
model poate fi extins/preluat pentru a preveni si combate alte fenomene sociale
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negative si asista diverse categorii social-vulnerabile, precum victimele violentei in
familie, exploatarea sexuald a copiilor etc.

Luand in considerare valoarea teoretica si practicd, obtinutd din experienta
parteneriatului institutiilor publice cu organizatiile neguvernamentale si societatea
civild, participanti in cadrul SNR, si constientizind relevanta preludrii si
institutionalizdrii mecanismului implementat cu succes si apreciat atit la nivel
national, cit si de cétre expertii internationali In domeniu, se impune necesitatea
elabordrii unui act normativ aprobat de Guvern si avizat de cétre toti actorii implicati,
care ar stabili reguli generale de constituire si functionare a EMT si ar asigura
dezvoltarea durabila si eficientd a SNR.

Regulamentul este elaborat cu scopul reglementarii raporturilor juridice in
domeniul cooperarii membrilor EMT, care fiind concomitent reprezentanti ai
institutiilor publice sau private si care In vederea eficientizarii actiunilor si
activitatilor pe care le intreprind conform obligatiunilor sale functionale, recurg la
unificarea resurselor, experientei s$i cunostintelor si la schimbul operativ
informational, asigurind o abordare sistemica a eforturilor comune in format
intersectorial.

Acest document stabileste ordinea de constituire si activitate a EMT,
componenta nominald, scopurile si obiectivele EMT, drepturile si obligatiunile
membrilor EMT, ordinea de interactiune, asigurarea tehnico-organizationald, etc.

Aspectul normativ. Crearea EMT este o continuitate fireascd a initiativelor
promovate de Guvern in vederea combaterii i prevenirii traficului de fiinte umane, in
contextul armonizarii/racordarii legislatiei nationale la standardele Uniunii Europene
si la prevederile tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte. Astfel,
in sensul implementarii art. 10 din legea nr. 241 din 20.10.2005 privind prevenirea si
combaterea traficului de fiinte umane, In care sunt stabilite atributiile tuturor
institutiilor publice si private din domeniu, a fost adoptata HP nr. 257 din 05.12.2008
privind aprobarea Strategiei Sistemului national de referire pentru protectia si
asistenta victimelor si potentialelor victime ale traficului de fiinte umane. In calitate
de structurd operationald din cadrul SNR, care reprezintd nucleul de baza a intregului
sistem anti-traficc, EMT urmeaza sd contribuie la atingerea obiectivelor legii
mentionate anterior, si anume:

1) prevenirea si combaterea traficului de fiinte umane;
2) formarea cadrului de asistentd la prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane, la protectia si acordarea de ajutor victimelor acestui trafic;



3) colaborarea  autoritdtilor  administratiei ~ publice cu  organizatiile
neguvernamentale si cu alti reprezentanti ai societatii civile in activitatea de prevenire
si combatere a traficului de fiinte umane.

De asemenea, in contextul descentralizarii, realizatd In baza Legii Nr. 68
din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului
de actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-20135, a fost stabilit cadrul general de reglementare a descentralizarii pe baza
principiilor de repartizare a competentelor intre autoritatile publice locale si centrale,
printre care evidentiem principiul autonomiei locale, principiului subsidiaritatii,
precum si principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care
centrale si locale, sectorul privat si societatea civild. In acest context, Regulamentul
EMT va asigura o baza normativa clara si transparenta de reglementare a atributiilor
si responsabilitatilor tuturor institutiilor si organizatiilor participante la SNR.

Aspectul organizatoric. In perioadad 2006-2011 Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei, cu suportul Organizatiei Internationale pentru Migratie, Misiunea
in Republica Moldova, a format si a instruit membrii EMT in toate raioanele din
Republicii Moldova, inclusiv in municipiul Chisinau, Balti si Comrat. Incepind cu
anul 2011, crearea EMT si instruirea membrilor acestora s-a extins la nivel comunitar.
Actualmente, au fost instruiti membrii EMT din comunele si satele raioanelor Orhet,
Causeni, Stefan-Voda, Criuleni, Cimislia, Glodeni, Telenesti, Ungheni, Basarabeasca,
Ciadir-Lunga si Dubésari.

Echipele multidisciplinare se constituie In cadrul autoritdtilor administratiei
publice locale de nivelul intli (EMT comunitare) si doi (EMT raionale). Metodologia
crearii EMT comunitare se deosebeste de cea de creare a EMT raionale, astfel:

= In cazul crearii EMT raionale, conducéatorii institutiilor publice sau a
organizatiilor neguvernamentale deleaga, in baza unui ordin intern, cite un specialist
din subordine care va face parte ulterior din Echipa multidisciplinara. In ordin vor fi
incluse mentiuni cu referire la atributiile persoanei desemnate, in functie de domeniul
de specializare si competentele functionale ale institutiei respective. Ordinele interne
vor fi expediate prin postd, fax, email sau alte mijloace de comunicare presedintelui
Comisiei teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane raionale. in baza
ordinelor interne receptionate, presedintele Comisiei teritoriale va emite o dispozitie
de creare a EMT, prin care se va aproba componenta nominala si coordonatorul EMT
raionale.



— 1in cazul credrii EMT comunitare, conducatorii institutiilor publice locale sau a
organizatiilor neguvernamentale deleagd, in baza unui ordin intern, cite un specialist
din subordine care va face parte ulterior din Echipa multidisciplinara. In ordin, de
asemenea vor fi incluse mentiuni cu referire la atributiile persoanei desemnate, in
functie de domeniul de specializare si competentele functionale ale institutiei
respective. Ordinele interne vor fi prezentate personal sau expediate prin mijloace de
comunicare primarului comunei sau satului. In baza ordinelor interne receptionate,
primarul va emite o dispozitie de creare a EMT, prin care se va aproba componenta
nominald si coordonatorul EMT comunitare. In componenta nominali a EMT,
primarul poate include si alte persoane, reprezentanti ai societatii civile, precum:
preoti, mediatori comunitari sau pedagogi. Copia dispozitiei va fi expediata
Coordonatorului EMT raionale, care va tine o listd cu toti membrii si coordonatorii
EMT din unititile administrativ teritoriale ale raionului respectiv.

In componenta EMT, cu drepturi de membri, de reguld, sunt inclusi specialisti
ai Sectiilor/Directiilor Asistentd Sociala si Protectie a Familiei din raioane, asistentii
sociali comunitari, reprezentantii subdiviziunilor teritoriale ale Politiei, Procuraturii
teritoriale, Agentiilor teritoriale pentru ocuparea fortei de munca, institutiilor medico-
sanitare, Directiilor raionale de invatimint, Serviciului starii civile,
Birourilor/Directiilor de evidentd si documentare a populatiei, Organizatiilor
neguvernamentale specializate, care isi desfigoard activitatea in domeniu anti-trafic,
organizatiilor internationale, precum si a altor actori activi in domeniu.

Cooperarea membrilor EMT, care sunt concomitent reprezentanti ai institutiilor
publice sau private, se realizeaza in vederea eficientizarii actiunilor si activitatilor pe
care le intreprind conform obligatiunilor sale functionale si a atributiilor de serviciu.

Totodatd, instruirea membrilor EMT prin prisma aspectului sistemic si
intersectorial se va realiza cu suportul si in parteneriat cu formatorii desemnati din
partea organizatiilor neguvernamentale si internationale din domeniu. Institutia
responsabild pentru asigurarea instruirii va fi Centrul de formare continua a
personalului din domeniul asistentei sociale de pe linga Ministerul Muncii, Protectiei
Sociale si Familiei.

De asemenea, este de mentionat cd formarea acestor parteneriate public-public,
public-civil si public-privat, a permis mbunatétirea capacitafilor de contracarare a



TFU si de asistentd si protectie a victimelor si potentialelor victime ale TFU in
Republica Moldova®,

Aspectul politic. Republica Moldova a ratificat Conventia Consiliului Europei
privind lupta impotriva traficului de fiinte umane adoptatd la Varsovia de catre
Comitetul de Ministri al Consiliului Europei la 3 mai 2005, prin Legea nr. 67 din
30.03.2006. In Capitolul II, articolul 5, alineatul 1 al Conventiei mentionate este
prevazut expres ca “Fiecare Parte va lua mdsuri pentru stabilirea si intdrirea
coordondrii pe plan national intre diferitele organisme cu atributii in prevenirea §i
lupta impotriva traficului de fiinte umane.”

Conform Raportului privind implementarea de catre Republica Moldova a
Conventiei respective, elaborat de catre grupul de experti GRETA, autoritatile
Republicii Moldova ,trebuie sd asigure o participare mai eficienta a tuturor
organismelor publice implicate in punerea in aplicare a mdsurilor de anti-trafic la
nivel national si local si coordonarea cresterii activitdtilor lor”.

In aceeasi ordine de idei, Protocolul privind prevenirea, reprimarea si
pedepsirea traficului de persoane, in special al femeilor si copiilor, aditional la
Conventia Natiunilor Unite Tmpotriva criminalitatii transnationale organizate din
15.11.2000, a fost ratificat prin Legea nr.17-XV din 17.02.2005. Astfel, conform
prevederilor Capitolul ITI, art. 10, pet. 1), “serviciile de detectare, reprimare, imigrare
sau alte servicii competente ale Statelor Pdrti coopereazd intre ele, dupd cum este
necesar, ficdnd schimb de informatii, conform dreptului intern al acestor state.”

In acest context, in Raportul cu privire la Traficul de Persoane elaborat de cétre
Departamentul de Stat al SUA in 2013, Republica Moldova a fost clasatd pe nivelul 2
in Raportul Global privind Traficul de Persoane. Este de mentionat cd pina in anul
2008, Republica Moldova era clasatd pe nivelul 3, iar in 2009 si 2010 pe nivelul
intermediar 2 WL. Plasarea tirii noastre pe nivelul 2 reprezintd un indicator de
progres, ce scoate in evidentd faptul ca prevenirea si combaterea traficului de fiinte
umane este una din prioritatile esentiale ale Guvernului Republicii Moldova si ca in
ultimii trei ani au fost obtinute rezultate semnificative In acest domeniu, crearea s
extinderea la nivel national a Echipelor multidisciplinare din cadrul Sistemului
National de Referire avind un rol substantial, fapt recunoscut si apreciat la nivel
regional si international.

: Informatia mai detaliata despre functionarea SNR si EMT poate fi gasita in Raportul de monitorizare a gradului de
implementare a  Strategiei SNR pe perioada anului 2012, plasat pe  website-ul ~MMPSE:
http://mpsfc.gov.md/md/rapoarte/.
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Aspectul financiar. Institutionalizarea EMT induce anumite cheltuieli in ceea
ce tine de instruirea membrilor EMT si dotarea locului de muncéd a coordonatorului
EMT cu echipament tehnic si de comunicare. In acest context, mentionim ca
cheltuielile de rigoare au fost suportate de cétre partenerii SNR, in special de catre
Organizatia Internationala a Migratiei, Misiunea In Republica Moldova (OIM
Moldova), acoperind integral necesitétile respective din surse extrabugetare.

Astfel, conform informatiei oferite la acest capitol de catre OIM Moldova,
instruirea unei EMT a costat 1n jur de 19 mii lei.

In mediu, conform aceleiasi surse, echiparea unui loc de muncd al
coordonatorului EMT presupune cheltuieli in jur de 20 mii lei (printer/xerox/scaner,
calculator, telefon/fax).

In acest context, mentionam ci au fost suportate cheltuieli semnificative de
citre partenerii internationali in vederea promovarii si extinderii Echipelor
multidisciplinare teritoriale si fortificarii Sistemului National de Referire la nivel
national, iar elaborarea Regulamentului cu privire la EMT si institutionalizarea
acestui mecanism intersectorial reprezintid un feed-back adecvat si constructiv din
partea Guvernului Republicii Moldova.

Aditional cheltuielilor de instruire a membrilor EMT si dotare cu echipament
tehnic si de comunicare a coordonatorilor EMT, remarcdm cd pentru asigurarea
functionsrii SNR, inclusiv a Echipelor multidisciplinare teritoriale din cadrul acestui
sistem, este necesar de institutionalizat functia de Unitate Nationald de Coordonare a
SNR, care este instituitd tn cadrul Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei,
fiind finantata temporar de citre OIM Moldova. Cheltuielile necesare in acest scop se
estimeazi la suma de circa 39,3 mii lei anual, surse financiare prevazute in Cadrul
Bugetar pe Termen Mediu 2014-2016.

Aspectul economic. Activitatea EMT va avea inevitabil un impact pozitiv
asupra economiei tarii. Acest fapt este determinat si sustinut de urmdtoarele
argumente:

— din perspectiva protectiei victimelor traficului de fiinte umane, datorita
atributiilor de monitorizare si de incluziune sociald si profesionald a acestei categorii
de beneficiari, stabilite pentru toti membrii EMT, dar in special pentru specialistii din
cadrul sistemului de protectie sociald si Agentiilor Teritoriale de Ocupare a Fortei de
Munci, va fi asiguratd integrarea beneficiarilor pe piata muncii, astfel fiind asigurata
o stabilitate si o independenta financiara a acestor persoane, dar si o contributie pentru
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sistemul de asigurari sociale, medicale si in Bugetul de Stat, sub forma de impozite si
contributii din salarii;

— 1In contextul prevenirii si combaterii traficului de fiinte umane, datorita
consolidarii eforturilor autorititilor publice si societdtii civile, membri ai EMT, in
vederea sensibilizarii populatiei asupra fenomenului traficului de fiinte umane si a
identificarii potentialelor victime ale TFU din grupurile cu nivel sporit de
vulnerabilitate, vor fi evitate situatiile de TFU si consecintele extrem de grave asupra
integritatii fizice si psihice a persoanelor traficate. In lipsa unui mecanism eficient de
prevenire si profilaxie a TFU, persoanele traficate urmeazd ulterior a fi asistate si
reabilitate din contul resurselor financiare ale statului, fiind suportate cheltuieli
substantiale pentru intretinerea Centrelor specializate si prestarea serviciilor de
recuperare si reabilitare. Cu atit mai grava este situatia, In cazul traumelor fizice sau
psihice, care duc la urmari ireversibile si implica totodatad cheltuieli semnificative
pentru prestarea serviciilor medicale si sociale cu specializare Tnalta.

In aceasta ordine de idei, prin implicarea activd a membrilor EMT in vederea
prevenirii si combaterii TFU, realizatd in baza Regulamentului propus, vor fi
economisite resurse financiare considerabile, necesare pentru repatrierea, reabilitarea
si reintegrarea victimelor traficului de fiinte umane.

Ministru




