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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA
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Biroul Permanent
al Parlamentului

in temeiul articolului 73 si 74, alin. (3) din Constitutia Republicii
Moldova rog sd examinati, iIn mod prioritar, proiectul de lege pentru
modificarea si completarea unor acte legislative, aprobat prin Hotérirea
Guvernului nr.710 din 28 august 2014.

Responsabil de prezentarea in Parlament a proiectului de lege este
Agentia Relatii Funciare si Cadastru.

Anexa:

Hotarirea Guvernului nr.710 din 28 august 2014 - 2 ex.(limba romana si rusa);
Proiectul de lege nominalizat - 1 ex. (limba romana );

Nota informativa - 3 file(limba romana si rusd);

Expertiza Centrului National Anticoruptie — 8 file;

Avizele Ministerului Justitiei — 3 file.
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GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

HOTARIRE nr. _770

din 28 august 2C14

Chigindu

Privind aprobarea proiectului legii pentru modificarea
si completarea unor acte legislative

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezintd Parlamentului spre examinare proiectul legii
pentru modificarea §i completarea unor acte legislative.

Prim-ministru [URIE LEANCA

Contrasemneaza.

Viceprim-ministru,
ministrul economiei Andrian CANDU

Ministrul justitiei Oleg Efrim

Ministrul agriculturii
si industriel alimentare “ Vasile Bumacov



Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art, I. — Codul funciar nr.828-XII din 25 decembrie 1991 (republicat in
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr.107, art.817), cu modificarile
si completarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeazi:

l. La articolul 8, sintagma ,organizarea controlului asupra folosirii si
protectiel terenurilor” se substituie prin sintagma ,organizarea si exercitarea
controlului de stat asupra folosirii si protectiei terenurilor”.

2. La articolul 9 pozitia a doua si articolul 10 pozitia a cincea, cuvintul
~controlului” se substituie cu cuvintul ,,monitoringului”.

3. Articolul 88 va avea urmatorul cuprins:

~Articolul 88. Autoritdtile publice abilitate cu controlul de stat asupra
folosirii si protectiei terenurilor

Controlul de stat in domeniul relatiilor funciare pe intreg teritoriul
Republicii Moldova se exercita de citre Agentia Relatii Funciare si Cadastru prin
intermediul Inspectoratului de Stat in domeniul relatiilor funciare st geodeziei,
impreuna cu inspectiile sale teritoriale.

in conformitate cu prezenta lege, functiile autoritatilor publice abilitate cu
controlul de stat in domeniul relatiilor funciare constau din supravegherea
respectdrii de catre defindtorii de terenuri a conditiilor obligatorii si a restrictiilor
la exploatarea terenurilor, prevenirea incilcarilor legislatiei, cu prezentarea
propunerilor de sanctionare a persoanelor vinovate organelor competente.

Dispozitiile autoritatilor publice abilitate, emise in limitele competentet lor
si stabilite de prezentul cod, sint obligatorii pentru toti detinatorii de terenuri.

Structura Inspectoratului de Stat in domeniul relagiilor funciare si
geodeziei, functiile si modul de exercitare a controlului de stat asupra respectaril
legislatiei funciare se stabilesc printr-un regulament aprobat de Guvern.”

Art. IL. - Legea nr.1247-XII din 22 decembrie 1992 privind reglementarea
de stat a regimului proprietatii funciare, cadastrul funciar de stat s$1 monitoringul
funciar (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova. 1992, nr.12. art. 366). cu



modificarile si completarile ulterioare, se modificd si se completeaza dupa cum
urmeaza:

I. La articolul 5 alineatul intii, sintagma ,,serviciului pentru reglementarea
de stat a regimului proprietadii funciare” se substituie prin sintagma
~Inspectoratului de Stat in domeniul relatiilor funciare si geodeziei, cu inspectiile
sale teritoniale, Serviciul relafii funciare i cadastru al Consiliului
raional/municipal si al unitétii teritoriale autonome Gagauzia”.

2. La articolul 16 alineatul al treilea, sintagma ,,Departamentul de Stat
pentru Protectia Mediului Inconjuritor si Resursele Naturale” se substituie prin
sintagma ,,Ministerul Mediului”.

3. In denumirea capitolului V. cuvintele .Organele serviciului” se
substituie cu cuvintele ,, Autorititile abilitate”.

4. Articolul 18 va avea urmatorul cuprins:

LHArticolul 18. Autoritdtile abilitate pentru reglementarea regimului
proprietdtii funciare sint:

a) Agentia Relatii Funciare si Cadastru;

b) Inspectoratul de Stat in domeniul relagiilor funciare si geodeziei
impreund cu inspectiile sale teritoriale;

¢) autoritdfile administratiei publice locale, prin intermediul serviciilor
relatii funciare si cadastru”.

5. Se completeaza cu un nou articol, 18', cu urmatorul cuprins:

JArticolul 18%. Atributiile Inspectoratului de Stat in domeniul relatiilor
funciare si geodeziei cu inspectiile sale teritoriale

Inspectoratul de Stat in domeniul relatiilor funciare si geodeziei impreuna
cu inspectiile sale teritoriale exercita:

controlul asupra respectarii legislatiei in domeniul relatiilor funciare,
reglementarea regimului proprietatii funciare si monitoringului funciar;

controlul asupra nivelului tehnic de intocmire a materialelor tehnice
claborate de institutille subordonate Agentiei Relatii Funciare si Cadastru si a
tuturor intreprinderilor ce activeaza in domeniu;

controlul efectudrii lucrdrilor de reglementare a regimului proprietatii
tunciare, lucrarilor de organizare a teritoriului, lucrdrilor de proiectare a
plantatiilor multianuale si bacifere cu elaborarea planurilor geometrice;

supravegherea respectarii de cdtre subiectil activitatii de reglementare a
regimului proprietdtii funciare, lucrdrilor de proiectare a plantatiilor multianuale
si bacifere a cerintelor documentelor normative si tehnice in domeniu;

controlul evidentei Registrului detinatorilor de teren;

controlul evidenter inscrierilor drepturilor subiectilor si obiectelor in
Reaistrul privind arendarea terenurilor pina la 3 ani:



controlul asupra {inerii evideniei cantitative, pnin prezentarea danlor de
seamd funciare si {ineri evidentei Registrului de stat al unitdtilor administrativ-
teritoriale si al strazilor din localititile de pe teritoriul Republicii Moldova”.

6. in textul articolelor 18 si 19, sintagma .,Agenita Nationald Cadastru,
Resurse Funciare si Geodezie”, la orice caz gramatical, se substituie prin
sintagma ,Agentia Relagii Funciare si Cadastru”, la cazul gramatical
corespunzator.

7. Articolul 19 va avea urmatorul cuprins:

~Articolul 19. — Organizarea lucrdnlor privind reglementarea regimului
proprietatii funciare, {inerea cadastrului funciar $1 a monitoringului funciar

Lucrérle privind reglementarea regimului proprietdtii funciare, {inerea
cadastrului funciar si a monitoringului funciar se organizeaza:

1) lanivel republican - de catre Agentia Relatii Funciare si Cadastru, prin
intermediul Inspectoratului de Stat in domeniul relagiilor funciare si geodeziei,
impreund cu inspectiile sale teritoriale;

2) la nivel raional/municipal si in Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia -
de citre autoritatile administratiei publice raionale/municipale si Unitatii
teritoriale autonome (Gagduzia, prin serviciile relagii funciare si cadastru ale
acestora, Impreund cu inspectiile teritoriale ale Inspectoratului de Stat in
domeniul relatii funciare $1 geodeziet;

3) la nivel local — de citre autoritdtile administratiei publice locale, prin
serviciile relagii funciare si cadastru ale consiliilor locale.”

Art. IIL - Articolul 11 alineatul (1) din Legea cadastrului bunurilor
imobile nr.1543-XIII din 25 februarie 1998 (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 1998, nr.44—46, art.318), cu modificarile si completirile ulterioare, se
completeaza cu litera d') cu urmatorul cuprins:

.d") exercitd controlul asupra respectarii legislatiei in domeniul
cadastrului, a formdrii bunurilor imobile, a elaborarii planurilor geometrice si
monitoringului bunurilor imobile prin intermediul Inspectoratului de Stat in
domeniul relatiilor funciare si geodeziei;”.

Art. IV. - La articolul 8 litera f) din Legea nr. 778-XV din 27 decembrie
2001 cu privire la geodezie, cartografie si geointormatica (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2001, nr. 29-31, art.160), cu modificarile si completarile
ulterioare, sintagma .Inspectoratului de Stat pentru Supravegherea Geodezica,
Tehnicd s1 de Regim” se substituie prin sintagma ,Inspectoratului de Stat in
domeniul relatiilor tunciare si geodeziei”.

Art. 'V, = Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din
24 octombrie 2008 (Monttorul Oficial al Republicii Moldova. 2009. nr.3-6.



art.15), cu modificanle si completarile ulterioare, se modificd dupd cum
urmeaza:

I. Articolul 416' va avea urmatorul cuprins:

JArticolul 416'. Inspectoratul de Stat in domeniul relatiilor funciare si
geodeziel

(1) Contraventiile prevdzute la art. 93, art.115 alin. (4), art.116-118 se
constatd de catre Inspectoratul de Stat in domeniul relatiilor funciare si
geodeziei.

(2) Sint in drept sa constate contraventii si sa incheie procese-verbale seful
Inspectoratului de Stat in domeniul relatiilor funciare si geodeziei, sefii
directiilor din cadrul inspectoratului, sefii inspectiilor teritoriale, inspectorii
principali de stat ai Inspectoratului de Stat in domeniul relatiilor funciare si
geodeziei.

(3) Procesele-verbale cu privire la contraventil se remit spre examinare in
fond instantei de judecatd competente.”

2. La articolul 405 alineatul (1), cifrele ,,109-118" se substituie prin
sintagma ,,109-114, art. 115 alin. (1)-(3)”.

Art. VI. - Pozitia 28 din anexa la Legea nr.131 din 8 iunie 2012 privind
controlul de stat asupra activitifn de intreprinzator (Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2012, nr.181-184, art.595), cu modificarile ulterioare, se
modificd dupa cum urmeaza:

la coloana 2, sintagma ,,Agentia Relatii Funciare si Cadastru” se substituie
prin sintagma ,Inspectoratul de Stat in domeniul relatiilor funciare si geodezie™;

la coloana 3, sintagma ,si relafin funciare” se substituie prin sintagma
.., relatii funciare si cadastru”.

Art. VII. - Guvernul, in termen de 2 luni:

va aduce actele sale normative in concordanta cu prezenta lege;
va crea Inspectoratul de Stat in domeniul relatiilor funciare si geodeziei.

Presedintele Parlamentului



Nota informativa
la proiectul legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Conform hotéririi Guvernului nr. 383 din 12.05.2010 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea si functionarea Agentiei Relatii Funciare si
Cadastru, structurii si efectivului-limita ale aparatului central al acesteia se propune
operarea modificarilor Si completarilor la un set de legi care va avea ca scop crearea
Inspectoratului de stat in domemniul relatiilor funciare Si geodezie.

Astfel, Legea nr.1247-X11 din 22.12.1992 reglementeaza domeniul relatiilor
funciare — continutul, principiile de bazi, sistemul republican de reglementare a
regimului proprietdtii funciare, cadastrului funciar de stat, monitoringul funciar,
atributiile, drepturile si obligatiile organelor pentru reglementarea regimului
proprietdtii funciare.

Prezenta Lege a avut un scop concret de a asigura implementarea prevederilor
Codului funciar, cit si a altor acte legislative i normative, adoptate de Parlament si
Guvern privind reformarea relatiilor funciare, efectuarea reformei funciare si
dezvoltarea pietii funciare, ceea ce a si fost realizat.

in prezent putem afirma ca improprietirirea iranilor cu pamint, autentificarea
lor in drepturi si crearea pietii funciare s-a realizat. Tranzactiile cu pamintul au
devenit o practicd de toate zilele.

Necesitd o atentie deosebitd lucririle reglementérii regimului proprietitii
funciare, de organizare a teritoriului, de proiectare a plantatiilor multeanuale Si a
culturilor bacifere, cadastrului funciar de stat, monitoringului funciar, cit si
problemei efectuarii controlului de stat in domeniul relatiilor funciare atit de cétre
organele autoritatii administratiei publice locale, cit si de cele centrale.

in conformitate cu prevederile Codului funciar in vigoare, controlul de stat
asupra folosirii §i protectiei terenurilor il exercita Guvernul si autoritifile
administratiei publice locale.

La nivel central, nu este creat Inspectoratul in domeniul relatiilor funciare Si
geodeziei din imperfectiunea legislatiei in vigoare. La nivel local controlul asupra
utilizdrii rationale a terenurilor, schimbarii destinaliei terenurilor nu se efectuiaza din
lipsa de mijloace financiare Si a specialiStilor calificati.

Aceasta vadit o aratd rezultatele controlului efectuat in ultimii ani conform
dispozitiei Guvernului, de specialiStii grupului de lucru din cadrul Agentiei, iIn comun
cu participarea specialistilor ministerelor interesate in cadrul caruia au fost depistate
in total 828 cazuri de constructii capitale, efectuate pe terenurile agricole cu suprafata
de 199,73 ha.

Ca rezultat, n-au fost compensate, conform prevederilor Legii nr.1308 din 25
iulie 1997 privind pretul normativ i modul de vinzare — cumpérare a pamintului,
pierderile agricole in sumad de 184,7 mil. lei.

Mentiondm, cd in 23 ani de independentd a Republicii Moldova, de cétre
autoritdtile administratiei publice locale, care conform atributiilor sale in conformitate
cu prevederile art.9 Si 10 al Codului Funciar, nu au intocmit nici un proces-verbal



privind schimbarea ilicita a destinafiei terenurilor sau a utilizarii irafionale a
terenurilor dupa modul de folosinta.

Autorii proiectului propun modificarea art. 115-118 al Legii nr. Nr.213-XVI
din 24 octombrie 2008 ,.Codul contraventional al Republicii Moldova™( Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2009, nr.3-6, art. 15), care opteaza pentru transferul
unor functii ce tin de proiectare, organizare a teritoriului din competenta Ministerului
Mediului care nu sunt folosite de Inspectoratul Ecologic la intocmirea proceselor -
verbale la Inspectoratul in domeniul relatiilor funciare Si geodeziei pe lingd Agentie.

Utilizarea rationald a resurselor funciare de catre detindtorii de terenuri
reprezintd o problemd social-principala din cadrul strategiei politicii de stat in
domeniul economiei tarii.

Totodata mentionam ca, de la aprobarea Legii nr.1247-X11 din 22.12.1992 si
pina in prezent in Republica au fost efectuate lucrari cadastrale privind elaborarea
proiectelor de organizare §i consolidare a terenurilor agricole, identificarea,
inventarierea cantitativa si calitativi, elaborarea planurilor cadastrale sau geometrice
ale terenurilor cu destinatie agricold, proprietate publicd a statului §i inregistrarea
acestora in Registrul bunurilor imobile, delimitarea terenurilor proprietate publica
intru realizarea prevederilor Legii nr. 91-XV1 din 05 aprilie 2007 privind terenurile
proprietate publicd si delimitarea lor, efectuarea cercetarilor pedologice intru
aprecierea fertilitatii (bonitatii) solurilor pentru impozitarea terenurilor, cit si altor
lucrari care au dat posibilitate proprietarilor de terenuri la folosirea lor mai eficienta.

Prin Legea nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activitatii
de intreprinzator efectuarea controlului de stat in domeniul relatiilor funciare este pus
in sarcina Agentiei Relatii Funciare si Cadastru. Conform proiectului inaintat urmeaza
a fi operate modificari Si includerea Inspectoratului in domeniul relatiilor funciare $i
geodeziei pe lingd Agentie.

Din aceste considerente in Legile nr. 1247-X11 din 22.12.1992 privind
reglementarea de stat a regimului proprietatii funciare, Si Legii nr. 1543 din
28.02.1998 cadastrul bunurilor imobile se propune de a fi modificatd si completata cu
articole noi, unde sunt stipulate atributiile Si drepturile Inspectoratului in domeniul
relatiilor funciare Si geodeziei atit in domeniul relatiilor funciare cit Si a cadastrului
bunurilor imobile, responsabili de exercitarea controlului de stat la diferite domenii,
modul de exercitare a conuolului w1 domeiiul regletiivial i iCgiuiuits pruptichagis
funciare, cadastrului funciar de stat $i monitoringului funciar, prevazut si de articolul
88 ale Codului funciar.

Codul runciar in vigoare prevede ca Controlul de stat in domeniul relatiilor
funciare este exercitat de catre Guvern si de citre autoritatile administratiei publice
locale.

La fel sunt propuse unele modificari la art. 9 Si 10 al Codului Funciar, unde
specialistii pentru reglementarea regimului proprietatii funciare de nivelul I Si Il $a
monitorizeze situatia privind utilizarea rationala a terenurilor, de fapt care execuia
acesta functie prin intocmirea anuald a darilor de seama funciara Si le prezind
Agentiet in modul stabilit.



Deci, de Guvern — prin intermediul [nspectoratului in domeniul relatiilor tunciare
Si geodeziel ale Agentiel Relatit Funciare si Cadastru. Proiectul Hotaririi Guvernului
privind crearea acestui Inspectorat este prezentat Guvernului pentru examinare si
aprobare in modul stabilit.

Prin suportul autoritatilor administratiei publice locale:

- de nivelul I, prin intermediul inginerilor pentru reglementarea regimului
proprietatii funciare.

- de nivelul II, prin intermediul Serviciului relatii funciare si cadastru al
Consiliului raional/ municipal s1 UTA Gagauzia (Gagauz-Yert).

Organele abilitate cu functia de controlul de stat sunt in drept sd organizeze
controale a tuturor detinatorilor de terenuri, agentilor economici, persoanelor fizice si
juridice cu participarea in caz de necesitate s1 a reprezentantilor autoritatilor
administratiel publice centrale de specialitate.

[n cazul in care in rezultatul efectudrii controlului de stat au fost depistate
incélcari ale actelor legislative si normative in domeniul relatiilor funciare, materialele
respective se va elabora si prezenta pentru examinare si lichidarea neconformitatilor
depistate organelor de resort.

Este de mentionat ci, de catre Ministerul Finantelor a fost aprobat efectivul-
limitd al Inspectoratului in numar de 80 unitdti, cu un fond anual de retribuire a
muncii conform prevederilor legislatiei in vigoare (pentru anul 2014 in buget au tost
prevazute 8§ 500 mii le1).

Director general tolie Ghilas



