GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Nt L502-166 Chisinu « A5 asfpintic 2014

Biroul Permanent
al Parlamentului

In temeiul art. 73 si art. 74 din Constitutia Republicii Moldova, se
prezintd Parlamentului spre examinare, in regim prioritar, proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr.239/2008 privind transparenta
procesului decizional.

Anexd:
1. Hotéarirea Guvernului nr. 282/2014;
2. Proiectul de lege nominalizat;

3. Nota informativa,

4. Avizele autorititilor publice.
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Chigindu

Cu privire la aprobarea proiectului de lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.239-XVI din
13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional

Guvernul HOTARASTE:

Se aprobd si se prezinti Parlamentului spre examinare proiectul de lege
pentru modificarea §i completarea Legii nr.239-XVI din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional.

Prim-ministra© TURIE LEANCA
Contraséfﬁheazé:’ '
Ministrul justitiei Oleg Efrim
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 239-XVI1
din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Art. I. — Legea nr. 239-XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta
in procesul decizional (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr. 215-
217, art. 798), cu modificarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum
urmeaza;

1. Articolul 3:

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Prevederile prezentei legi se rasfring asupra urmitoarelor autorititi
care elaboreazi proiecte de decizii:

a) Parlament;

b) Presedintele Republicii Moldova;

c) Guvern;

d) autoritatile publice autonome;

e) autoritdtile administratiei publice centrale de specialitate;

f) autorititile unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special;

g) autoritdfile administratiei publice locale.”;

la alineatul (4), cuvintul ,legislative” se substituie prin cuvintul
,hormative”;

alineatul (5) se completeazd cu fraza ,, , precum si in procesul de

desfasurare a sedintelor operative convocate de conducatorii autoritatilor publice
respective”.

2. Articolul 7:
alineatul unic devine alineatul (1);
se completeaza cu alineatul (2) cu urmatorul cuprins:

»(2) Transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigura
in conformitate cu regulamentul acestuia.”
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3. Articolul 9:

la alineatul (1), cuvintul ,examinarea” se substituie prin cuvintul
selaborarea”, iar dupd cuvintele ,,il va expedia” se introduce cuvintul ,,imediat”;

alineatul (2):

litera b) va avea urmatorul cuprins :

»0) termenul-limitd, locul si modalitatea in care partile interesate pot
prezenta sau expedia recomandari”;

litera c) se completeaza in final cu urmatorul text ,,( numele si prenumele,
numadrul de telefon, adresa postei electronice)”;

se completeazi cu alineatul (3) cu urmitorul cuprins:

»(3) Anunful referitor la initierea elabordrii deciziei poate fi retras de pe
pagina web oficiald a autoritdtii publice doar dupd adoptarea deciziei sau
retragerea proiectului de decizie din procesul de elaborare .”

4. Articolul 10 va avea urmitorul cuprins:

»Articolul 10. Accesul la proiectele de decizii

(1) Autoritatea publicd asigurd accesul la proiectele de decizii si la
materialele aferente prin publicarea obligatorie a acestora pe pagina web oficiala
a autoritdtii publice, prin asigurarea accesului la sediul autoritatii, precum si prin
expedierea prin postd sau prin alte mijloace disponibile, la solicitarea persoanei
interesate.

(2) Proiectul de decizie si materialele aferente acestuia se plaseazi pe
pagina web oficiald a autoritatii publice responsabile cel putin pentru perioada
receptiondrii §i examindrii recomandarilor.”

5. Articolul 11 se completeaza cu alineatele (2)' si (2)° cu urmatorul
cuprins:

»2)' In cazul previzut la alin. (2) lit. ¢), autoritatea responsabild de
elaborarea proiectului de decizie nu poate refuza consultarea publica.

(2)* Anuntul privind organizarea consultirilor publice cu materialele

aferente este facut public cu cel putin 15 zile lucritoare inainte de definitivarea
proiectului de decizie.”

6. Articolul 12:

la alineatul (1) litera b), dupd cuvintul ,individual” se introduce textul
» » inclusiv pe cale electronica,”;

alineatul (2) va avea urmétorul cuprins:

»(2) Termenul de prezentare a recomandarilor asupra proiectelor de decizii
va constitui cel putin 10 zile lucritoare de la data mediatizarii anuntului referitor
la initierea elabordrii deciziei sau de la data mediatizirii anuntului privind
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organizarea consultdrilor publice. La solicitarea partilor interesate, autoritatea
poate prelungi termenul de prezentare a recomandirilor.”:

la alineatul (6), dupd cuvintul ,examinare” se introduce sintagma
wautoritdfii competente”;

alineatul (7) se completeaza cu o propozitie cu urmétorul cuprins ,,Motivul
pentru care nu se considerd necesar organizarea consultdrii publice se aduce la
cunostinfa publicului prin plasarea pe pagina web oficiald a autoritatii
responsabile de elaborarea proiectului de decizie.”

7. Legea se completeazi cu articolul 12' cu urmatorul cuprins:

~Articolul 12'. Anunful privind retragerea din procesul de elaborare a unui
proiect de decizie

in caz de retragere din procesul de elaborare a unui proiect de decizie,
autoritatea publica care a iniiat procesul de elaborare va plasa anuntul despre
retragere pe pagina web oficial3 a acesteia, indicind motivul.”

8. Articolul 13:

alineatul (2) se completeazi cu o propozitie cu urmitorul cuprins »Anunful
referitor la desfisurarea gedintei publice se face public cu cel putin 3 zile
lucrdtoare inainte de data desfisurarii sedintei.”;

alineatele (4) si (5) se exclud.

9. La articolul 14 alineatul (2), dupid sintagma ,cel mult 10 zile” se
introduce cuvintul ,,lucritoare”.

10. Articolul 15, dupi textul ,,deciziile adoptate prin” se introduce textul
»publicarea acestora in modul stabilit de lege, prin”.

11. Legea se completeazi cu articolul 16' cu urmitorul cuprins:

sArticolul 16", Raspunderea pentru nerespectarea transparentei in
procesul decizional

Nerespectarea prevederilor prezentei legi constituie abatere disciplinara si
se sancfioneaza conform prevederilor Codului muncii sau ale legislatiei speciale.

Art. IL. — Guvernul, in termen de 6 luni de la data publicarii prezentei legi,
va aduce actele sale normative in concordanti cu aceasta.

Presedintele Parlamentului
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Nota informativa
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008
privind transparenta in procesul decizional

La data de 28 septembrie 2012 Parlamentul a adoptat Legea nr. 205 pentru aprobarea Strategiei de
dezvoltare a societafii civile pentru perioada 2012-2015 i a Planului de actiuni pentru implementarea
Strategiei. Actiunea 1.3.1.2 din Planul susnumit prevede modificarea cadrului normativ privind
asigurarea transparentei decizionale. Din aceste considerente §i avind drept scop remedierea carentelor
legislatiei in acest domeniu, Ministerul Justitiei a elaborat proiectul Legii pentru modificarea si
completarea Legii nr. 239 din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional.

Asigurarea transparentei decizionale §i a participérii publice in elaborarea, examinarea si promovarea
deciziilor este de mai mult timp pe lista prioritatilor autorititilor din Republica Moldova. Astfel, la 13
noiembrie 2008 Parlamentul a adoptat Legea nr.239 privind transparenta in procesul decizional
prevederile acesteia fiind novatorii pentru Republica Moldova. Totusi, aplicarea practicd a
prevederilor legii susnumite a scos in evidentd unele carente care se propun a fi remediate.

1. 1Inscopul de a clarifica cercul de subiecti, proiectele de decizii ale cirora urmeaza a fi supuse
transparentei decizionale, se propune o noui redactie a alineatului (2) din articolul 3 astfel incit
acesta si incorporeze toate autorititile emitente de decizii cu caracter normativ precum si de
acte administrative care pot avea impact social, economic si de mediu. Modificarea
confinutului alineatului (4) din articolul 3 largeste sfera de aplicare a prevederilor Legii 239
din 2008 si elimind neconcordantele existente. Astfel, transparentei decizionale fiind supuse nu
doar actele emise de Parlament (acte legislative), dar si toate actele emise de autorititile
publice care au caracter obligatoriu si general, adicid acte normative. Totodatd modificarea
respectivé este dictatd de faptul ci se intentioneaza intreruperea practicii de divizare a creatiei
legislative, iar proiectul va fi promovat dupa sau concomitent cu adoptarea proiectului Legii cu
privire la actele normative.

2. Alineatul (4) din articolul 13 se propune a fi transferat la articolul 7 dat fiind faptul ci
transparenta procesului decizional in cazul Parlamentului se asigurd in conformitate cu
regulamentul de functionare al acestuia nu doar la faza de adoptare a deciziilor i si la faza
elabordrii proiectului de decizie. Astfel este defectuoasd plasarea prevederii respective in
capitolul III din lege intitulat ,, Transparenta procesului de adoptare a deciziilor”.

3. Modificarile propuse pentru articolul 9 au drept scop eliminarea confuziilor existente la
moment referitoare la anuntul de initiere a elabordrii proiectului de decizie i anuntul referitor
la consultarea proiectului. In primul caz proiectul de decizie inci nu este elaborat, aici se
colecteazd abia informatia de la partile interesate pentru a elabora proiectul. In cazul anunfului
de consultare a proiectului, acesta deja este elaborat §i asupra lui cei interesati se pot expune.
La fel, completarea alineatului (2) lit.c) este necesard pentru a specifica care anume date de
contact urmeaza a fi indicate in anuni, in practicd existind situafii cind se indicd doar adresa
electronicd, parfile interesate fiind puse in dificultate de a contacta cu persoana responsabila de
elaborarea proiectului de decizie. Se propune completarea articolului 9 cu un nou alineat astfel
incit s& se prevada cind poate fi retras anuntul. O astfel de prevedere este necesara fiindca in
practici se atestd cazuri in care autoritatea retrage prematur informatia, iar partile interesate nu
pot avea acces la ea.




4. Se propune modificarea articolului 10 astfel incit sa se specifice expres modalitatile in care
autoritatea public3 asigura accesul la proiectele de decizii §i materialele aferente.

5. Articolul 11 este completat astfel incit si se stabileasca clar distinctia dintre anungul referitor la
initierea elaborarii proiectului de decizie i anunful privind organizarea consultatiilor publice,
acestea fiind doud etape diferite. La fel, se stabileste obligativitatea consultarii publice atunci
cind aceasta este cerutd de partile interesate.

6. Termenul stabilit la alineatul (2) articolul 12, asa cum este la moment, oferd autorititilor
publice posibilitatea de a stabili termene nejustificat de scurte pentru consultarea proiectului de
decizie. Astfel se propune ca termenul de 10 zile sa fie unul minim §i nu maxim.

7. Se propune completarea legii cu un nou alineat astfel incit partile interesate si fie informate si
referitor de retragerea unui proiect de decizie din procesul de elaborare.

8. S-a considerat necesar indicarea termenului in care trebuie si fie ficut public anuntul privind

desfisurarea sedintelor publice, asta pentru a asigura celor interesafi un termen minim pentru
pregitire.

9. Se propune completarea legii cu un capitol separat care si se refere la monitorizarea respectirii
transparentei in procesul decizional prin rapoartele anuale intocmite de autoritaile publice. La

fel, in capitolul respectiv se propune introducerea rispunderii disciplinare pentru nerespectarea
transparentei in procesul decizional.

Proiectul a fost supus expertizei anticoruptie si nu contine norme si genereze factori de corupiibilitate.
Raortul de expertizd este inclus in dosarul de msoure a pr01ectu1u1

Pr01ectul a fost plasat la data de 15 octombne curent pe pagma web oﬁcxalé a Mxmsterulul Justmez
WWW. |ust1ce gov.nd si a fost consultat cu organele centrale de specialitate §i cu societatea civila
i punerile carora sunt incluse in smtezé

Intru 1mplementarea corespunzétoare a proiectului de Lege se vor opera “modificari si completari in
Regulamentul cu privire la asigurarea transparentei in procesul de elaborare si adoptare a deciziilor
aprobat prin Hotéirirea Guvernului nr. 96 din 16 februarie 2010 cu privire la actiunile de implementare
a Legii nr. 239- XVI din 13 noiembrie 2008 privind transparenta in procesul decizional precum si in

actele departamentale prin care sunt aprobate regulile interne de informare, consultare §i participare in
procesul de elaborare si adoptare a deciziilor.

Viceministru /L Nicolae Esanu
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