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Biroul Permanent

al Parlamentului Republicii Moldova

in conformitate cu articolul 73 din Constitutia Republicii Moldova si cu
articolul 47 din Regulamentul Parlamentului Republicii Moldova, se inainteazi cu
titlu de initiativd legislativa proiectul de lege cu privire la modificarea si
completarea unor acte legislative.
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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOV A
LEGE

pentru modificarea si completarea unor acte legislative

Parlamentul adopta prezenta lege organica

Articolul I. - Legea privind administragia publica locald nr. 436-XVI din
28.12.2006 (Monitorul Oficial 32-35/116, 09.03.2007), cu modificarile si
completérile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 1se completeaza dupa al patrulea paragraf cu urméitoarea definitie:

»asociatii de dezvoltare intercomunitard - structuri de cooperare cu personalitate
juridica, de drept privat, infiintate, in conditiile legii, de unitatile administrativ-
teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal
sau regional ori furnizarea in comun a unor servicii publice;”

2. Dupa articolul 10 se introduc urmatoarele articole:
«Articolul 10" Dreptul la asociere si cooperare intercomunitara

(1) Doud sau mai multe unitati administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele
competentelor autoritdtilor lor deliberative si executive, si coopereze si si se
asocieze, in conditiile legii, formand asociatii de dezvoltare intercomunitard, cu
personalitate juridicd, de drept privat si de utilitate publici. Asociatiile de
dezvoltare intercomunitard sunt de utilitate publica, prin efectul prezentei legi.

(2) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard se constituie in conditiile legii, in
scopul realizarii in comun a unor proiecte de dezvoltare de interes zonal sau
regional ori al furnizérii in comun a unor servicii publice. Autoritatile deliberative
si executive de la nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale componente isi
pastreaza autonomia locala, in conditiile legii.

(3) Unitatile administrativ-teritoriale pot incheia intre ele acorduri si pot participa,
inclusiv prin alocare de fonduri, la initierea si la realizarea unor programe de
dezvoltare zonald sau regionald, in baza deciziilor adoptate de consiliile locale ori
raionale, dupa caz, in conditiile legii.



(4) Unitatile administrativ-teritoriale au dreptul ca, in limitele competentelor
autoritafilor lor deliberative i executive, sd coopereze si sd se asocieze si cu unititi
administrativ-teritoriale din strdinatate, in conditiile legii, prin decizii ale
consiliilor locale sau consiliilor raionale, dupa caz.

(5) Pentru protectia si promovarea intereselor lor comune, unititile administrativ-
teritoriale au dreptul de a adera la asociatii nationale si internationale, in conditiile
legii.

Articolul 10* Finantarea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara

(1) Asociatille de dezvoltare intercomunitara se finanteaza prin contributii din
bugetele locale ale unitatilor administrativ-teritoriale membre, precum si din alte
surse, in conditiile legii.

(2) Guvernul sprijind asocierea unitatilor administrativ-teritoriale prin programe
nationale de dezvoltare.

(3) Consiliile raionale pot inifia si derula programe raionale de dezvoltare,
finantate din bugetul local al raionului si prevazute distinct in cadrul acestuia.

Articolul 10’  Organizarea si functionarea asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara.

(1) Asociatiile de dezvoltare intercomunitard sunt conduse de un consiliu de
administratie compus din reprezentanti ai unititilor administrativ-teritoriale
componente, desemnaii de consiliul local sau de consiliul raional, la propunerea
primarului, respectiv a presedintelui raional, precum si la propunerea consilierilor
locali sau raionali, dupa caz.

(2) Consiliul de administratie este condus de un presedinte ales cu votul majoritatii
membrilor sai.

(3) Pentru realizarea obiectivelor proprii, consiliul de administratie poate infiinta
un aparat tehnic, finantat din resursele asociatiei de dezvoltare intercomunitara.

(4) Organizarea si modul de functionare a consiliului de administratie si a
aparatului tehnic sunt stabilite prin actul de infiintare si statutul asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, aprobate prin hotararile consiliilor locale, respectiv

raionale asociate.

. 4 . . . . . .
Articolul 10" Prestarea serviciilor publice prin cooperare intercomunitara

(1) Asociatia de dezvoltare intercomunitard poate organiza prestarea serviciilor
publice in una din urmatoarele forme:



a) delegarea gestiunii serviciului public operatorului regional fondat de catre toti
sau o parte din membrii asociatiei;

¢) initierea procedurii de concesionare a serviciului unui sau citorva operatori
privati;

(2) Particularitatile de organizare si prestare a serviciilor publice sunt stabilite de

legea serviciilor publice de gospodarie comunala nr. 1402 din 24.10.2002, precum
si de alte acte normative in vigoare.»

Articolul II. - Legea serviciilor publice de gospodarie comunala, nr. 1402-XV din
24.10.2002 (Monitorul Oficial 14-17/49, 07.02.2003), cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

I. Articolul 10, litera a), se completeaza la final cu sintagma ,,sau ale asociatiilor
de dezvoltare intercomunitara”

2. Articolul 14:

aliniatul (1), se completeazd dupa exclusivd cu sintagma: ,, ...,care poate fi
exercitata direct sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara”.

la aliniatul (4), litera c) va avea urmatoarea redactie: ,,c) asocierea intercomunitara
in vederea infiintarii, organizarii, gestionarii si exploatirii in interes comun a unor
servicii publice, inclusiv pentru finantarea si realizarea obiectivelor de investitii
specifice sistemelor tehnico-edilitare aferente acestor servicii;”, iar litera e) se
completeaza dupa cuvintul «lor» cu sintagma ,, ...,individual sau in comun cu alte
unitdti administrativ-teritoriale,”, iar sintagma «la nivel local sau raional» se
inlocuieste cu ,,la nivel local, raional sau regional”.

aliniatul (5), dupa cuvintul locale se completeazi cu ,, ..., sau asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, dupa caz, ”

3. Articolul 15:

alineatul (1), dupa cuvintul «obligatii» se completeaza cu sintagma ,, ... care pot fi
indeplinite direct sau prin intermediul asociatiilor de dezvoltare intercomunitara”.

alineatul (2), dupa cuvintul «locale» se completeazi cu sintagma ,, ...sau
asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz”;

alineatul (3), dupd cuvintul «locale», se completeazi cu sintagma
asociatiile de dezvoltare intercomunitara, dupa caz”;

, ...SQU

alineatul (4), dupa cuvintul «locale» se completeazi cu sintagma
asociatiilor de dezvoltare intercomunitara, dupa caz”;

, ...5au a



4. Dupa articolul 15 se introduce o sectiune noua intitulata: ,,Sectiunea C. Atributii
si responsabilitdtile asociatiilor de dezvoltare intercomunitard”, cu urmaitoarele
articole:

JArticolul 15

(1) Unitatile administrativ-teritoriale, reprezentate prin autoritatile administratiei
publice locale, pot coopera in scopul infiintarii, finantarii si realizirii unor servicii
publice, inclusiv a infrastructurii tehnico-edilitare aferente, precum si pentru
organizarea, gestionarea si exploatarea in interes comun a acestor servicii.

(2) Cooperarea se materializeazd prin realizarea unor asociatii de dezvoltare
intercomunitard, in conditiile prevederilor Legii nr. 436/2006 privind administratia
publica locale, cu modificérile si completarile ulterioare si a altor acte normative in
vigoare.

(3) Asociatiile de dezvoltare intercomunitara isi asuma si exercita, pentru si in
numele autoritdtilor administratiei publice locale asociate, toate competentele si
atributiile,  drepturile si  obligatille pe domeniul strict limitat al
serviciului/serviciilor care i-a/i-au fost transferat/transferate.

(4) Asociatia de dezvoltare intercomunitard poate decide poate infiinta o societate
comerciald pe actiuni de interes intercomunitar, al carei capital social este detinut
in totalitate sau In parte de unititile administrativ-teritoriale care formeaza

asociatia, ori poate angaja si organiza procedura legald de concesionare a gestiunii
serviciului.

(5) Prevederile alin. (1), (2) (3) si (4) se completeaza cu prevederile actelor
normative specifice fiecarui serviciu public de gospodarie comunala.

(6) Actele juridice de constituire a asociatiilor de dezvoltare intercomunitara si
statutul acestora sunt semnate de presedintii raioanelor si primarii unitatilor
administrativ-teritoriale implicate in formarea asociatiei, in conditiile mandatelor
aprobate de consiliile raionale sau locale, dupi caz. in actele juridice de constituire
a asociatiei de dezvoltare intercomunitara se prevad si bunurile ori resursele
financiare reprezentind contributia fiecarei unititi administrativ-teritoriale
implicate.»

5. Articolul 17 alinatul (1) litera b), va avea urmitorul continut: ,b) gestiune
delegatd;”

6. Articolul 18, alinatul (1) va avea urmatoarea redactie:

(1) In cadrul gestiunii directe, autoritdtile administratiei publice locale isi asuma,
in calitate de operator, toate sarcinile si responsabilitatile ce le revin, potrivit legii,



privind furnizarea/prestarea serviciilor publice de gospodarie comunala,precum si
administrarea si exploatarea sistemelor publice tehnico-edilitare.”

7. Articolul 19, va avea urmatoarea redactie:

LJArt. 19 - (1) Gestiunea delegatd este modalitatea de gestiune in care autoritétile
administratiei publice locale sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard, dupa
caz, transferd unuia sau mai multor operatori toate sarcinile si responsabilitatile
privind furnizarea/prestarea serviciilor publice de gospodérie comunala,precum si
administrarea si exploatarea sistemelor publice tehnico-edilitare aferente acestora,
pe baza unui contract, denumit in continuare contract de delegare a gestiunii.

(2) Incheierea contractelor de delegare a gestiunii serviciilor publice de gospodarie
comunala se aproba prin decizii de atribuire a contractelor de delegare a gestiunii
adoptate de consiliile locale, de consiliile raionale sau de asociatiile de dezvoltare
intercomunitara, dupa caz.

(3) In conformitate cu competentele si obligatiile ce le revin potrivit legii,
autoritatile administratiei publice locale, sau asociatiile de dezvoltare
intercomunitare, dupad caz, pastreaza atributiile privind adoptarea politicilor si
strategiilor de dezvoltare a serviciilor, respectiv a programelor de dezvoltare a
sistemelor publice de gospodarie comunald, precum si dreptul de a controla si de a
supraveghea: '

a) modul de indeplinire de ciatre operatori a obligatiilor asumate conform
contractului respectiv de delegare a gestiunii;

b) calitatea serviciilor furnizate/prestate;
¢) parametrii serviciilor furnizate/prestate;

d) modul de administrare, exploatare, conservare si mentinere in functiune a
sistemelor publice din infrastructura edilitar-urband,precum si activitatea privind
dezvoltarea si/sau modernizarea acestor sisteme, prevazutd de contractul respectiv
de delegare a gestiunii;

e) modul de formare, stabilire, ajustare si aplicare a tarifelor la serviciile
furnizate/prestate de serviciile publice de gospodarie comunala.

8. Articolul 20 va avea urmaétorul continut:

»Art.20. — (1) Desfasurarea activitatilor specifice fiecdrui serviciu public de

gospodarie comunald, organizat si realizat in sistemul de delegare a gestiunii, se
face pe bazd de contract.



(2) Contractul de delegare a gestiunii poate fi:

a) contract de concesiune;

b) contract de parteneriat public-privat.

(3) Contractul de delegare a gestiunii va fi insotit obligatoriu de urmétoarele anexe:
a) caietul de sarcini privind furnizarea/prestarea serviciului;

b) regulamentul serviciului;

c) inventarul bunurilor mobile si imobile, proprietate publici sau privatd a
unitatilor administrativ-teritoriale aferente serviciului;

d) procesul-verbal de predare-primire a bunurilor prevazute la lit. c).

(4) Contractul de delegare a gestiunii, indiferent de tipul contractului, va cuprinde
in mod obligatoriu clauze referitoare la:

a) denumirea partilor contractante;

b) obiectul contractului;

c¢) durata contractului;

d) drepturile si obligatiile partilor contractante;

e) programul lucrarilor de investitii pentru modernizari, reabilitiri, dezvoltiri de
capacitdti, obiective noi si al lucrérilor de intretinere, reparatii curente, reparatii
planificate, renovari, atit fizic, cit si valoric;

f) sarcinile si responsabilitdtile partilor cu privire la programele de investitii, la

programele de reabilitdri, reparatii si renovari, precum si la conditiile de finantare a
acestora;

g) indicatorii de performant privind calitatea si cantitatea serviciului, stabiliti prin
caietul de sarcini si regulamentul serviciului, si modul de evaluare si cuantificare a
acestora, conditil si garantii;

h) tarifele practicate si procedura de stabilire, modificare sau ajustare a acestora;

1) modul de tarifare si incasare a contravalorii serviciilor furnizate/prestate;

J) nivelul redeventei sau al altor obligatii, dupa caz;

k) raspunderea contractuali;



) forta majora;
m) conditii de redefinire a clauzelor contractuale;

n) conditii de restituire sau repartitie, dupd caz, a bunurilor, la Incetarea, din orice
cauza, a contractului de delegare a gestiunii, inclusiv a investitiilor realizate;

o) conditiile de reziliere a contractului de delegare a gestiunii;
p) administrarea patrimoniului public si privat preluat;

q) structura fortei de munca si protectia sociala a acesteia;

r) alte clauze convenite de parti, dupa caz.

9. Articolul 21 se completeaza cu urmatoarele alineate:

»(3) In cazul societatilor comerciale si a intreprinderilor municipale cu capital
public majoritar, delegarea gestiunii serviciului poate fi atribuitd direct acestora,
prin contract de concesiune, odati cu infrastructura aferenta serviciului.

(4) In cazul operatorilor regionali fondati/reorganizati de membrii asociatiei de
dezvoltare intercomunitard, delegarea gestiunii serviciului se atribuie de catre
asociatie direct acestora cu respectarea urmatoarelor cerinte:

a) capitalul social al societatii comerciale este detinut in totalitate de unitatile
administrativ-teritoriale membre ale asociatiei,

b) operatorul regional presteazd servicii doar membrilor asociatiei sau doar pe
teritoriul unitatilor administrativ teritoriale membre ale asociatiei;

(5) Unitatile administrativ-teritoriale care nu sunt membre ale asociatiei, pot
beneficia de serviciile operatorului regional doar in conditiile articolului 23,
alineatul (4) a prezentei legi. In aceleasi conditii unitatile administrativ teritoriale
pot beneficia de serviciile prestate de operatorul fondat de o altiunitate
administrativ-teritoriala.

10. Articolul 23
Alineatul (1) va avea urmatoarea redactie:
(1) Operatorii infiintati de autoritatile administratiei publice locale, in functie de

raza teritoriald in care actioneazd, pot fi de interes local sau
intercomunitar/regional.”



Alineatul (3) va avea urmatoarea redactie:

»(3) Operatorii de interes intercomunitar/regional se Infiinfeaza de catre unitatile
administrativ-teritoriale pentru a beneficia in comun de avantajele pe care le poate
aduce cooperarea in prestarea serviciilor publice de gospodarie comunala. Unitatile
administrativ-teritoriale de nivelul doi pot de asemenea participa la fondarea si
formarea capitalului social al operatorilor regionali.

Alineatul (4) va avea urméatoarea redactie:

»(4) Operatorii infiintati de autoritatile administratiei publice locale sau de
asociatiile de dezvoltare intercomunitare, dupa caz, isi pot desfisura activitatea si
in afara razei teritoriale a acestora, participind astfel pe baze concurentiale la
dezvoltarea pietei libere a operatorilor.”

Articolul IIL - Legea privind serviciul public de alimentare cu apa si de canalizare

nr. 303 din 13.12.2013 (Monitorul Oficial 60-65/123, 14.03.2014), va avea
urmatoarele modificari si completari:

1. Articolul 4, se completeaza dupa definitia «apa uzata industriald» cu urmitoarea
definitie:

,asociatie de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate serviciul de
alimentare cu apa si de canalizare - asociatia de dezvoltare intercomunitard astfel
cum este definitd de Legea nr. 436/2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
constituitd in scopul infiintdrii, organizarii, finantarii, exploatarii, monitorizarii si
controlului furnizarii/prestarii serviciului de alimentare cu apa si de canalizare,
inclusiv pentru crearea, modernizarea si/sau dezvoltarea sistemelor publice de
alimentare cu apa si de canalizare.”

2. Articolul &:

Alineatul (1) se completeazd dupa, Autoritdtile administratiei publice locale de
nivelul 1", ,,sau asociatiile de dezvoltare intercomunitard cu obiect de activitate
serviciul de alimentare cu apa si de canalizare, dupa caz,”

se completeaza cu un alineat nou, in urmatoarea redactie:

»(3) Unitatile administrativ-teritoriale se pot asocia intre ele in vederea infiintarii,
organizarii, finantdrii, monitorizarii si gestionarii in interes comun a serviciului de
alimentare cu apa si de canalizare si pentru infiintarea, modernizarea, dezvoltarea



si exploatarea infrastructurii tehnico-edilitare aferente acestuia, in conditiile
stabilite prin Legea nr. 436/2006, cu modificérile si completérile ulterioare.”

3. Articolul 13

alineatul (1), se completeazd dupd cuvintul «locale» cu ,sau asociatiile de
dezvoltare intercomunitard, dupa caz,”

alineatul (13), se completeaza dupa cuvintul «locale» cu ,sau asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz,”

alineatul (17), se completeaza dupad cuvintul «locale» cu ,sau asociatiile de
dezvoltare intercomunitara, dupa caz,”.

Articolul IV. — La articolul 181, alineatul (2) al Codului civil al Republicii
Moldova, nr. 1107-XV din 06.06.2002 (Monitorul Oficial 82-86/661, 22.06.2002),
cu modificérile si completarile ulterioare, dupa sintagma ,,de patronat” se introduce
sintagma ,,asociatie de dezvoltare intercomunitara”.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI



NOTA INFORMATIVA

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative

1. Argumentarea necesitatii elaborarii proiectului de lege

Republica Moldova are una dintre cele mai fragmentate sisteme de
organizare administrativ-teritoriale. Cu o populatie de doar 3.5 milioane locuitori
(datele din 2004), teritoriul este organizat in 898 de unitati administrativ-teritoriale
de nivelul unu, dintre care aproximativ 25% au mai putin de 1500 locuitori, iar
aproximativ 50% au mai putin de 5000 locuitori.

In aceste conditii, organizarea si prestarea unor servicii publice (inclusiv de
gospodarie comunald) eficiente este posibila doar in cadrul unor initiative de
cooperare intercomunitara care depasesc limitele administrative a unei localitati si
care presupune implicarea mai multor unitti administrativ-teritoriale. Din punct de
vedere economic, un serviciu public poate fi durabil doar cind este asigurat un
numar minim de utilizatori si un volum de servicii este furnizat (de exemplu volum
de api livrat, volumul de deseuri colectat). In aceste conditii, cooperarea
intercomunitard are un potential deosebit de a contribui la imbunatatirea si
dezvoltarea serviciilor furnizate, de a raspunde mai eficient provocirilor curente.

Cooperarea intercomunitara poate conduce la imbunititirea performantelor din
sectorul serviciilor publice datoritd asigurdrii unui numar minim de consumatori
necesar pentru asigurarea unor procese economice si tehnologice viabile, precum si
prin beneficierea de economii de scard. De asemenea, cooperarea intercomunitara
si efectul regional reprezintd un avantaj si sporesc sansele de a beneficia de
finantari pentru investitii in sector, inclusiv din fonduri europene. Nu in ultimul
rind, prin cooperarea unitatilor administrativ-teritoriale in organizarea si furnizarea
serviciilor publice, prin solidaritatea comunitatilor mari si mici, bogate si sirace, se
contribuie la echilibrarea nivelului de dezvoltare a localitatilor.

Totusi, putinele initiative de cooperare intercomunitard din tard arata ci existd mai
multe lacune legislative care ridica diferite bariere in calea cooperarii. Astfel, una
din probleme este neclaritatea in privinta formelor de cooperare. Spre exemplu,
mai multe strategii adoptate de catre Guvern (de exemplu Hotdrirea de Guvern nr.
248 din 10.04.2013 cu privire la aprobarea Strategiei de gestionare a deseurilor in
Republica Moldova pentru anii 2013-2027, Hotirirea de Guvern nr. 199 din
20.03.2014 cu privire la aprobarea Strategiei de alimentare cu apa si sanitatie
(2014-2028), etc.) prevad crearea unor asociatii APL pentru organizarea diferitor
servicii publice de gospodarie comunala la nivel regional. In acelasi timp, nu este
clar sub ce forma de asociatie urmeaza aceste structuri si fie create. Legea cu
privire la asociatiile obstesti interzice autorititilor publice si fondeze astfel de
asociatii. La moment ministerul justitiei a gasit o solutie temporara, inregistrind



aceste asociafil in baza art. 181 din Codul civil sub forma de Uniune de persoane
juridice. Problema este ca spre deosebire de alte forme de asociatii prevazute la
acest articol al codului civil, care beneficiazd de reglementare in legi speciale,

uniunea de persoane juridice este totalmente nereglementatd(cu exceptia unei
singure sintagme in codul civil).

De asemenea legislatia din domeniul organizarii si functionrii administratiei
publice locale nu prevede detalii privind functionarea acestor asociatii si
posibilitatea APL de a delega anumite atributii acestor asociatii.

in baza experientei Romaniei, care reglementeazd o forma speciald de asociere a
APL - Asociatiile de Dezvoltare Intercomunitard, se propune completarea cadrului
legal cu reglementari specifice menite sd imbunatiteasca cadrul institutional al
cooperarii. Forme asemandtoare de cooperare existd si in alte tiri Europene —in
Cehia de exemplu sunt intitulate Uniuni de municipalitati.

2. Principalele modificari si completiri operate
Legea cu privire la administratia publica locali

Proiectul propune completarea legii cu patru articole noi, care dezvolta dreptul de
asociere a autoritatilor locale prevazut la art. 14, alin. (2), lit. (j) al aceleiasi legi.
Noile articole definesc asociatille de dezvoltare intercomunitara, scopul
constituirii, modul de finantare, organizarea si functionarea lor, modul de prestare
a serviciilor publice prin cooperare intercomunitara.

Legea cu privire la serviciile publice de gospodirie comunala

Proiectul de lege propune ajustarea legii la legea cu privire la administratia publica
locala, addugand unde e cazul, sintagma asociatia de dezvoltare intercomunitard.

Proiectul de asemenea completeaza legea cu prevederi privind modalitatea de
constituire a asociatiilor de dezvoltare intercomunitard; se vine si cu o redactie
nouad pentru modalitatea de gestiune directa si delegatd a serviciilor publice de

gospodarie comunala (art. 18-20). Se reglementeazi mai detaliat contractul de
delegare a gestiunii.

Legea cu privire la serviciul public de alimentare cu api si canalizare
Proiectul de lege propune ajustarea legii la legea cu privire la administratia publica

locala si legea privind serviciile publice de gospodarie comunala, addugand unde e
cazul, sintagma asociatia de dezvoltare intercomunitard.



Proiectul defineste notiunea de asociatie de dezvoltare intercomunitard cu obiect
de activitate serviciul public de alimentare cu apd si de canalizare.

Codul civil al Republicii Moldova

Proiectul legii propune completarea art. 181 care reglementeaza asociatia in
calitate de formd organizatorico-juridicd fara scop lucrativ, completand alineatul 2
cu sintagma asociatie de dezvoltare intercomunitard.

3. Aspecte economico-financiare

Prezentul proiect de lege nu implica cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat.




