Nota informativa

la proiectul hotaririi Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei
pentru protectia copilului si familiei pentru perioada 2014-2020

Scopul Strateqgiei

Strategia pentru protectia copilului si familiei pentru perioada 2014-2020 are
ca obiectiv redresarea problemelor cu care se confrunta familia si copilul,
recunoscind eforturile actuale ale autoritatilor publice, totodata constatd ca sunt
necesare actiuni suplimentare pentru implementarea unor politicilor de protectie
mai eficienta a copilului si familiei. Documentul stabileste un set de prioritati si
masuri de politici pe termen lung pentru perioada 2014-2020. Strategia este
elaboratd ca raspuns provocarilor importante prin care trece societatea noastra in
conditiile riscurilor sociale determinate de fenomenele de migratie, constringerile
asupra familiei, provocarile economice si factorii care apar datoritda mobilitatii
sporite si tehnologiilor avansate.

Prioritatile Strateqgieli

Strategia raspunde citorva provocari principale cu care se confrunta copilul
si familia:

1)  separarea copilului de familie, inclusiv datorita ineficientei cadrului
institutional si respectiv plasamentul copiilor separati de parinti in institutii de tip
rezidential si dezvoltarea insuficientd a serviciilor de plasament familial;

2)  violenta, exploatarea si neglijarea copilului in special in mediul
familial, dar si in afara familiei: in scoald, Tn comunitate, media, etc.;

3) concilierea vietii de familie cu rolul activ in societate si pe piata de
muncd a pdrintilor prin integrarea profesionalda §i revigorarea rolului ambilor
parinti in cresterea copilului.

Aceste provocari au stat la baza stabilirii actualelor prioritati sustinute la
nivel politic in scopul realizarii unor schimbari importante in sporirea calitatii
protectiei copilului si familiei.

Structura Strategiei

Textul Strategiei este structurat in 7 capitole. Dupa introducere urmeaza
Capitolul I care contine descrierea situatiei cu analiza actiunilor intreprinse pina in
prezent. Fiecare sectiune a capitolului dat examineaza amploarea fenomenului,
discutarea problemei cu identificarea cauzelor acesteia. Pentru fiecare situatie si
problema se trec in revista principalele politici relevante cu gradul de eficienta a
implementarii acestora, se prezintd situatia existenta si respectiv consecintele
negative ale fenomenelor abordate.



Capitolul Il descrie probleme de implementare a politicilor actuale adoptate
anterior pentru redresarea situatiilor problematice cu care se confrunta familia si
copilul. Problematicile cu care se confrunta familia si copilul sunt structurate in 3
sectiuni:

a) Cresterea si educatia copiilor in familiile defavorizate, inclusiv
reintegrarea In mediul familial Incd nu este asiguratd de un sistem de protectie
sociala comprehensiv si integrat;

b) Complexitatea fenomenului de violenta, neglijare si exploatare nu este
abordat de un sistem integrat de prevenire si combatere, bazat pe un cadru legal si
institutional coerent si eficient.

C) Rolul femeii si barbatului in cresterea si educatia copiilor, in special in
primii ani de viatda a copiilor inca nu este adecvat indeplinit, in societate persista
prejudecati privind implicatia parintilor in educatia copiilor.

Ulterior in proiectul Strategiei regasim obiectivele si masurile de politici
corelate cu problemele identificate.

In Capitolul 111 sunt reflectate 3 obiective generale ale Strategiei, care sunt
divizate in 8 obiective specifice, fiecare obiectiv specific continind de la 3 la 7
seturi de masuri Strategice pentru atingerea obiectivului specific.

Obiectivele generale sunt:

1. Asigurarea conditiilor necesare pentru cresterea si educatia copiilor in
mediul familial;

2. Prevenirea si combaterea violentei, neglijarii si exploatarii copiilor,
promovarea practicilor non-violente in cresterea si educarea copiilor;

3. Concilierea vietii de familie cu activitatea profesionalda pentru
asigurarea cresterii si dezvoltarii armonioase a copilului.

Pentru fiecare set de masuri necesare a fi Intreprinse in scopul atingerii
obiectivului specific trasat 11 sunt stabilite:

- rezultatul scontat formulat din perspectiva impactului asupra
beneficiarilor de politici;

- indicatorii de progres formulati la nivel de politici si cadrul
institutional.

Formularea indicatorilor este una relativ precisa, astfel incit grupul
intersectorial responsabil de pregatirea, monitorizarea si analiza procesului de
implementare a Strategiei, va preciza indicatorii de progres pentru fiecare din cele
3 etape de implementare a Strategiei in functie de disponibilitatea datelor initiale,
precum si a resurselor planificate pentru realizarea actiunilor care vor fi incluse n
Planul de actiuni.



Capitolul 1V contine analiza SWOT. Analiza SWOT evalueaza aspectele ce
tin de mediul intern: 1) capacitatea administrativa de coordonare/implementare a
Strategiei (autoritatile centrale si locale); 2) existenta institutiilor si resurselor in
cadrul acestora; 3) resursele financiare pentru implementarea politicilor (bugetul de
stat si bugetul asigurarilor).

Constringerile de implementare a Strategiei - riscurilor interne includ:
rezistenta implicitd pentru schimbare in cadrul sistemului existent, atitudinea si
gradul de formare a grupurilor profesionale, stabilitatea politicd si dedicatia
autoritatilor centrale si locale selective pentru implementarea Strategiei.

Punctele forte si slabe sunt analizate din perspectiva politicilor si a
sistemului de protectiec a copilului, dar includ si initiativele comunitare.
Oportunitatile si amenintarile se refera la conditiile si factorii din societate, care
afecteaza pozitiv sau negativ acest fenomen si politicile relevante, eforturile
actorilor si partenerilor de dezvoltare.

Capitolul V contine etapele de implementare a Strategiei.

Prima etapa de implementare a Strategiei cu o durata de trei ani (2014-2016)
este conceptual legata de derularea unor reforme complimentare in sistemul de
protectie, in special urmind a fi mentionate:

- descentralizarea administrativa, in domeniul finantelor publice locale,
serviciilor de asistentd sociala;

- identificarea solutiilor pentru eficientizarea prestatiilor sociale
adresate familiilor cu copii;

- implementarea reformelor in domeniul protectiei persoanelor cu

- dezvoltarea  Sistemului Informational Automatizat “Asistenta
Sociald”.

Totodata, la aceastd etapd pe linga elaborarea structurii cadru a Planului de
actiuni, perioada initiald va fi dedicatd realizarii unui sir de activitati in scopul
colectarii datelor statistice relevante in vederea stabilirii nivelului de baza pentru
determinarea indicatorilor specifici de progres in implementarea actiunilor stabilite
in Planul de actiuni s1 totodatd stabilirea volumului de resurse necesare pentru
atingerea indicatorilor stabiliti.

Concomitent, prima etapa este bazatd pe continuarea activitatilor aflate deja
in derulare, sustinute de catre diferite autoritati, institutii si organizatii, care
corespund obiectivelor generale, specifice sau masurilor Strategiei.

A doua etapa de implementare a Strategiei este stabilitd pentru o perioada de
trei ani (2017-2019) se va concentra in primul rind pe continuarea actiunilor trasate
si/sau demarate in cadrul primei etape in special in vederea asigurarii
sustenabilitatii politicilor si durabilitatii rezultatelor.



A treia etapa de implementare a Strategiei, fara a stopa procesul de realizare
a politicilor se va concentra pe analiza rezultatelor si identificarea prioritétilor
pentru elaborarea unui nou document strategic.

Capitolul VI contine estimarea impactului, beneficiilor sociale si a
costurilor implementarii Strategiei.

Capitolul VIl descrie modalitatile si procedura de monitorizare si de
evaluare a Strategiei. Responsabilitatea generala pentru coordonarea implementarii
Strategiei apartine grupului intersectorial creat sub egida Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei. Monitorizarea periodica a implementarii Strategiei se
va face la sfirsitul fiecarei etape si la sfirsitul perioadei pentru care este aprobata
Strategia.

In procesul evaludrii se vor elabora rapoarte de progres privind realizarea
prevederilor Strategiei, care vor fi prezentate Guvernului, asigurindu-se
mediatizarea corespunzatoare a rezultatelor obtinute.

Procesul de consultare

Procesul de consultare a proiectului Strategiei a fost supus unor proceduri
repetate si complexe de consultare. Consultarea a fost realizatd prin intermediul
plasarii pe portalul de consultare particip.gov.md pentru 2 redactii, prima redactie
si redactia prefinala in noiembrie-decembrie 2012 si respectiv in august 2013.

O alta forma de consultare au constituit consultarile in teritoriu cu peste 300
de persoane (reprezentantii structurilor teritoriale asistentd socialda, ocrotirii
sanatatii, educatiei, ordinii publice, procuraturii, organizatiilor neguvernamentale
care activeazd In domeniul protectiei familiei si copilului, precum si ale unor
grupuri tintd — familii monoparentale, familii cu copii cu dizabilitati, asistenti
parentali profesionisti, parinti educatori, etc.) consultate direct in mun. Chisinau,
Balti si or. Cahul si Comrat in noiembrie si decembrie 2012. A doua runda de
consultdri s-a desfasurat in luna august in mun. Chisinau unde au fost invitati cei
mai activi participanti din cadrul primei runde de consultari regionale.

Totodata, proiectul Strategiei a fost consultat cu suportul Centrului de
Informare si Documentare in domeniul Drepturilor Copilului din Moldova, care au
determinat prioritatile pentru documentul dat de politici si au exprimat viziunile
pentru eventualul Plan de actiuni.

Suplimentar, proiectul documentului a fost diseminat pe larg prin
intermediul paginei electronice pe facebook. Aceasta pagina contine analiza
situatiei existente, contine informatii relevante practicilor pozitive din alte tari si
jurisdictii, contine mai multe discufii pe marginea subiectelor abordate in proiectul
Strategiei. Observatiile, propunerile si sugestiile au fost analizate de grupul de
lucru intersectorial si luate In consideratie in functie de relevanta acestora si/sau
corespunderea scopului si obiectivelor trasate.
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Impactul social si costurile de implementare a Strateqiei

Beneficiile sociale

Beneficiile sociale in urma implementarii Strategiei deriva din abordarea de
prevenire a efectelor negative ale problemelor identificate si care necesita
interventia publica. Intr-adevir, efectele negative ale problemelor abordate in acest
document sunt identificate calitativ si doar partial pot fi evaluate din perspectiva
cantitativa pentru a oferi imagine asupra amplorii costurilor acestora pentru
societate.

Efectele negative ale institutionalizarii @ mii de copii, inclusiv de virsta
frageda pentru intreaga perioada de aplicare a Strategiei sunt substantiale. Calitativ
efectele negative ale separarii copilului de mediul familial rezulta in: subdezvoltare
intelectuald, capacitate redusa de adaptabilitate si integrare sociala, abilitati limitate
pentru trai independent, risc de dezvoltare a comportamentelor antisociale,
delicvente, consum de alcool si droguri, dependenta de asistenta sistemului de
protectie, dereglari 1n dezvoltarea psiho-emotionald. Aditional, costurile
institutionalizarii rezulta in cresterea pe termen lung a costurilor cumulative pentru
protectia si asistenta acestui grup de copii, intrucit institutionalizarea produce
ineficientele folosirii resurselor financiare, acestea nu contribuie la atingerea
scopului pentru protectia copilului. Analiza calitativa a efectelor negative
susmentionate poate fi comparatd cu cercetarile profunde realizate in alte state, Tnsa
cuantificarea comparabila a concluziilor este dificila pe motiv cd costificarea
serviciilor de suport pentru depasirea efectelor negative nu este dezvoltata in
Republica Moldova, precum si costurile legate de pierderile de productivitate, de
creativitate urmare a efectelor negative ale institutionalizarii sunt greu de estimat.
Este cert cd efectele negative enuntate ale institutionalizarii, daca ar fi cuantificate,
cu siguranta ar depasi costurile cumulative pentru prevenirea separarii copiilor de
parinti si asistenta acestora.

Efectele negative ale migratiei asupra copiilor pot fi identificate calitativ
prin: utilizarea ineficientd a remitentelor primite de la parinti de catre copii, 1n
special de catre adolescenti, care risca sa devina consumatori de substante nocive,
exploatarii, dificultati In mentinerea relatiilor familiale, precum si in dezvoltarea
relatiilor interpersonale, absenteismul scolar, desocializare, anxietate, depresie.

e e

identifica calitativ prin: scaderea performantei scolare, absenteismul scolar,
abandonul scolar, scaderea autoaprecierii, creativitate redusa, desocializare,
anxietate, depresie, somatizare, conduitd suicidala. Pe termen lung aceste efecte se



amplifica prin reproducerea comportamentelor violente in procesul de educare a
urmatoarei generatii de copii.
Cuantificarea costurile sociale a efectelor negative ale migratiei, precum si a

.....

Costurile sociale care deriva din efectele negative ale neincadrarii in cimpul
muncii a parintilor, in special a femeii sunt veniturile mai mici realizate, saracia
mai profunda, productivitatea mai redusd in economie, dar si pierderea
deprinderilor profesionale a parintilor prin perioada lunga de extragere din circuitul
fortei de munca. Mii de parinti nu se regasesc in activitatea profesionala. Costurile
directe cantitative nu au fost estimate in Republica Moldova, insa in economiile
dezvoltate, acestea depind de salariul mediu pe economie in perioada de lipsa de
angajare a parintelui.

Costurile de implementare

Costurile de implementare a Strategiei pot fi clasificate in 2 categorii mari:
costurile de investitie si costurile de implementare. Costurile de investitie includ
cheltuielile care sunt necesare pentru o singura data, acestea fiind: 1.1 Elaborarea
politicilor, 1.2 Infrastructura institutionald, 1.3 Dezvoltarea si consolidarea
capacitdtile institutionale. Costurile de implementare sunt acelea care necesitd
cheltuieli permanente, acestea fiind: 2.1 Cheltuieli de intretinere si personal, 2.2
Prestarea serviciilor, plata prestatiilor, 2.3 Evaluare ex-ante, ex-post.

Evaluarea detaliata a costurilor de implementare a Strategiei pentru perioada
2014-2020 poate fi facutd numai in procesul de elaborarea a Planului de actiuni
pentru implementarea acesteia.

Totodata, se prezuma ca cea mai mare parte, adica 95% din costurile de
implementare a Strategiei o vor constitui politicile de prestatii adresate familiilor
cu copii, facilitati fiscale, dezvoltarea si mentinerea serviciilor pentru familii si
copii.

Ministru Valentina Buliga



