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Proiect

PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea i completarea Codului Educatiei al Republicii
Moldova nr. 152 din 17.07.2014.

Parlamentul adopta prezenta lege organica.

Articol unic —Codul Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014
(publicat in Monitorul Oficial, 2014, nr. 319-324, art.634) cu modificdrile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 3 notiunea ,,complex educational” se completeaza dupa
cuvantul ,,nivelurile” cu cuvantul ,,antepregcolar”.

2. Articolul 15 alineatul (1):

la lit. a) se completeaza dupa cuvantul ,,cresd” cu textul ,,gradinitd de copii cu
grupe de cresd,”;

la lit. ) se completeaza inaintea textului ,,scoald primara — gradinitd™” cu textul
,»gradinitd — cresa,”.

3. Articolul 24 se modifica §i va avea urmatorul continut:
»» Articolul 24. Educatia anteprescolard

(1) Educatia anteprescolara se realizeaza in familie sau la solicitarea parintilor
pentru copiii cu varsta de la 2 la 3 ani, in institutiile de educatie anteprescolara
prevazute la art.15 alin. (1) lit. a).

(2) Finantarea eduéé;iei anteprescolare se efectueazd de cétre autorititile
administratiei publice locale in conditiile art.143 si art.144 a prezentei legi.”
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NOTA INFORMATIVA
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea
Codului Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014.

Prezentul proiect de lege pentru modificarea §i completarea Codului
Educatiei al Republicii Moldova nr. 152 din 17.07.2014 (publicat in Monitorul
Oficial, 2014, nr. 319-324, art.634) este elaborat §i prezentat in temeiul art. 73 din
Constitutia Republicii Moldova si art. 47 din Legea nr. 797 din 02.04.1996 pentru
adoptarea Regulamentului Parlamentului, acte care stabilesc dreptul de initiativa
legislativa a deputatului in Parlamentul Republicii Moldova.

Dupd adoptarea Conventiei Internationale privind Drepturile Copilului in
1989 de citre 128 de state, in martie 1990, la Jomtien, Thailanda a avut loc
Conferinfa Mondiala ,,Educatie pentru Toti”. Astfel, declaratia de la Jomtien a
marcat un moment important pentru educatia timpurie prin declararea ca:
,Invdtarea incepe de la nagtere. Acest fapt atrage nevoia de educatie §i ingrijire
timpurie, ce pot fi asigurate prin implicarea corespunzdtoare a familiilor, a
comunitdtilor si a programelor institutionale.”

Reiesind din prevederile Conventiei, statele semnatare au intreprins un sir de
actiuni definind copildria timpurie ca fiind perioada din viata copilului cuprinsa
intre nagtere si pani la atingerea varstei de 8 ani. In intreaga lume, serviciile de
educatie §i ingrijire timpurie se adreseazd, de reguld, copiilor de la nastere si pana
la inscrierea la gcoald, fiind deseori separate: servicii pentru copii de pani la 3 ani
si pentru copii de la 3 ani pana la inscrierea la scoala.

Trebuie de mentionat faptul ci, in ultimii ani, in Republica Moldova a
crescut numarul cererilor parintilor pentru educatia anteprescolard si prescolari,
astfel incat rata totald de participare a copiilor sub 3 ani in programe educationale
este de circa 22,8%. Desi cererea pentru educatia anteprescolard si pregcolard este
in crestere, numérul institutiilor de educatie anteprescolard este foarte limitat si
acoperd doar o parte nu prea mare din aceste necesitati.

Mai mult ca atit, art.15 din Codul educatiei prevede cd educatia
anteprescolara se realizeaza in institutiile de educatie anteprescolara, de la vérsta
de 0 1a 3 ani. In realitate insa, din cauza lipsei de finantare in institutiile de educatie
timpurie se inmatriculeazi, cu preponderentd, copiii cu vérsta de 2-3 ani, in
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limitele disponibilitétilor bugetelor locale, care sunt insa in permanenta deficitare.
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Reiesind din cele expuse constatim cd educatia anteprescolard in Republica
Moldova se realizeazi doar partial, fiind lipsitd de finantare de la bugetul de stat.

Avand in vedere cele mentionate, consider cd statul are obligatia promovirii
politicilor in vederea sporirii numarului de institutii in cadrul cdrora se realizeazi
educatia anteprescolard, cu finantare de la bugetul de stat. Astfel, urmand sd fie
asigurat, in conformitate cu prevederile legislatiei in vigoare, accesul la educatie
antepregcolara pentru toti copiii cu varsta de la 2 la 3 ani, familiile cdrora solicitd
acest serviciu.

Scopul prezentului proiect de lege, constd in ajustarea cadrului legislativ in
domeniul educatiei timpurii, prin reglementiri ce vor obliga statul sa intervini
financiar in sustinerea educatiei timpurii, in special a educatiei antepregcolare.

Astfel, pentru a asigura respectarea dreptului de acces la educatia
antepregcolard a copiilor cu varsta sub 3 ani, se propune modificarea si
completarea Codului Educatiei al Republicii Moldova cu urmatoarele prevederi:

1. La articolul 3 notiunea ,,complex educational” se completeazi dupa
cuvéntul ,,nivelurile” cu cuvantul ,,anteprescolar”.

Avand in vedere faptul cd educatia timpurie este un proces educational realizat
cu copiii cu virsta cuprinsd intre 0 si 6(7) ani in institutii educationale sau in
familie, in scopul dezvoltirii lor fizice, cognitive, emotionale §i sociale, propunem
ca notiunea de complex educational sd cuprindd nu doar o parte din educatia
timpurie, §i anume educatia pregcolard care se referd la copiii cu varstadela 3 la
6(7) ani, dar si la educatia antepregcolara care se refera la copiii cu varstade la 0 la
3 ani.

2. Articolul 15 alineatul (1):

- la lit. a) se completeazd dupi cuvantul ,,cresa” cu textul ,,gradinitd de copii
cu grupe de cresa,”;

- iar la lit. f) se completeaza inaintea textului ,,§coald primara — gradinitd” cu
textul ,,gradinitd — cresa,”.

In prezent legislatia prevede ci institutiile de educatie anteprescolari sunt
cresa si centrul comunitar de educatie timpurie. Avand in vedere cd serviciul de
cresd sau centru de educatie timpurie nu sunt incd pe deplin dezvoltate in
localitétile din Republica Moldova, propunem ca gridinita de copii in care pot fi
dezvoltate servicii de cresd sd fie inclusd in categoria institutiilor de educatie
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antepregcolard. In asa mod vom avea siguranta ci cel putin una din institutiile de
educatie anteprescolard activeaza in localititile {arii.

3. Articolul 24 se modifica si va avea urmétorul continut:

»(1) Educatia antepregcolard se realizeazd in familie sau la solicitarea
périntilor pentru copiii cu vérsta de la 2 la 3 ani, in institutiile de educatie
antepregcolard previzute la art.15 alin. (1) lit. a).”

Reiegind din faptul cd art.15 alin. (1) lit. a) din Codul educatiei prevede care
sunt institutiile de educatie antepregcolard, propunem la art.24 alin. (1) si stabilim
concret in textul normei dreptul parintilor sd decidd unde se va realiza educatia
anteprescolard, fie cid se realizeazi in familie fie ci se realizeazi in institutiile de
educatie antepresgcolari.

Totodat3, atrag atentia asupra actualelor prevederi care stabilesc ca educatia
antepregcolard se. realizeazd in familie, aceasta beneficiind de finantare de la
bugetul public national conform legislatiei in vigoare. Dar, din céte cunosc
familiile cu copii de pani la 3 ani nu beneficiaza de finantare de la bugetul public
national pentru realizarea educatiei anteprescolare, dar potrivit art.18 al Legii
nr.289 din 22.07.2004 privind indemnizatiile pentru incapacitate temporari de
muncd si alte prestatii de asigurdri sociale, aceste familii beneficiazd doar de
indemnizatie pentru cresterea copilului.

Mentionez ca@ propunerea de a realiza educatia anteprescolari in institutiile de
educatie anteprescolara incepand cu varsta de 2 ani vine in contextul modificarilor
propuse de Guvern la bugetul asigurarilor sociale pentru 2017, unde este previzut
cd persoanele neasigurate vor beneficia de indemnizafie pentru cregterea
copilului pani la implinirea de citre copil a varstei de 2 ani (aceasti perioadi in
prezent fiind de 1,5 ani), iar ulterior pentru sustinerea incadririi persoanele
neasigurate in cimpul muncii, propun ca statul sd sustind dezvoltarea institutiilor
de educatie anteprescolard, astfel incat copii cu véarsta de la 2 la 3 ani sd poatd
beneficia de educatie antepregcolara in institutiile respective.

»(2) Finantarea educatiei anteprescolare se efectueazi de citre autorititile
administratiei publice locale in conditiile art.143 si art.144 a prezentei legi.”

O problema pe care o sesizez cu referire la norma in vigoare tine de finantarea
procesului de organizare a educatiei anteprescolare care se face in limitele
bugetului local. Respectiv din cauza cd bugetele locale sunt insuficiente pentru
sustinerea educatiei antepregcolarere, consider necesar si oportun ca finantarea
acesteia sd se facd in conditiile art.143 si 144 din Codul educatiei. Deoarece numai
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prin finangarea educatiei antepregcolare de la bugetul de stat se vor asigura servicii
de calitate pentru toti copiii (spatii sigure si prietenoase, dotdri corespunzitoare
varstei §i nivelului de dezvoltare al copiilor, personal calificat/instruit si motivat s3
lucreze la standardele solicitate).

Toti ne dorim copii sinatosi, dezvoltati, fericiti, dornici de a invita si un rol
deosebit in realizarea acestui obiectiv i revine inclusiv statului. Doar statul prin
politicile sale de dezvoltare a retelei serviciilor de educatie anteprescolard si
prescolard si perfectionarea cadrului legislativ §i normativ privind functionarea
acestor servicii ar veni in sustinerea familiilor pentru a cregte copii sanatosi §i bine
educati.

in concluzie, subliniez ci in procesul educatiei timpurii, un rol esential ii revine
sistemului anteprescolar §i prescolar, care reprezintd etapa incipientd pentru
incadrarea copiilor in sistemul educational.

Implementarea prezentului proiect de lege, va genera costuri suplimentare, ins3
acestea nu pot fi comparabile cu beneficiul pe care il va avea socictatea noastri pe
termen lung,

Pornind de la cele expuse mai sus, se propune Parlamentului spre examinare si

adoptare prezentul proiect de lege. / %W
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