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in conformitate cu prevederile art. 73 din Constitutia Republicii Moldova s art. 47 din
Regulamentul Parlamentului, se inainteazi cu titlu de inifiativa legislativa proiectul de lege

pentru modificarea si completarea unor acte legislative.

Anexe: proiectul de lege — 4 (patru) file;

nota informativa — 3 (trei) file.
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Proiect
PARLAMENTUL REPUBLICII MOLDOVA

LEGE
pentru modificarea si completarea unor acte legislative |

Parlamentul adopta prezenta lege organici.

Art. L. — Codul fiscal nr.1163-XIII din 24 aprilie 1997 (republicat in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, editie speciald din 8 februarie 2007), cu modificarile
ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Articolul 279 va avea urmatorul cuprins:

,Articolul 279. Evaluarea si reevaluarea bunurilor imobiliare

(1) Evaluarea bunurilor imobiliare se efectueaza de cétre organele cadastrale
teritoriale in baza unei metodologii unice pentru toate tipurile de bunuri imobiliare in

modul si in termenele stabilite de legislatie. Autoritatea administratiei pubhice locale
poate initia procesul de evaluare sau reevaluare a bunurilor imobile dﬂh unitatea
administrativ-teritoriala respectivd, inclusiv colectarea datelor ini;ial'e privifld
bunurile imobile, cu transmiterea ulterioard a datelor respective organelor cadastrale
pentru evaluarea in modul stabilit.

(2) Evaluarea bunurilor imobiliare se efectueaza pe calea evaludrii in
masd — in cazul obiectelor-tip ce constituie bunuri imobiliare si pe calea evaluarii
individuale — in cazul obiectelor specifice (netipice).

(3) Metoda evaludrii individuale a bunurilor imobiliare poate fi aplicata si in
baza deciziei instantei judecatoresti, in cazurile prevédzute de legislatie.

(4) La evaluarea bunurilor imobiliare, in dependenta de destinatia acestora, se
aplicd urmatoarele metode de determinare a valorii de piata: '

a) metoda analizei comparative a vanzarilor;

b) metoda veniturilor; t |

¢) metoda cheltuielilor.

(5) Reevaluarea bunurilor imobiliare se efectueazé de catre organele cadastrale
teritoriale si/sau autoritdtile administratiei publice locale o datd la 3 ani, in modul
stabilit de Guvern, inclusiv, pentru urgentarea procesului de reevaluare, poate fi
stabilit provizoriu, pe un termen de cel mult un an, un coeficient de ajustare la nivelul
inflatiei.

(6) Finantarea lucrarilor de evaluare a bunurilor imobiliare se efectueaza de la
bugetul de stat, bugetul local si alte surse conform legislatiei.”.



2. Articolul 280 va avea urmitorul cuprins: :

Articolul 280. Cotele impozitului

(1) Cotele impozitului pe bunurile imobiliare:

a) pentru bunurile imobiliare cu destinatie locativd (apartamente $1 case de
locuit individuale, terenuri aferente acestor bunuri); pentru garajele si tefenurile pe
care acestea sint amplasate, loturile intovarasirilor pomicole cu sau firad constructii
amplasate pe ele — cota minima este de 0,05% din baza impozabild a bunurilor
imobiliare.

b) pentru terenurile agricole cu constructii amplasate pe ele — cota minima este
de 0,1% din baza impozabild a bunurilor imobiliare.

c) pentru bunurile imobiliare cu altd destinatie decit cea locativa sau agricola,
inclusiv exceptind garajele si terenurile pe care acestea sint amplasate si loturile
intovarasirilor pomicole cu sau fard constructii amplasate pe ele — cota mmlma este
de 0,1% din baza 1mpozab11a a bunurilor imobiliare. ;

(2) Cota concretd a impozitului conform alin. (1) se stabileste anual de catre
autoritatea reprezentativi a administratiei publice locale reiesind din prlnc:lpule
neutralitatii, certitudinii si echitatii impunerii.

(3) Autoritatea executivi a administratiei publice locale monitorizeazi
deciziile consiliului local privind aplicarea impozitului pe bunurile imobiliare pe
teritoriul administrat, le prezintd organelor fiscale in termen de 10 zile de la data
adoptdrii lor si le aduce la cunostinta contribuabililor.”.

3. Articolul 287 va avea urmitorul cuprins:

,Articolul 287. Tinerea cadastrului fiscal

Serviciul Fiscal de Stat, in baza datelor prezentate de organele cadastrale,
organizeazd {inerea cadastrului fiscal §i monitoringul informatiei privind fiecare
subiect si obiect al impunerii. 1

Forma si metodele de tinere a cadastrului fiscal, de eliberare a 1nf011mauel pe
care o contine se stabilesc de citre Guvern.

Autoritafile administratiei publice locale pot solicita Serviciului Fiscal de Stat

transmiterea sau accesul in mod gratuit la baza de date privind cadastrul fiscal, in
baza unui acord.”.

Art. II. — La articolul 4 din Legea nr.1056-XIV din 16 iunie 2000 pentru
punerea in aplicare a titlului VI din Codul fiscal (republicati in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, editie speciala din 8 februarie 2007), cu modificarile si
completarile ulterioare, alineatul (4) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

»(4) Cotele concrete ale impozitului funciar si impozitului pe bunurile
imobiliare se stabilesc anual de citre autoritiile reprezentative ale administratiei
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publice locale la aprobarea bugetelor respective, in limitele principiilor neutralitatii,
certitudinii si echitatii impunerii, pornind de la 50% din cota specificata ﬁn anexele
nr. 1 sinr. 2 la prezenta lege (ca cotd minima).”. ‘ |
]

Art. ITI. — La articolul 9 alineatul (2) din Legea nr. 397-XV din 16 octombrie
2003 privind finantele publice locale (republicatdi in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2014, nr. 397-399, art. 703), prima fraza se modificé si va avea
urmdtorul cuprins:

, Volumul transferurilor indicate la alin. (1) se stabileste expres in legea
bugetului de stat pentru fiecare unitate administrativ-teritoriala, cu acoperirea
cheltuielilor pentru acordarea prin lege a facilitatilor i scutirilor fiscale la impozitele
si taxele locale conform datelor din ultimul an pentru care existd executie bugetara
definitiva”. ‘

Art. IV. — Legea nr. 267 din 29 noiembrie 2012 privind monitoringu]l bunurilor
imobile (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2013, nr. 1-5, art. 6) se modifici'si
se completeaza dupa cum urmeaza:

Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

»Articolul 6. Procedura de actualizare a datelor cadastrale

Pind la 1 iunie a fiecdrui an, autoritifile administratiei publice prezintd oficiilor
cadastrale teritoriale copii de pe actele ce contin informatiile prevazute la art. 4,
inclusiv, in caz de necesitate, planul bunului imobil, date despre titularul de drept
(numele, prenumele, numarul de identificare — pentru persoane fizice; denumirea,
sediul, numérul de identificare de stat — pentru persoane juridice).

Pentru colectarea informatiei depline necesare la actualizarga datelor
cadastrale, oficiile cadastrale teritoriale efectueazd lucriri cadastrale cq! lesire in
teren. Autoritatile administratiei publice locale pot colecta informatia nece%aré pentfu
actualizarea datelor cadastrale in mod independent, cu transmiterea ' ulterioara
organelor cadastrale. Volumul informatiei care urmeaza a fi colectata si procedura de
colectare se stabilesc de Guvern conform legislatiei.

_ in urma actualizirii datelor cadastrale care influenteaza valoarea bunului
imobil, oficiul cadastral teritorial efectueazi evaluarea bunului imobil.

Reevaluarea bunurilor imobiliare se efectueazd de citre organele cadastrale
teritoriale si autoritagile administratiei publice locale o dati la 3 ani, in modul stabilit
de Guvern, inclusiv cu stabilirea unui coeficient de ajustare la nivelul inflatiei pe un
termen de cel mult un an.”.



Articolul 8 va avea urmatorul cuprins: !
,,ZArticolul 8. Finantarea lucrarilor de efectuare a momtormgulul\ ‘
Lucrarile de efectuare a monitoringului se finanteazi din bugetul de stat sau

bugetul local, cu exceptia lucrdrilor de actualizare a datelor cadastrale la cererea
proprietarilor sau a altor titulari de drept.”. '

Art. V. — (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2016, cu exceptia alin.
(2), care intrd in vigoare de la data publicérii.

(2) Guvernul, in termen de 3 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
va aduce actele sale normative in corespundere cu prezenta lege.

PRESEDINTELE PARLAMENTULUI :
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NOTA INFORMATIVA |
la proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte lei

[

islative !

In contextul implementdrii strategiei descentralizirii si a etapei a Il-a a
reformei finantelor publice (consolidarea bazei fiscale ale bugetelor locale), precum
si in rezultatul analizei situatiei existente, in prezent, se constatd un blocaj total si
intirzieri majore in implementarea strategiei descentralizarii si in special a reformei
finantelor publice locale (etapa a II-a).

in special, la acest capitol sunt grav afectate prin nerealizéri: Planul de actiuni
la Strategia Descentralizarii adoptat prin Legea nr. 68 din 05.04.2012 (care expira in
2015) si Planul de actiuni privind implementarea Acordului de Asocierc la
Uniunea Europeana, aprobat prin Hotarirea Guvernului nr. 808 din 07.10.2 )14. |

Prin urmare, daci 1n perioada urméitoare se pastreaza aceastd situatie i nu fse
intreprind masuri urgente si concrete, existd riscul ca intreaga reforma a
descentralizdrii sa fie discreditata definitiv si ireversibil.

Reforma in domeniul finantelor locale s-a redus doar la jumatiti de masuri,
nefiind duse pana la capat. Dupa implementarea primei etape a reformei (2015) nu au
fost intreprinse masuri §i actiuni concrete privind perfectionarea sistemului si
implementarea etapei a doua — consolidarea bazei fiscale. Problemele sesizate de
catre APL referitoare la finantarea corespunzatoare a institutiilor sociale, insuficienta
de lichiditati, barierele birocratice suplimentare instituite etc., nu si-au gasit solutii
adecvate. :

O altd problemd constituie stabilirea plafoanelor maxime pentr\]u APL la
impozitul pe bunurile imobiliare, considerand ci plafonul minim este suficignt, in rest
APL pot fixa cotele reiesind din principiul asezarii juste a sarcinilor fiscale.! |

Astfel, constatdm c&, de mai multi ani comunititile locale sunt lipsite de surse
impozante de venituri, ceea ce constituie obiectul prezentului proiect.

Totodatd, referindu-ne la problema inregistrarii si evaludrii bunurilor imobile,
reliefam cd, cadrul legal stabileste obligatii clare pentru institutiile statului, fira insi a
fi respectate.

In acest sens, conform legii, inregistrarea si evaluarea bunurilor imobile urmau
a fi realizate de catre institutiile responsabile si finantate din bugetul de stat, insa pina
in prezent aceste actiuni au fost aminate in permanentd. In rezultat, bugetele locale
sunt lipsite de surse importante de venit iar cetdtenii — de servicii mai multe sl mai
calitative. De exemplu, intr-o localitate rurald cu o mie de case se colecteazi in
prezent realmente circa 10 000 lei (adicd de la 5 lei pind 16 lei ber casi).
Concomitent, intr-un oras mediu, unde au fost efectuate procedurile de evaluare in
masa, veniturile pe impozit au crescut de la 89 000 lei initial, pina la 600 000 lei in
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prezent, cu toate cd ultima evaluare in localitétile urbane a fost realizati tocmai in
anii 2004 — 2006. Totodatd, conform legislatiei.fiscale (art. 279 din Codul fiscal)
reevaluarea bunurilor imobile urma sa fie realizatd de stat o data la 3 ani, dar nici
aceastd prevedere legald nu a fost realizatd. O estimare aproximativd a pierderilor
bugetelor locale din cauza neexecutérii legii prin raportare la toate localititile urbane
si rurale din Republica Moldova, permite de a vorbi despre zeci de milioane de lei.

O altad preocupare reprezinti cea a stabilirii scutirilor la impozitul pe imobil in
mod unilateral de cétre institutiile statului, cu diminuarea bugetelor locale si farad a
compensa pierderile respective.

Dupid cum este cunoscut, prevederile legislatiei fiscale privind imbozitul pe
bunurile imobiliare au fost concepute si puse in aplicare pana la reforma in domeniul
mecanismelor de transferuri bugetelor locale, adicd demararea progesului ae
consolidare a autonomiei financiare a APL. Respectiv, scutirile de impozit (art. 283
din Codul fiscal) diminueaza veniturile bugetelor APL (o localitate rurala ar pierde
circa 40 000 lei anual). Aceste pierderi cauzate de exercitarea unor functii statale de
protectie a anumitor categorii de persoane ar urma si fie compensate APL. In caz
contrar, suntem in fata unei ilegalitati si incdlcari a principiilor constitutionale ale
autonomiei locale, intrucit, impozitul pe imobil este 100% impozit local si nici o
autoritate in stat nu este in drept si-1 diminueze in mod unilateral si fari vointa APL.
in caz contrar, Parlamentul sau Guvernul asumindu-si aceasti responsabilitate,
trebuie cel putin sa@ compenseze pierderile in deplina masura.

in ordinea celor mentionate, propunem, la prima etapa, ca pierderile respective
si fie compensate prin mecanismul transferurilor generale la bugetele localé. :

Astfel, prevederile normative existente previad o centralizare in domeniul
respectiv (evaluarea bunurilor imobile si finantarea lucrarilor se efectueazi de
organele centrale).

Prin urmare, modificarile inaintate in Proiect, permit admiterea finantirii
lucrérilor de inregistrare/evaluarea si din alte surse (in afara bugetului de stat),
inclusiv ca APL interesate sd poatd initia si finanta anumite lucrari de evaluare si
chiar sd participe (cu structurile existente) la colectarea datelor initiale privind
imobilele, pentru a le transmite ulterior organelor cadastrale pentru a fi prelucrate si

evaluate in modul stabilit, care vor reduce costurile si vor impulsiona procesul de
evaluare. 1
Astfel, procesul respectiv de evaluare a bunurilor imobile ar putea fi
individualizat teritorial, in dependenti de initiativa si capacitatea APL. E \
In contextul celor mentionate supra, APL trebuie sa dispuna de posibilitate de a

fi pro-activi (a avea competente suficiente) in vederea aplicarii prevederilor privind



impozitarea bunurilor imobile, avind la bazd valoarea estimatd a bunului imobil
(apropiatid de valoarea de piatd).

In acest sens, urmeaza a fi admisi aplicarea evaludrilor realizate pe criteriul
teritorial, in acest fel, in comunitatile unde APL au fost pro-active si au intreprins
masuri in vederea inregistrarii si evaludrii bunurilor imobile, s& poate si le aplice
incepand cu anul bugetar urmator.

Prin urmare, se va crea o concurentd sinitoasd in cadrul APL in vederea
obtinerii de venituri suplimentare la bugetele locale si, in rezultat, consolidarea bazei
fiscale si a independentei financiare a colectivititii locale concrete.
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