Nota informativa

la proiectul Hotéararii Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind reevaluarea
bunurilor imobile in scopul impozitarii

Conditiile care au impus elaborarea proiectului si finalititile wurmarite prin
implementarea actului normativ

Proiectul de hotarare a Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind reevaluarea
bunurilor imobile in scopul impozitarii (in continuare — proiect) este elaborat intru executarea
dispozitiei alin. (5) art. 279 din Codul fiscal, potrivit caruia reevaluarea bunurilor imobile in
scopul impozitarii se efectueaza de oficiile cadastrale teritoriale o data la trei ani, in modul
stabilit de Guvern.

In scopul asigurarii implementarii noului sistem de impozitare a bunurilor imobile,
conform Codului Fiscal (art. 285) Agentia Relatii Funciare si Cadastru urmeaza sa prezinte anual
Inspectoratului Fiscal Principal de Stat cel tarziu pand la 01 februarie informatia despre fiecare
obiect si subiect al impunerii, iar in cazul intervenirii unor modificari in informatia despre
obiectele si/sau subiectii impunerii, sd prezinte o informatie actualizata in termen de 10 zile dupa
incheierea trimestrului gestionar.

Conform Programului de masuri privind implementarea noului sistem de evaluare a
bunurilor imobile in scopul impozitarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 670 din
09.06.2003, Agentia Relatii Funciare si Cadastru a finalizat lucrarile de evaluare masiva a
bunurilor imobile cu destinatie locativa din localitatile urbane in anul 2005. De asemenea, in
anul 2009 au fost finalizate lucrarile de evaluare a bunurilor imobile comerciale si industriale,
garajelor si loturilor din intovarisirile pomicole cu constructiile amplasate pe ele. In anul 2012
au fost finalizate lucrarile de evaluare a terenurilor agricole cu constructiile amplasate pe ele,
care se utilizeaza in activitatea de intreprinzator, precum si lucrdrile de evaluare a caselor de
locuit in localitatile rurale ale municipiilor Chisinau si Balti. In prezent toate aceste categorii de
bunuri imobile se impoziteazd dupa sistemul nou de impozitare, conform prevederilor Titlului VI
al Codului Fiscal

Data evaludrii categoriilor de bunuri imobile supuse evaluarii masive in scopul impozitarii
reflectd preturile medii de piata la situatia din 01 1unie a anului cand au fost executate lucrarile
de evaluare. Astfel, actualmente, data evaludrii pentru apartamente este stabilitd 01 iunie 2004,
pentru case individuale de locuit din localitatile urbane — 01 iunie 2005, pentru garaje si loturi
din intovarasirile pomicole — 01 iunie 2007, pentru bunuri imobile comerciale si industriale — 01
tunie 2009, pentru terenuri cu destinatie agricold cu constructiile amplasate pe ele, care se
utilizeaza in activitatea de intreprinzator, precum si pentru case de locuit din localitatile rurale
ale municipiilor Chisinau si Balti — 1 iunie 2012.

Proiectul hotararii Guvernului despre aprobarea Regulamentului privind reevaluarea
bunurilor imobile in scopul impozitérii are drept scop instituirea unui mecanism de recalculare
(actualizare) a valorii estimate a bunurilor imobile 1n scopul impozitarii.



Implementarea prevederilor proiectului va contribui la crearea unui cadru legal adecvat,
tinand cont de conditiile de dezvoltare si de imprejurarile aparute pe piata imobiliara, in vederea
stabilirii unor impozite obiective, reale si adecvate.

Principalele prevederi ale proiectului, locul actului in sistemul de acte normative

Tinand cont de faptul ca piata bunurilor imobile este In continud dezvoltare, intru
asigurarea organelor fiscale cu o informatie actualizatd despre obiectele impunerii fiscale,
proiectul prevede procesul de recalculare masiva a valorilor estimate in scopul impozitarii,
tinand cont de nivelul valoric al preturilor la data reevaluarii.

De asemenea proiectul prevede posibilitatea co-finantarii lucrarilor de evaluare si
reevaluare a bunurilor imobile 1n scopul impozitarii din partea bugetelor locale si altor surse
conform legislatiei.

Procedura de reevaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii include urmatoarele
etape:
a)  colectarea si analiza datelor de piata;
b) actualizarea modelelor de evaluare;
c)  recalcularea valorilor estimate in scopul impozitarii;
d) transmiterea rezultatelor reevaluarii organelor fiscale.

Colectarea si analiza datelor de piatdi se efectueazi de catre Intreprinderea de Stat
,»Cadastru” 1n scopul studierii dinamicii preturilor pentru toate categoriile de bunuri imobile pe
intreg teritoriul tarii §i pregatirii informatiei privind analiza pietii imobiliare.

Actualizarea modelelor de evaluare se efectueaza in scopul aducerii in corespundere a
valorilor estimate in scopul impozitarii la nivelul preturilor din data reevaluarii.

Categoria actului normativ propus este hotarare a Guvernului pentru organizarea executdrii
legii, ceea ce corespunde art. 10 din Legea privind actele normative ale Guvernului si ale altor
autoritati ale administratiei publice centrale si locale nr. 317 din 18.07.2003.

Fundamentarea economico-financiara

Dat fiind faptul ca reevaluarea bunurilor imobile va fi efectuati de citre Intreprinderea de
Stat “Cadastru” proiectul nu presupune reorganizdri institufionale, insa se estimeaza ca
reevaluarea bunurilor imobile in scopul impozitarii va necesita alocarea surselor financiare
bugetare. Reiesind din faptul ca reevaluarea bunurilor imobile urmeaza sa fie efectuata o data la
trei ani, precum si din faptul ca proiectul regulamentului prevede reevaluarea bunurilor imobile
pe categorii/subcategorii de bunuri imobile, in dependenta de tipul bunurilor imobile ce vor fi
reevaluate, anual va fi necesar de alocat mijloace financiare de 6,5 - 10 mil. lei, inclusiv pentru
executarea urmatoarelor lucrari:

1) colectarea si analiza datelor de piata despre bunuri imobile, pregatirea raportului
privind analiza datelor de piata — 0,90 - 1,70 mil. lei;

2) actualizarea modelelor de evaluare — 2,1 — 4,0 mil.lei;



3) recalcularea valorii estimate si notificarea titularilor de drepturi despre valoarea
estimata a bunurilor imobile — 3,5 — 4,3 mil.lei;

Proiectul prevede ca reevaluarea generala a bunurilor imobile 1n scopul impozitarii se va
efectua o data la trei ani, conform prevederilor Codului Fiscal dupa categorii de bunuri imobile,
surse de finantare fiind mijloacele bugetului de stat. Vor fi reevaluate toate bunurile imobile pe
intreg teritoriul tarii dupa categorii/subcategorii de bunuri imobile, consecutivitatea reevaluarii
generale fiind stabilita in Regulament. In perioada intre doud reevaluirii generale la solicitarea
autoritatilor locale poate fi efectuatd reevaluarea curentd a bunurilor imobile din localitatea
concreta, surse de finantare fiind mijloacele bugetelor locale si alte surse conform legislatiei.

La elaborarea proiectului s-a luat in vedere experienta statelor membre ale Uniunii
Europene. Aprobarea proiectului se incadreaza in Planul de actiuni al Guvernului pentru anii
2016-2018, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 890 din 20.07.2016.

Prima varianta a Proiectul a fost elaborata in anul 2011 si avizatd de catre Ministerul
Economiei, Ministerul Justitiei, Centrul National Anticoruptie, primaria mun. Chisinau si
primaria mun. Balti, Asociatia Primarilor si Colectivitatilor Locale din Republica Moldova. Dat
fiind faptul ca Ministerul Finantelor a avut alte viziuni referitoare la perspectivele efectuarii
lucrarilor de evaluare si reevaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii, proiectul a suferit
modificari si completari pe parcursul anilor 2011 — 2015.

Neaprobarea proiectului Hotaririi Guvernului despre aprobarea Regulamentului cu privire
la reevaluare a bunurilor imobile in scopul impozitarii pe parcursul anilor 2011 - 2015 a dus la
diminuarea eficientei noului sistem de impozitare a bunurilor imobile, la incalcarea principiului
de echitate sociald a impozitarii, la invechirea valorilor bunurilor imobile estimate in scopul
impozitarii si, respectiv, la diminuarea veniturilor fiscale ale bugetelor locale.

Prezentul proiect este elaborat tindndu-se cont de cea mai bund practica europeana si
internationald in domeniu, de politica de descentralizare a finantelor publice, care se
implementeazd in Republica Moldova, precum si de modificarile si completarile recente ale
Codului Fiscal.
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