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Autorititilor administratiei publice centrale si locale,
Partenerilor de dezvoltare

. (conform listei)
CAHZ Ik

In contextul prioritatii Guvernului privind descentralizarea si asigurarea
autonomiei locale, Cancelaria de Stat propune pentru consultare publici si avizare
proiectul de lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative, care se
referd la dezvoltarea partenereatelor locale si Incurajarea implementarii cooperarii
intercomunitare (intercomunale).

Respectiv, solicitim in termen pini la 10 noiembrie curent prezentarea opiniilor si
propunerilor de imbunititire a proiectului anexat, catre Directia politici de
descentralizare din cadrul Cancelariei de Stat. Proiectul poate fi accesat si pe

pagina oficiald www.descentralizare.gov.md .

Pentru informatii aditionale contactati Directia politici de descentralizare, Ruxanda
Burlacu, consultant principal (tel: 250-481 ; ruxanda.burlacu@gov.md).

Anexa: 10 foi.

Secretarul General al Guvernului Vict_or‘ BODIU

EX. Victoria Cujba
Tel: 250 583

Casa Guvernujui,
MD—20§3, Chisinan, Telefon: Fax:
Republica Moldova +373-22-250104 +373-22-242696



Proiect

Lege
pentru modificarea si completarea unor acte legislative

In vederea dezvoltirii parteneriatelor locale, asiguririi autonomiei locale veritabile si
credrii bazei legale pentru incurajarea implementarea cooperrii intercomunale,

Parlamentul adopti prezenta lege organica.

Art. 1. — Legea nr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat gi
intreprinderi (Monitorul Parlamentului Republicii Moldova, 1994, nr. 2, art.33) cu
modificdrile ulterioare, se modifici si se completeaza dupa cum urmeaz:

1. Alineatul 1 subalineatul doi din articolul 2 dupi cuvintul »municipale® se
completeazi cu cuvintul ,,intercomunale®,

2. Litera i) din alineatul 1 al articolului 13 va avea urmitorul cuprins:
“i) intreprinderea de stat, intreprinderea municipali si intreprinderea intercomunals”.

3. Articolul 20 se modificd dupi cum urmeazi:

denumirea articolului va avea urmatorul cuprins:
”Articolul 20. Intreprinderea de stat, intreprinderea municipali i intreprinderea

5%,

intercomunald”;

alineatul 1 se completeazi cu subalineatul trei cu urmitorul cuprins:
”Intreprinderea intercomunald se infiinfeaza si se doteazi cu bunuri de citre consiliile

”,

locale de acelasi nivel sau de nivel diferit.”;

la alineatul 2:

in subalineatul unu cuvintele “Intreprinderea de stat si intreprinderea municipald” se
substituie prin cuvintele “Intreprinderea de stat, intreprinderea municipali gi intreprinderea
intercomunald”;

in subalineatul doi cuvintele “Intreprinderii de stat si ale intreprinderii municipale” se
substituie prin cuvintele “Intreprinderii de stat, intreprinderii municipale i ale intreprinderii
intercomunale”;

alineatul 3 subalineatul doi dupa cuvintul "municipale” se completeazi cu cuvintele ”si

intreprinderii intercomunale™;

4. Articolul 23 alineatul 3 subalineatul 7 la final se completeazi cu urmitoarele
cuvinte “statutul, deciziile autorititilor locale si contractul de constituire — pentru
intreprinderile intercomunale”.

Art. II. — Articolul 4 lit. b) din Legea nr.534-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la
concesiuni (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1995, nr.67, art.752), cu modificirile
ulterioare, dupa cuvintul “municipale” se completeaza cu cuvintul , intercomunale”.

Art. IIL - in articolul 31 alineatul (4) din Legea nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind
societdtile pe actiuni (republicata in Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.1-4,
art.1), cu modificarile ulterioare, cuvintele “si municipale” se substituie prin cuvintele “ |
municipale si intercomunale”.

Art. IV. - Pozifia 02.02.05.00 din Clasificatorul general al legislatiei, aprobat prin
Legea nr.1325-XIII din 25 septembrie 1997 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1998,
nr.47-48, art.344), cu modificirile ulterioare, se completeazi cu pozitia ,,02.02.17.10
Intreprinderi intercomunale”.

Art. V. — Legea nr. 1418-XIV din 14 decembrie 2000 cu privire la grupele financiar-
industriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2001, nr. 27-28, art. 90) se modifica si
se completeazi dupi cum urmeazi:

L. Articolul 6 alineatul (3) va avea urmdtorul cuprins: ,,(3) Intreprindetile de stat,
municipale §i intercomunale pot fi membre ale grupei financiar-industriale in modul si in
conditiile stabilite de fondatorii lor.”

2.Articolul 11 alineatul (3) litera h) va avea urmitorul cuprins: ,h) consimtdmintul
fondatorilor intreprinderile de stat, municipale si intercomunale pentru a face depuneri
materiale atunci cind se afiliazi la grupa financiar-industriala;”

Art. VL. - Articolul 5 alineatul (4) litera f) din Legea nr.989-XV din 18 aprilie 2002 cu
privire la activitatea de evaluare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr.102,
art.773), cu modificarile ulterioare, dupd cuvintul ,,municipale” se completeaza cu cuvintul
intercomunale”.

Art. VIL - Sectiunea a 4-a din Capitolul II, Titlul III Cartea intii al Codului civil al
Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2002, nr.82-86, art.661), cu modificirile ulterioarg, va avea urmdtorul cuprins:

. “Sectiuneaad-a
| INTREPRINDERILE DE STAT,
INTREPRINDERILE MUNICIPALE SI INTREPRINDERILE INTERCOMUNALE

Articolul 179. intreprinderile de stat intreprinderile municipale si intreprinderile
intercomunale

(1) Intreprinderile de stat se fondeazi si se doteaza de citre Guvern sau de alte organe
abilitate prin lege.

(2) intreprinderile municipale se fondeazi si se doteazd de citre autorititile
administratiei publice locale.

(3) Intreprinderile intercomunale se fondeazi si se doteaza de citre consiliile locale de
acelasi nivel sau de consiliile locale de nivel diferit.

(4) Intreprinderile de stat, intreprinderile municipale si intreprinderile intercomunale
sint persoane juridice si raspund pentru obligatii cu tot patrimoniul lor.

(5) Statul si unitdfile administrativ-teritoriale nu poarti raspundere pentru obligatiile
intreprinderilor de stat, ale intreprinderilor municipale si ale intreprinderilor intercomunale.
Aceste intreprinderi nu poartd rispundere pentru obligatiile statului si ale unitatilor
administrativ-teritoriale.



(6) Particularitatile fondarii, functionarii i incetarii activitiii intreprinderilor de stat,
intreprinderilor municipale si intreprinderilor intercomunale se reglementeazi de prezentul
cod, de legislatia cu privire la antreprenoriat si intreprinderi, intreprinderile municipale, cu
privire la administratia publica locald, de alte acte normative, precum si de statutele-model ale
acestor intreprinderi”.

Art. VIIL — In articolul 2 si articolul 3 litera ¢) din Legea nr.1264-XV din 19 iulie
2002 privind declararea si controlul veniturilor §i al proprietitii demnitarilor de stat,
judecitorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor persoane cu functie de conducere
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.72-75, art.229) cuvintele ,,sau municipald”
se substituie cu cuvintele ,,municipala sau intercomunald”.

Art. IX. - Legea serviciilor publice de gospodirie comunali nr.1402-XV din 24
octombrie 2002 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.14-17, art.49), cu
modificarile ulterioare, se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 2 in notiunea ,,intermediari specializati” dupd cuvintul »municipale” se
completeaza cu sintagma ,, , intercomunale”.

2. Articolul 10 dupd cuvintul ,municipale” se completeazd cu sintagma ,, ,
intercomunale”

3. Articolul 21 se completeaza cu un alineat nou, cu urmétorul coninut:

»(3) Prin derogare de la alineatul (2) a prezentului articol, gestiunea serviciilor publice de
gospodirie comunala poate fi delegati direct operatorilor cu capital integral public (sub forma
de entitéti de drept public, societiti comerciale si intreprinderi municipale si intercomunale)
fondati de citre autoritatile publice locale pentru satisfacerea necesitfilor si intereselor proprii
sau comune, cu condifia exercitarii asupra operatorului respectiv a unui control efectiv,
individual sau in comun cu alte autorititi publice locale fondatoare.”

Art. X. — Articolul 7 alineatul (5) din Legea nr. 1420-XV din 31 octombrie 2002 cu
privire la filantropie §i sponsorizare (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2002, nr. 185-
189, art.1394) cu modificarile ulterioare, dupd cuvintul ,,municipale” se completeazi cu
cuvintele ,,sau intercomunale”.

Art. XI. — Articolul 24 din Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28
martie 2003 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.159-162, art.648), cu
modificérile ulterioare, dupd cuvintul “municipale” se completeazi cu cuvintul “sau
intercomunale”.

Art. XII. - Alineatul (2) al articolului 14 din Legea nr.397-XV din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr.248-253,
art.996), cu modificérile ulterioare, dupa cuvintul ,,municipale” se completeazi cu cuvintele
,,sau intercomunale”.

Art. XIIL - Punctul 6 din anexa la Legea nr.436-XV din 6 noiembrie 2003 privind
Statutul-cadru al satului (comunei), orasului (municipiului) (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2003, nr.244-247, art.972), cu modificarile ulterioare, dupa cuvintul ,,municipale” se
completeaza cu cuvintul ,, , intercomunale”.
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Art. XIV. - Articolul 15 alineatul (2) litera ¢) din Codul de executare al Republicii
Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004 (republicat in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr.214-220, art.704) dupa cuvintul ,,municipale” se completeaza cu cuvintele
,»,Sau intercomunale”.

Art. XV. — Articolul 2, articolul 9 alineatul (3) si articolul 36 din Legea nr.419-XVI
din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica, garantiile de stat si recreditarea de stat
(Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.114), cu modificirile ulterioare,
dupi cuvintul ,,municipale” se completeaza cu cuvintele ,,sau intercomunale”.

Art. XVI. — Articolul 4 alineatul (1) litera ) din Legea nr.435-XVI din 28 decembrie
2006 privind descentralizarea administrativa (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007,
nr.29-31, art.91), cu modificérile ulterioare, dupa cuvintul »municipale” se completeaza cu
cuvintele ,,sau intercomunale”.

Art. XVIL - Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publica
locala (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.32-35, art.116), cu modificirile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeazi:

1. Litera i) din alineatul (2) al articolului 14 dupd cuvintul ,,municipale” se
completeaza cu cuvintul ,, , intercomunale”.

2. Litera d) din alineatul (2) al articolului 40, alineatul (2) din articolul 77 si articolul
80 dupa cuvintul ,,municipale” se completeaza cu cuvintele ,,sau intercomunale”.

Art. XVIIL. — Legea nr. 91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate
publica si delimitarea lor (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr. 70-73, art. 316),
se modificd dupd cum urmeazi:

1. In alineatul (5) din articolul 2 cuvintele »Sau municipale” se substituie prin
cuvintele ,,municipale sau intercomunale”. "

2. Litera c) din alineatul (3) si alineatul (4) din articolul 5 dupa cuvintul
»municipale” se completeazi cu cuvintele ,,sau intercomunale”.

Art. XIX. — Articolul 17 alineatul (16) din Legea contabilititii nr.113-XVI din 27 aprilie
2007 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93, art.399), cu modificirile
ulterioare, dupa cuvintul ,,municipale” se completeaza cu cuvintele ,,sau intercomunale”.

Art. XX. - In cuprinsul Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea si
dectatizarea proprietatii publice (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2007, nr.90-93,
art.401), cu modificarile ulterioare, textul “ intreprinderilor de stat/municipale” se substituie
respectiv prin textul ,,intreprinderilor de stat/municipale/intercomunale”,

Art. XXI. — Articolul 6 alineatul (1) din Legea nr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu
privire la conflictul de interese (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2008, nr.94-96,
art.351), cu modificarile ulterioare, dupa cuvintul ,,municipale” se completeaza cu cuvintele
,,Sau intercomunale”.

Art. XXII. — In articolul 25 alineatul (2) litera c) din Legea cu privire la functia
publica si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4 iulie 2008 (Monitorul Oficial al

Republicii Moldova, 2008, nr.230-232, art.840), cu modificirile ulterioare, cuvintele ,,sau
municipale” se substituie prin cuvintele ,, , municipale sau intercomunale”.



Art. XXIIL - In articolul 298 alineatul (5') din Codul contraventional al Republicii
Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2009,
nr.3-6, art.15), cu modificérile ulterioare dupa cuvintul ,municipale” se completeazid cu
cuvintele ,,sau intercomunale”.

Art. XXIV. — In alineatul (2) articolul 18 din Legea nr.80 din 7 mai 2010 cu privire la
statutul personalului din cabinetul persoanelor cu functii de demnitate publicd (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2010, nr.117-118, art.357), cu modificirile ulterioare,
cuvintele ,,sau municipale” se substituie prin cuvintele ,, , municipale sau intercomunale”.

Art. XXV. — In articolul 3 si articolul 6 alineatul (1) litera c) din Legea nr. 182 din 15
iulie 2010 cu privire la parcurile industriale (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2010,
nr.155-158, art. 561) cuvintele ,.intreprinderilor de stat/municipale” se substituie prin cuvintele
.intreprinderilor de stat/municipale/intercomunale”.

Art. XXVI. — Articolul 25 alineatul (2) din Legea nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu
privire la protectia plantelor §i la carantina fitosanitard (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2010, nr. 241-246, art. 748) dupa cuvintul ,,municipale” se completeazi cu cuvintul
,» » intercomunale”

Art. XXVII.— Alineatul (1) al articolului 71 din Legea insolvabilitatii nr.149 din 29
iunie 2012 (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.193-197, art.663) va avea
urmétorul cuprins: ,,(1) La cererea comitetului creditorilor, a adunarii creditorilor, a
administratiei publice centrale de specialitate sau autoritatilor administratiei publice locale (in
cazul intentdrii procesului de insolvabilitate in privinta intreprinderii de stat, intreprinderii
municipale sau intercomunale, sau a intreprinderii in al cirei capital statutar statul detine mai
mult de 35% din pachetul de actiuni), sau din oficiu, instanta de insolvabilitate poate destitui
administratorul/lichidatorul din motive intemeiate, inclusiv daca acesta:”

Art. XXVIIL- Guvernul, in termen de 3 luni, va aproba Regulamentul cu privire la
intreprinderea intercomunala.

Presedintele Parlamentului

NOTA INFORMATIVA
la proiectul Legii pentru modificarea si completarea unor acte legislative
(instituirea bazei legale pentru dezvoltarea cooperdrii intercomunitare)

L~ CONDITIILE CE AU IMPUS ELABORAREA PROIECTULUI SI
FINALITATILE URMARITE PRIN IMPLEMENTAREA NOILOR REGLEMENTARI

fn articolul 109 al Constitutiei Republicii Moldova sint consacrate principiile de bazi ale
administrarii publice locale: autonomiei locale, ale descentralizirii serviciilor publice, ale
eligibilitatii - autoritdfilor administratiei publice locale si ale consultdrii cetdtenilor in
problemele locale de interes deosebit. Totodatd, Legea Supremi stabileste ci raporturile dintre
autoritdfile publice locale au la bazi principiile autonomiei, legalititii si colabordrii in
rezolvarea problemelor comune (art. 113 alin. (3)).

Aceste principii constitutionale invocate mai sus, au fost reflectate mai detaliat in Legea privind
administrafia publicd locald si Legea privind descentralizarea administrativa, care reitereazi
principiile autonomiei locale si, in acelasi timp, incurajeazi stabilirea si dezvoltarea unor
parteneriate comune in solutionarea problemelor de nivel local. In acest context, este relevanta
invocarea articolului 5 din Legea privind descentralizarea administrativi, care prevede expres ci
autoritdfile publice locale de nivelurile intii 5i al doilea, precum si cele centrale pot coopera, in
condiiile legii, pentru a asigura realizarea unor proiecte sau servicii publice care soliciti
eforturi comune ale acestor autoritdi. Activitdfile care trebuie desfisurate prin cooperare sint
fixate in acordurile semnate intre pdrti, in condifiile legii, in strictd conformitate cu resursele
bugetare si cu responsabilitdfile asumate de ele. Acordurile incheiate vor contine stabilirea
clard a surselor de finantare si a limitelor puterii de decizie pentru fiecare nivel de autoritate
publicd in parte, precum §i a termenelor de realizare a acordului. in scopul realizdrii cu succes
a intereselor publice de nivel local, sporirii eficientei patrimoniului public, autoritdtile
administratiei publice locale de nivelurile intii si al doilea vor dezvolta cooperarea cu sectorul
privat in baza contractelor de parteneriat public*privat.

La nivel european este recunoscut faptul ¢ dezvoltarea cooperdrii intercomunale este inerenti
numeroaselor provocdri cu care se confruntd colectivititile locale, aceasta cooperare oferind
avantaje si beneficii care nu pot fi neglijate. Cooperarea intercomunala reprezinti o componenta
esentiald in organizarea si functionarea sistemelor de administrare locald, prin realizarea unor
interese comune in conformitate cu competentele legal conferite.

Situafia reald din Republica Moldova demonstreazi ci, desi cadrul legislativ actual in termeni
foarte generali permite cooperarea intercomunald, aga cum a fost descris mai sus, stabilirea unor
parteneriate intercomunale este un fenomen foarte rar. Aldturi de alte cauze obiective si
subiective, o barierd in dezvoltarea intercomunalititii frecvent invocatd ar fi cadrul legislativ
incoerent $i lacunar, care nu prevede un mecanism clar de realizarea a acestor parteneriate.

In aceste conditii, pentru a contribui la dezvoltarea colaborarii intercomunale, se propune
revizuirea cadrului legislativ in vederea stabilirii exprese a posibilitatii infiintarii de citre AAPL
a unor intreprinderi intercomunale, care si intervind in rezolvarea problemelor specifice de
interes local.

Necesitatea fonddrii unor intreprinderi specializate pentru gestionarea unor domenii specifice a
fost mentionata si in Hotarirea Curtii de Conturi nr.35 din 01.06.2010 privind Raportul
auditului performantei in domeniul mediului — gestionarea deseurilor menajere solide “Sint
necesare imbundtdfiri in reglementarea sistemului de gestionare §i eliminare a deseurilor



menajere solide din Republica Moldova”. Astfel, in raport s-a mentionat ci ,,cele mai bune
practici ale Comunitdfii Europene recomandd elaborarea unei strategii si unor programe cu
privire la gestionarea degeurilor §i modul de optimizare a spatiilor de eliminare a deseurilor. De
exemplu, pot fi construite depozite pentru mai multe localitdti, astfel fiecare localitate ar
economisi de la construirea §i menfinerea depozitului propriu, care poate fi destul de costisitor.
In Republica Moldova nu existd o strategie generald pentru optimizarea utilizdarii spafiilor de
eliminare a deseurilor. Fiecare localitate este in situatia de a elabora propriile planuri si
practici de eliminare a deseurilor, fapt ce creeazd ineficienfe in cadrul sistemului de gestionare
a degeurilor. O recomandare a Raportului Curtii de conturi a fost ci ,,autoritdfile administraiei
publice locale urmeazd sd asigure un management adecvat al deseurilor, creind institufii si
intreprinderi responsabile de salubrizare, stabilind exhaustiv atributiile si responsabilitdtile
acestora”.

IL. PRINCIPALELE PREVEDERI

in temeiul proiectului de lege se propune crearea premiselor legislative care vor incuraja una din
formele cooperirii intercomunitare: crearea intreprinderilor intercomunale in vederea asiguririi
prestdrii serviciilor publice de interes comun, prin asocierea dintre consiliile locale atit de acelasi
nivel, cit i de nivel diferit.

Prin acest proiect se propune modificarea a 27 de acte legislative $i anume:

1. Legeanr. 845-XII din 3 ianuarie 1992 cu privire la antreprenoriat i intreprinderi

2. Legea nr.534-XIII din 13 iulie 1995 cu privire la concesiuni

3. Legea nr.1134-XIII din 2 aprilie 1997 privind societitile pe actiuni

4. Clasificatorul general al legislatiei, aprobat prin Legea nr.1325-XIII din 25
septembrie 1997

5. Legea nr. 1418-XIV din 14 decembrie 2000 cu privire la grupele financiar-
industriale

6. Legeanr.989-XV din 18 aprilie 2002 cu privire la activitatea de evaluare

7. Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002

8. Legea nr.1264-XV din 19 iulie 2002 privind declararea si controlul veniturilor si al
proprietifii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici §i a unor
persoane cu functie de conducere
9. Legea serviciilor publice de gospodirie comunald nr.1402-XV din 24 octombrie

2002

10. Legea nr. 1420-XV din 31 octombrie 2002 cu privire la filantropie si sponsorizare

11. Codul muncii al Republicii Moldova nr.154-XV din 28 martie 2003

12. Legeanr.397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale

13. Legea nr.436-XV din 6 noiembrie 2003 privind Statutul-cadru al satului (comunei),
oragului (municipiului)

14. Codul de executare al Republicii Moldova nr.443-XV din 24 decembrie 2004

15. Legea nr.419-XVI din 22 decembrie 2006 cu privire la datoria publica, garantiile de
stat si recreditarea de stat

16. Legea nr.435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa

17. Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind administratia publici locald

18. Legea nr. 91-XVI din 5 aprilie 2007 privind terenurile proprietate publica si
delimitarea lor

19. Legea contabilitatii nr.113-XVI din 27 aprilie 2007

20. Legii nr.121-XVI din 4 mai 2007 privind administrarea i deetatizarea proprietitii
publice

21. Legeanr.16-XVI din 15 februarie 2008 cu privire la conflictul de interese

22. Legea cu privire la functia publici si statutul functionarului public nr.158-XVI din 4
iulie 2008

23. Codul contraventional al Republicii Moldova nr.218-XVI din 24 octombrie 2008

24. Legea nr.80 din 7 mai 2010 cu privire la statutul personalului din cabinetul
persoanelor cu functii de demnitate publici

25. Legeanr. 182 din 15 iulie 2010 cu privire la parcurile industriale

26. Legea nr. 228 din 23 septembrie 2010 cu privire la protectia plantelor si la carantina
fitosanitara

27. Legea insolvabilitatii nr.149 din 29 iunie 2012.

Principalele modificari, care vor contribui la instituirea unei noi forme organizatorico-juridice si
vor stimula cooperarea intercomunala sint inserate in 3 legi de bazi: Legea cu privire la
antreprenoriat si intreprinderi, Codul civil si Legea privind administratia publici locald si anume:

e se propune completarea articolului 2, articolului 13 si articolului 20 din Legea cu
privire la antreprenoriat si intreprinderi (art. I din proiectul Legii) cu noi norme care vor
statua prezenta in terenul legislativ a intreprinderilor intercomunale. Astfel, potrivit normelor
respective se va stabili ca intreprinderile intercomunale se ,,infiinfeazd i se doteazé cu bunuri de
catre consiliile locale de acelasi nivel sau de cdtre consiliile locale de diferit nivel”.
Particularititile specifice de infiintare si organizare interni a acestor intreprinderi vor fi
specificate in regulamentul-model al intreprinderii intercomunale, care urmeazi a fi aprobat prin
hotérire de Guvern;

e se propune expunerea sectiunii a 4-a din Capitolul II, Titlul III din Cartea intii a
Codului civil (art. VII din proiectul Legii) in redactie noua, fiind operate modificiri, similare
celor din Legea cu privire la antreprenoriat i intreprinderi, prin consacrarea la nivel legislativ a
unei noi forme organizatorico-juridice — “Intreprinderea intercomunala™;

e pentru a incuraja constituirea parteneriatelor locale, inclusiv prin fondarea unor
intreprinderi intercomunale se propune completarea articolelor 14, 40, 77 si 80 ale Legii privind
administratia publici locala (art. XVII din proiectul Legii) cu unele norme, potrivit cirora va fi
expres stabilita posibilitatea constituirii de catreconsiliile locale a intreprinderilor intercomunale.
Analogic, au fost operate unele modificari si in Legea privind descentralizarea administrativi
art. XVI din proiectul Legii), care au acelasi obiectiv — dezvoltarea parteneriatelor locale prin
constituirea unor intreprinderi intercomunale.

De asemenea, unele din articolele proiectului legii se referd la modificarea unor acte legislative
care reglementeazi domenii specifice, ce pot constitui obiectul cooperirii intercomunale: Legea
serviciilor publice de gospodirie comunali (art. IX din proiectul Legii), Legea cu privire la
parcurile industriale (art. XXV din proiectul Legii) fiind operate modificiri care vor permite
constituirea gestionarea domeniilor respective prin intermediul unor intreprinderi intercomunale
specializate,

O completare importanti este operati la articolul 21 din Legea serviciilor publice de gospodarie
comunald, care prevede, ca exceptie de la regula generala, posibilitatea atribuirii directe a
gestiunea serviciilor publice de gospoddrie comunald in cazul operatorilor cu capital integral
public (sub forma de entitati de drept public, societiti comerciale si intreprinderi municipale $i
intercomunale) fondati de citre autoritatile publice locale pentru satisfacerea necesitatilor si
intereselor proprii sau comune, cu conditia exercitirii asupra operatorului respectiv a unui
control efectiv, individual sau in comun cu alte autoritati publice locale fondatoare.

Alte modificéri prevazute in proiectul legii sunt subsidiare modificarilor prevazute la legile de
baza invocate mai sus si au drept scop stabilirea prezentei in terenul legislativ a intreprinderilor
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intercomunale (posibilitatea intreprinderilor intercomunale de a beneficia de imprumuturi, de a
beneficia de terenuri, spafii, stabilirea incompatibilitcyii pentru un cerc de persoane de a ocupa
Jfunctii de administrare in cadrul intreprinderilor intercomunale efc.).

III.  REFERINTELE LA REGLEMENTARILE CORESPONDENTE ALE
CONSILIULUI EUROPEI

Proiectul legii urmareste asigurarea compatibilititii cadrului legislativ national cu standadele
europene din domeniu $i anume:

o Articolul 10 p.1 din Carta Europeani a autonomiei locale, care acordi un loc
semnificativ cooperdrii intercomunale §i reglementeazi de o manier expresd cooperarea intre
colectivitatile locale si dreptul lor la asociere, in scopul “fortificarii eficalitatii lor prin proiecte
de colaborare sau de a duce la bun sfirsit misiunile care depégesc capacitatea unei singure
colectivitati™!

“Articolul 10
Dreptul de asociere al autoritdfilor administrafiei publice locale
1. Autoritdfile administrafiei publice locale au dreptul, in exercitarea competentelor lor, de a
coopera si de a se asocia, in condiiile legii, cu alte autoritdfi ale administrafiei publice locale,
pentru realizarea de sarcini de interes comun...”

* Recomandarea 221 (2007) a Congresului Puterilor Locale cu privire la cadrul
institutional de cooperare intercomunali, adoptati la 1 iunie 2007, care contine un sir de
recomandari cu privire la dezvoltarea intercomunalitatii, adresate statelor membre ale Consiliului
Europei:

L. sd incurajeze si sd susfind cooperarea intercomunald, in particular, dacd aceasta nu existd
incd sau este embrionard sau pe cale de dezvoltare;

ii. sd stabileascd un cadru juridic suficient de precis, previzibil si accesibil pentru exercitarea gi
dezvoltarea cooperdrii intercomunale, in particular, in firile care nu dispun de un cadru juridic specific,
care ar permite cooperarea intercomunald sau dacd acest cadru juridic nu este suficient de coerent,
armonios i la zi;

ii. sd sensibilizeze alegii locali, cit priveste avalntajele cooperdrii intercomunale si sd pund la
dispozifia lor module de formare cu privire la crearea si Junctionarea mecanismelor si org l
specifice de cooperare intercomunald;

iv. sd inceapd efectuarea analizei costurilor si avantajelor comparative privind, pe de o parte,
cooperarea intercomunald si fuziunea comunelor, iar pe de altd parte, privatizarea serviciilor publice,
inaintea adoptarii unei decizii de privatizare a unor astfel de servicii sau de fuziune a comunelor;

v. sd fortifice rolul populatiei locale in cadrul credrii si lichiddrii mecanismelor si organismelor
specifice de cooperare intercomunald, finind cont de parteneriate si caracterul local, in scopul apdrdrii
diversitdii culturale si peizajiste a Europei, in special, in zonele rurale;

Vi. sd se asigure, prin mdsuri concrete, cd participarea populatiei in cauzd in domeniile de
competentd a structurilor intercomunald este efectivd pe tot parcursul existenfei acestor structuri publice
sau private;

vil.sd garanteze reprezentarea curentelor minoritare in consiliile locale din cadrul structurilor de
cooperare intercomunald;

viii. sd dezvolte tehnici i proceduri adecvate in scopul favorizirii unei bune guverndri §i a
transparenei in adoptarea deciziilor si functionarea mecanismelor si organismelor specifice cooperdrii
intercomunale;

ix. sd nu impund cooperarea intercomunald, decit in cazul in care aceasti obligatie este expres
prevazuld in lege i doar dupd consultarea comunelor in cauzdi;

o

! Raportul explicativ la Carta Europeana a autonomiei locale, www.coe.int

X. sd nu impund integrarea unei comune intr-un organism specific de cooperare (sindicat,
comunitate a comuinelor sau alta) decit pentru rafionamente de ordin obiectiv de interes supracomunal,
asa cum este prevdzut in lege §i dupd consultarea comunelor in cauzd;

xi. sd vegheze la armonizarea in dreptul intern a normelor dreptului comunitar, in special, in
materia concurentei, procurdrilor publice si a contractelor administrative cu normele privind autonomia
locala si principiile democratiei descentralizate, subliniind cd dispozitiile enunjate, care derivd din
dreptul comunitar nu se aplicd fenomenului cooperdrii intercomunale, atunci cind acestea dau loc credrii
unui organism public specific de cooperare intercomunald (comunitate, sindicat al comunelor sau alta);

xii. sd aibd in vedere posibilitatea colectdrii datelor si elaborarea statisticilor privind cooperarea
intercomunald in scopul evaludrii importantei reale, precum si a necesitafii sau oportunitdii de
Sortificare.

IV. FUNDAMENTAREA ECONOMICO-FINANCIARA

Implementarea prevederilor proiectului nu presupune afectarea unor mijloace din bugetul public,
insa presupune unele cheltuieli legate de procedurile inerente pentru inregistrarea Intreprinderilor
intercomunale, care urmeazi a fi achitate de citre reprezentantii institutiilor fondatoare.

V. ANALIZA IMPACTULUI DE REGLEMENTARE

Implementarea acestui proiect de lege poate oferi avantaje substantiale economice si sociale
colectivitatilor locale:
e Prin organizarea unui serviciu public nou, care este prestat in mai multe localitati, creste
numérul beneficiarilor, ceea ce in mod natural trebuie si duci la micsorarea costurilor
acestora;
e Numirul marit al beneficiarilor este de naturi a imbunititi calitatea serviciului public
furnizat;
e  Acest instrument compenseazi insuficienta fondurilor aflate la disponibilitatea
administratiei locale, lipsa unui personal specializat capabil si atragd finantari;
e  Prin crearea intreprinderilor intercomunale se vor micsora alocarile din bugetul
localitdtilor participante pentru organizarea serviciului;
e  Crearea intreprinderilor intercomunale va permite unor localitati si se doteze cu
servicii pe care anterior nu puteau si-l instituie din lipsa resurselor financiare.

Analiza datelor statistice reale privind situatia economico-financiari a localitatilor a demonstrat
cd indiferent de: gradul de sustinere de citre stat a bugetului local; marimea bugetului local,
situatia demografica, numarul intreprinderilor din localitate, toate primdriile pentru a solutiona
problemele legate de dezvoltarea si mentinerca infrastructurii au nevoie potentiald de
parteneriate intercomunale. Aceasta concluzie se impune cu atit mai mult in cazul primdriilor, in
care componenta demografica si/sau dezvoltarea micului business este la un nivel scizut.

Cit priveste eventualele domenii in care ar fi fost pusi in aplicare institutia cooperdrii
intercomunale, acestea sint: drumurile; alimentarea cu apd si canalizarea; managementul
deseurilor. Astfel, existenta unei refele functionale de drumuri locale, legatura acestora cu
drumurile nafionale i cele internationale reprezintd un atu incontestabil socio-economic pentru
localitifi, iar constructia si intretinerea lor adecvati, inclusiv, prin conjugarea eforturilor mai
multor comunitdfi ar procura multiple avantaje societitii. Alimentarea cu apd, canalizarea,
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precum si managementul deseurilor sunt alte domenii, in care cooperarea intercomunala ar
putea constitui una din solutiile principale. De altfel, rezolvarea, chiar si partiala, a multiplelor
probleme din aceste domenii ar mari atractivitatea zonelor rurale, prin imbunatatirea situatiei
mediului ambiant (domeniul deseurilor) §i a sanatétii populatiei (domeniile alimentarii cu apa
si canalizdrii).

Avind in vedere cele enuntate mai sus, propunem adoptarea prezentului proiect de Lege.

Secretar General al Guvernului Victor BODIU



