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Сокращения
СА – Соглашение об Ассоциации
АГЗ – Агентство государственных закупок 
ГЗ – государственные закупки
ЦПА – центральная публичная администрация
МПУ – местная публичная администрация.
СП – Счетная Палата.
ЕК – Европейская Комиссия
КДЗ – карточка данных о закупках
УК – Уголовный кодекс
ОСЗ – Общий словарь госзакупок (CPV)
ЦКП – Центральная классификация продуктов
КПЕС – Классификация продукции по виду деятельности в рамках
              Европейского Экономического Сообщества
МСПК – Международная стандартная промышленная 
                классификация. 
ОЖЕС – Официальный журнал Европейского Союза. 
МФ – Министерство финансов.
ПРООН СПИМР – Совместная Программа Интегрированного
                                 Местного Развития ООН в Молдове
СГЗ – система государственных закупок
КФРС – Контрольно-финансовая и ревизионная служба
НДС – Налог на добавленную стоимость
ЕС – Европейский Союз
ТЭО – Технико-экономическое обоснование
ЧДД – Чистая приведённая стоимость.
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введение

Потребности государства и административно-территориальных 
единиц в приобретении товаров, услуг и работ постоянно растут как 
качественно, так и количественно, и их закупка должна осущест-
вляться в строгом соответствии с национальным законодательством 
и обязательствами Республики Молдова, взятыми на себя в рамках 
Соглашения об Ассоциации с Европейским Союзом.1

Система государственных закупок в Республике Молдова ре-
гламентирована Законом о государственных закупках № 96-
XVI от 13.04.2007 г.2, а также рядом положений, утвержденных 
Правительством в целях исполнения данного закона.

Основная задача местной публичной власти в этом плане опре-
делена экономным и эффективным использованием показателей 
публичных фондов в целях достижения их оптимальных параметров 
в соотношении цены и качества, а также должного управления пу-
бличной собственностью.

Пособие было разработано при поддержке проекта ПРООН 
в Молдове в рамках Совместной Программы Интегрированного 
Местного Развития и предусматривает обеспечение представите-
лей местных органов власти рабочим инструментом в целях инфор-
мирования и повышения уровня знаний, умений и навыков в этой 
области и повышения операционной способности в процессе под-
готовки, присуждения и реализации договоров о государственных 
закупках.

Пособие включает краткое изложение концептуальных аспектов 
государственных закупок и обзор основных национальных и  право-
вых положений в этой области. Содержит описание национальной 
1	 27 июля 2014 г. Республика Молдова подписала Соглашение об Ассоциации с Европейским 

Союзом – основополагающий документ отношений нашей страны с Европейским Сообще-
ством на последующие годы

2	 Данное учебное пособие было разработано на основе законодательства Республики Мол-
дова, в силе на 31 декабря 2015 года. Парламентом Республики Молдова, 3 июля 2015 года 
был принят Закон о государственных закупках №131, который частично вступает в силу с 
1 мая 2016 года и который повлечет за собой изменения в законодательстве в области го-
сударственных закупок. Рекомендуем всем участникам процедур госзакупок ознакомиться 
с нормативно-правовыми документами, действующими на момент инициирования проце-
дур, на официальном сайте http://tender.gov.md/
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введение

системы закупок и роли различных структур, участвующих в этом 
процессе. С третьей главы подробно описываются особенности 
планирования, организации и проведения различных процедур 
государственных закупок. Особое внимание в пособии уделяется 
договору о государственных закупках. Центральное место в работе 
отведено финансовым аспектам, рискам и этическим процедурам в 
области государственных закупок.

Данное пособие в первую очередь адресовано представителям 
местных органов власти, ответственным за планирование, органи-
зацию, проведение тендеров и контроль за реализацией государ-
ственных закупок на местном уровне. Кроме того, все те, кто интере-
суется данной областью, найдут в пособии практические примеры 
интерпретации различных ситуаций и многие другие аспекты, свя-
занные с государственными закупками. 
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Государственная закупка определена законодательством 
Республики Молдова как приобретение товаров, выполнение ра-
бот или оказание услуг для нужд одного или нескольких закупаю-
щих органов.3

Рассмотрение тяжб, возникающих в процессе государствен-
ных закупок, относится к компетенции административных ин-
станций, так как договор о государственных закупках является 
административным договором и подчинен юридическому режиму 
общественного права.

1.1.	Принципы государственных закупок

Закон госзакупок устанавливает ряд общих принципов процесса 
государственных закупок. Таковыми являются: эффективное ис-
пользование государственных средств, прозрачность, обеспече-
ние конкуренции, либерализация и развитие международной тор-
говли, свободный оборот товаров, исключение предвзятости или 
дискриминации по отношению ко всем офертантам и экономиче-
ским оператором, ответственность в осуществлении процедур 
государственных закупок.4

Эти принципы соответствуют принципам европейского законода-
тельства. Таким образом, с формальной точки зрения, Республика 

3	 Закон № 96 от 13.04.2017 г. о государственных закупках, опубликованный в «Monitorul Oficial» 
№ 107-111 от 27.07.2007 г., в статье 1 предлагает следующее толкование предмета договора 
о государственных закупках: «присужденный договор, заключенный в письменном виде 
между одним или несколькими законодательными органами в целях закупки товаров, 
выполнения работ или оказания услуг».

4	 Статья 6 Закона № 96 от 13.07.2007 о государственных закупках, опубликованного 27.07.2007 
в «Monitorul Oficial» № 107-111 – ст. № 470.

Государственные 
закупки: 

концептуальные 
аспекты

глава 1
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глава 1

Молдова вправе участвовать, как партнер, в торговле товарами и 
публичными услугами в рамках ЕС. Ниже представляем краткую ха-
рактеристику этих принципов. 5

Эффективного использования государственных средств и ми-
нимизации рисков контрактирующих органов можно достичь по-
средством применения процедур по обеспечению состязательности 
и использования критериев, которые раскрывали бы преимущество 
оферт экономического характера для достижения оптимального со-
отношения между ценой и качеством.

Транспарентность /прозрачность/ государственных закупок со-
стоит в предоставлении общественности всей полноты информации 
в ходе процедур госзакупок.

Недискриминация означает обеспечение условий для проявле-
ния реальной конкуренции на рынке, независимо от организацион-
ной формы, национальности или формы собственности будущего 
контрактирующего лица, чтобы каждый экономический оператор 
мог участвовать в процедуре присуждения, имел шанс стать кон-
трактирующим лицом.

Либерализация и расширение международной торговли и сво-
бодный товарооборот предусматривают свободу установления и 
предоставления услуг, взаимное признание и одобрение товаров, 
услуг, работ, законно представленных на рынке; дипломов, серти-
фикатов и других документов, исходящих от авторитетных органов 
других стран; технических спецификаций, эквивалентных тем, что 
востребованы на национальном уровне.

Равноправное отношение означает установление и применение 
идентичных правил, требований, критериев для всех экономиче-
ских операторов, чтобы они могли воспользоваться одинаковыми 
шансами стать контрактирующим органом в процессе проведения 
процедуры присуждения. Для соблюдения этого принципа контрак-
тирующий орган обязан убедиться, что:

•	 всем экономическим операторам предоставлена в распоря-
жение одна и та же информация как посредством стандарт-
ной документации, так и последующими разъяснениями ее 
содержания;

5	 Выдержка из ”Ghid pentru achiziții publice”, Министерство общественных финансов, Румыния, 
http://www.isutimis.ro/ uploads/files/Ghid%20pentru%20achizitii%20publice.pdf
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•	 протокол заседания по вскрытию оферт доводится до сведе-
ния всех участников процедуры, независимо от их присутствия 
или отсутствия на данном заседании;

•	 критерии классификации (отбора) применяются в равной сте-
пени ко всем участникам;

•	 установленные оценочные факторы предусматривают объек-
тивное сравнение и оценку оферт.

Принцип принятия ответственности состоит в четком определе-
нии задач и сферы ответственности лиц, участвующих в процессе 
госзакупок, они предусмотрены действующим законодательством 
и Положением о рабочей группе по государственным закупкам, ут-
вержденной закупающим органом, посредством которой обеспе-
чивается профессионализм, непредвзятость и независимость при-
нятых решений в ходе проведения всего процесса государственных 
закупок.

Вопросы для самопроверки:

1.	Каковы основные понятия в области государственных заку-
пок?

Основными понятиями в области госзакупок являются: 
«Контрактирующий орган», «Стандартная документа-
ция», «Приобретение товаров, услуг», «Рабочая группа 
по госзакупкам», «План госзакупок», «Экономический опе-
ратор», «Договор о  госзакупке», «Техническая оферта», 
«Финансовая оферта», «Общий словарь закупок» и др.

2.	Каковы основные принципы государственных закупок?
Основными принципами госзакупок являются: эффектив-
ное использование публичных средств, транспарентность, 
обеспечение конкуренции, равное отношение и отсутствие 
дискриминации к офертантам и экономическим агентам, 
принятие ответственности в ходе процедур по госзакуп-
кам и др.

глава 1
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2.1.	Национальное законодательство

Рамочным законом в области государственных закупок является 
Закон о государственных закупках6, который исполняется посред-
ством ряда утвержденных впоследствии положений. 

Полный список нормативных актов, регламентирующих порядок 
планирования, организации, проведения, заключения договоров и 
мониторинга выполнения требований договоров о государственных 
закупках представлен в Приложении № 1 настоящего учебного по-
собия.

Все указанные в Приложении № 1 нормативные акты исключи-
тельно важны, так как они предоставляют госвластям возможность 
выбора и корректного применения процедуры государственных 
закупок каждый раз, в зависимости от характеристик и стоимости 
предмета контракта. Более того, в этих нормативных актах содер-
жатся и образцы стандартной документации, которые входят в пакет 
государственных закупок и призваны облегчить проведение проце-
дур по госзакупкам в соответствии с требованиями закона.

2.2.	Европейское законодательство 
       в области государственных закупок 

В соответствии со ст. 4 Конституции, если международный дого-
вор, стороной которого является Республика Молдова, устанавли-
вает иные нормы, чем предусмотренные национальным законода-
тельством, приоритет имеют нормы международного права.  

Основными европейскими нормативными актами, подписанны-
ми Республикой Молдова в области государственных закупок, явля-
ются:
6	 Закон № 96 от 13.04.2007 г. о государственных закупках. Этот закон принят вместо Закона 

закупок товаров, работ и услуг для нужд государства № 1166-XIIIот 30 апреля, 1997 г.
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•	 ДИРЕКТИВА 2007/66 ЕК ЕВРОПАРЛАМЕНТА И СОВЕТА от 11 де-
кабря 2007 г. об изменениях в Директиве 89/665/ЕЕС и 92/13/
ЕЕС Совета относительно повышения эффективности проце-
дур обжалования в сфере заключения государственных кон-
трактов (текст имеет значение для СЕЕ).

•	 ДИРЕКТИВА 2004/18/ЕК ЕВРОПЕЙСКОГО ПАРЛАМЕНТА И 
СОВЕТА от 31 марта 2004 года о координации процедур по 
проведению тендеров на закупку   товаров, работ и услуг (JO L 
134, 30/04/2004, п. 114).

•	 ДИРЕКТИВА 2004/17/ЕК ЕВРОПЕЙСКОГО ПАРЛАМЕНТА И 
СОВЕТА от 31 марта 2004 г. о координации процедуры закупок 
на предприятиях, работающих в сфере водоснабжения, энер-
гетическом, транспортном и почтовом секторах.

•	 ПОЛОЖЕНИЕ (ЕК) № 15 64 КОМИССИИ от 07.09.2005 г. об уста-
новлении стандартных образцов для опубликования объявле-
ний в ходе проведения процедур по распределению контрак-
тов о госзакупках в соответствии с Директивами 2004/17/СЕ 
и 2004/18/СЕ Европейского Парламента и Совета, L 257/1 от 
01.10.2005 г. 

Обновленное законодательство в области госзакупок на евро-
пейском уровне представлено на сайте http://ec.europa.eu/internal_
market/publicprocurement/legislation_en.htm, а также на сайте 
http://eur-lex.europa.eu с отметкой, что аутентичным является вари-
ант, опубликованный в Официальном Журнале Европейского Союза.

После подписания Республикой Молдова Соглашения об 
Ассоциации с Европейским Союзом значительно возросли возмож-
ности участия экономических операторов европейского сообщества 
в процедурах государственных закупок в нашей стране. Знание гос-
служащими европейских норм в данной области благоприятствует 
участию конкретных компетентных офертантов в этих процедурах и 
является предпосылкой проведения госзакупок товаров, работ и ус-
луг высокого качества и с максимальной эффективностью.
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Вопросы для самопроверки:

1.	Каковы основные законодательные и нормативные акты в 
области государственных закупок?

	 Основными законными и нормативными актами в области 
госзакупок являются: Закон о государственных закупках, 
Закон о частно-государственном партнерстве № 179-XVI 
от 10.07.2008 г., Закон об административном суде № 793-XIV 
от 10.02.2000 г., положение «О методе расчета оценочной 
стоимости и договоров о госзакупках и их планировании», 
утвержденное Постановлением Правительства №1404 
от 10.12.2008, Положение  «О едином словаре госзакупок 
(CPV)», утвержденное Постановлением Правительства 
№837от 11.11.20011г. и др.

2.	Каковы основные европейские директивы в этой области?
	 Директивами в области госзакупок являются: Директива 

2007/66/СЕ Европарламента и Совета от 11 декабря 
2007г. об изменении Директив 89/665/CЕЕ и 92/13/СЕЕ 
Совета: Директива 2004/18/CЕ Европарламента и Совета, 
Директива 2004/17/CЕ Европарламента и Совета.

3.	В какой степени национальные процедуры закупок соответ-
ствуют законодательству ЕС?

	 Процедуры национальных госзакупок соответствуют, по 
большей части, европейскому  законодательству, одна-
ко некоторые аспекты, связанные с методами организа-
ции закупок, требования по отношению к стандартной 
документации, потолки стоимости аукциона, договор-
ные условия предстоит гармонизировать с европейскими 
стандартами. Согласно ст. 4 Конституции,  в случае, если 
международный договор, в котором состоит Республика 
Молдова, устанавливает другие нормативы по сравнению 
с предусмотренными национальным законодательством, 
то применяются нормы международного договора.

4.	Европейская интеграция означает и интеграцию в сфере го-
сударственных закупок?

	 Конечно, европейская интеграция предусматривает и ин-
теграцию в области госзакупок. В случае интеграции в 
европейское пространство Республика Молдова будет 
обязана привести свое законодательство и процедуры гос-
закупок в соответствие со стандартами европейского со-
общества.
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3.1.	Основополагающие аспекты

Система государственных закупок (СГЗ) представляет собой сум-
му правил и действий, относящихся к расходованию государствен-
ных средств в целях удовлетворения определенного государствен-
ного интереса. 

Составляющие СГЗ:
•	 органы регламентирования;
•	 контрактирующие органы;
•	 экономические операторы;
•	 проверяющие системы.

СГЗ формируется в соответствии с законом и является необходи-
мой структурой для обеспечения качественной деятельности в сфе-
ре государственных закупок.

Институциональная составляющая предусматривает ряд струк-
тур, предназначенных для обеспечения законности, мониторинга и 
повышения эффективности процедур госзакупок. В их число входят:

1.	 Министерство финансов посредством Агентства государствен-
ных закупок (АГЗ) и Финансовое управление национальной 
экономики, капитальных расходов и государственных заку-
пок.

2.	 Служба финансового контроля и ревизии.
3.	 Счетная Палата.
4.	 Государственное Казначейство.

глава 3
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3.2.	Полномочия и обязанности учреждений
       системы государственных закупок

Министерство финансов – специализированный орган цен-
тральной публичной администрации, ответственный за исполнение 
контрольных функций по соблюдению установленной процедуры в 
процессе присуждения договоров государственных закупок.

Агентство государственных закупок – отраслевой админи-
стративный орган, подведомственный Министерству финансов. 

•	 Обладает функциональной независимостью.
•	 На местах  представлено своими территориальными под-

разделениями.

Агентство государственных закупок занимает центральное 
место в системе государственных закупок, его роль и значимость 
определены основными правилами, установленными законом. 
Будучи организованным с целью государственного регламентиро-
вания, обеспечения международного контроля и координации в 
сфере государственных закупок, Агентство государственных закупок 
в качестве административного отраслевого органа наделено следу-
ющими правами:

-	 разрабатывает и вносит на утверждение Правительству про-
екты нормативных актов, необходимых для исполнения зако-
на, готовит предложения по внесению изменений и дополне-
ний в законодательство о государственных закупках;

-	 координирует, осуществляет мониторинг, оценку и контроль 
порядка соблюдения закупающим органом процедур государ-
ственных закупок и присуждения договоров государственных 
закупок;

-	 составляет, актуализирует и ведет отчет квалифицированных 
экономических операторов, а также список экономических 
операторов, не допускаемых к участию в процедурах госзаку-
пок;

-	 разрабатывает и вводит в действие стандартную документа-
цию по процедурам государственных закупок;

-	 изучает и регистрирует документацию по торгам, представ-
ленную закупающими органами;
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-	 рассматривает отчеты о процедурах государственных закупок;
-	 рассматривает и регистрирует договоры государственных за-

купок, заключенные в результате проведения процедур заку-
пок, за исключением договоров, заключенных посредством 
запроса ценовых оферт;

-	 требуют повторного рассмотрения результатов процедур госу-
дарственных закупок или аннулирует их при необходимости;

-	 сотрудничает с аналогичными международными организаци-
ями и иностранными агентствами в области государственных 
закупок;

-	 координирует деятельность по использованию иностранной 
технической помощи в области государственных закупок и др.7

Счетная Палата – административный государственный орган, 
который осуществляет внешний аудит в государственном секторе в 
качестве высшего учреждения по аудиту.

Служба финансового контроля и ревизии (СФКР) действует на 
основе Постановления Правительства № 667 от 27 мая 2002 г. „О 
некоторых мерах по обеспечению деятельности Министерства фи-
нансов” («Monitorul Oficial», 2002 г., № 71-73, ст. 759) и является го-
сударственным органом, обеспечивающим контроль и аудит в госу-
дарственном секторе, который в рамках своих полномочий осущест-
вляет контроль над экономической и финансовой деятельностью 
учреждений, предприятий и организаций, которые, независимо от 
их формы собственности и рода деятельности, используют средства 
национального государственного бюджета, и предоставляет госу-
дарственным учреждениям услуги внутреннего аудита.

Государственное Казначейство осуществляет свою деятель-
ность в основе Регламента Министерства финансов и Регламента 
Государственного Казначейства, утвержденных Постановлением 
Правительства № 1138 от 1 ноября 2005 г. («Monitorul Oficial», 2002 
г., № 145-147, ст. 1211) и выполняет обязанности по обеспечению 
исполнения бюджета, использования средств, аккумулированных 
на счетах казначейства, финансированию расходов в рамках бюд-
жетных кредитов и их специального назначения, оперативному 
7	 Закон № 96XVI от 13.04.2017 г., «Monitorul Oficial» № 107-111 от 27.07.2007г., ст. 8, абзац 

(1), ст. 9, абзац (1).
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прогнозированию бюджетных и внебюджетных доходов, их рацио-
нальному использованию в рамках расходов, предусмотренных на 
определенный период.

3.3.	Участники процедур государственных
       закупок

Согласно требованиям главы III Закона госзакупок, «Участники 
процедур государственных закупок», участниками процедур госу-
дарственных закупок являются закупающие органы и экономиче-
ский оператор. В этой же главе описаны права и обязанности дого-
варивающихся сторон.

Закупающие органы определены законодательством Республики 
Молдова как юридические лица общего права и ассоциации этих 
органов. В соответствии с Постановлением Правительства, закупаю-
щими органами могут быть квалифицированные закупающие орга-
ны, которые наделены правом проводить государственные закупки 
(ст. 12 Закона о государственных закупках). 

Любой экономический оператор, обладающий статусом пред-
принимателя, резидента или нерезидента, физическое или юриди-
ческое лицо, вправе участвовать, в соответствии с требованиями за-
кона, в процедуре присуждения договора государственных закупок 
(ст. 15 Закона о государственных закупках).

Зарубежный экономический оператор наделен в Республике 
Молдова теми же правами в сфере участия в процедурах присужде-
ния договоров государственных закупок, какими пользуются эконо-
мические операторы Республики Молдова в стране, в которой эко-
номический оператор является резидентом.

3.3.1.	 Закупающий орган

Согласно ст. 12 и 13 Закона госзакупок, в качестве закупающего 
органа выступают: органы публичной власти, юридические лица 
общего права, объединение этих органов или лиц. 

Публичные власти не нуждаются в характеристике, они опреде-
лены непосредственно законодательством. В абзаце (2) вышеука-
занного закона определено понятие юридического лица общего 
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права – это любая организация, которая соответствует следующим 
критериям:

a)	 создана исключительно в целях удовлетворения нужд по-
требителей, имеющая общественное значение и не пресле-
дующая цели получения прибыли (в промышленности или в 
торговле); 

b)	 обладает статусом юридического лица;
c)	 ее деятельность обеспечивается из государственных 

средств или управление ею является предметом контроля 
со стороны органов публичной власти, либо других юриди-
ческих лиц общего права, либо это организация, админи-
стративный, руководящий совет или совет по надзору ко-
торой имеет в своем составе свыше 50 процентов членов, 
назначенных вышеперечисленными органами.

Перечисленные критерии не носят какой-либо ограничительный 
характер, так как в абзаце (5) этого же закона отмечено, что любая 
другая организация, не соответствующая требованиям части (2), 
может являться лицом общего права, по желанию или по реше-
нию совместных руководящих органов, в условиях проведения го-
сударственных закупок в соответствии с требованиями настоя-
щего закона.

Здесь важно отметить, что Директива № 2004/18/СЕ8 в 
Приложении III содержит и список закупающих органов, которые от-
вечают предварительным условиям. Для гармонизации националь-
ного законодательства с европейским в этой области необходимо 
иметь такой же список на национальном уровне.

Чтобы определить потребности закупающих органов, а также для 
начала  и проведения процедур государственных закупок, вслед-
ствие которых будут присуждаться договоры государственных за-
купок, предназначенные для удовлетворения этих потребностей, 
необходимо сформировать в составе закупающего органа одну или 
несколько рабочих групп.

8	 Директива № 2004/18/СЕ Европейского Парламента и Совета от 31 марта 2004 г. о коорди-
нировании процедур присуждения договоров государственных закупок работ, благ и услуг 
(Официальный журнал. София 1, 134, 30.04.2004, стр. 114).
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3.3.2.	 Рабочая группа по закупкам

Рабочая группа9 создается из государственных служащих и специ-
алистов закупающего органа, обладающих профессиональным опы-
том в области государственных закупок. Рабочая группа создается 
специальным решением (приказом) или распоряжением руководи-
теля закупающего органа. Состав рабочей группы формируется ми-
нимум из 5 человек, один из которых назначается руководителем 
рабочей группы. 

Руководителем рабочей группы является лицо, наделенное пра-
вом первой подписи в данной структуре. Посредством документа о 
формировании рабочей группы или внутренним положением, ут-
вержденным закупающим органом, руководителю рабочей группы 
необходимо определить права и обязанности каждого члена рабо-
чей группы, касающиеся проведения процедуры государственной 
закупки10.

В ходе деятельности рабочей группы в ее состав могут войти, 
путем письменного обращения, отраслевые консультанты-специ-
алисты/эксперты, в которых нуждается государственная закупка. В 
момент назначения закупающему органу рекомендовано уточнить 
предельно ясно специфические проблемы, по которым введенные 
в состав (кооптированные) эксперты должны высказать свою точ-
ку зрения в соответствии с их квалификацией и профессиональной 
подготовкой. 

Кооптированные эксперты не обладают правом голоса в со-
ставе рабочей группы, но обязаны предъявлять в письменном виде 
свои замечания относительно профессиональных аспектов, анализ 
которых проходил на протяжении соответствующей закупки.

Члены рабочей группы несут солидарную ответственность за 
принятые решения по процедуре присуждения договора государ-
ственных закупок. Каждое решение фиксируется в протоколе, кото-
рый подписывают все члены рабочей группы.

9	 Ст. 14 Закона о государственных закупках № 96-XVI от 13.04.2007 г., «Monitorul Oficial»  
№ 107-111 от 27.07.2007; Положение о деятельности рабочей группы по закупкам, утверж-
денное решением Правительства № 1380 от 10.12.2007 г., опубликованное в «Monitorul 
Oficial» № 198-202, ст. № 1438.

10	LAZĂR, Ioan (2011), Jurisdicții administrative în materie financiară, Ed. Universul Juridic, pag. 
270-275.
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•	 Перед началом заседания по вскрытию оферт члены рабо-
чей группы обязаны подписать под личную ответственность 
декларацию о соблюдении конфиденциальности и беспри-
страстности.

•	 Во время проведения процедуры по присуждению необходи-
мо принять все меры по недопущению ситуаций, определяе-
мых как конфликт интересов или  нелояльная конкуренция.

Конфликтом интересов является ситуация, когда государствен-
ный служащий преследует личную цель, которая в состоянии отри-
цательно повлиять на выполнение им задач в рамках  служебных 
обязанностей.

3.3.3.	 Экономический оператор

Любой экономический оператор11 со статусом предпринимателя, 
резидента или нерезидента, физического или юридического лица, 
обладает  в рамках закона правом участия в процедуре присужде-
ния договора о государственных закупках и возможностью стать его 
контрактирующей стороной.

Экономические операторы вправе ассоциироваться в целях 
представления оферт и выступать в качестве ассоциированного 
офертанта.

Квалификационные данные экономического оператора под-
тверждаются выданными компетентными органами документами, 
которые указывают на:

•	 управленческую компетентность, ответственность, хорошую 
репутацию, наличие квалифицированного персонала, техни-
ческой оснащенности, финансовых и других возможностей, 
необходимых для качественного исполнения договора о госу-
дарственных закупках на весь период его действия;

•	 правомочность заключения договора о государственных за-
купках;

•	 платежеспособность, то есть свидетельства, подтверждаю-
щие, что он не находится в процессе ликвидации или несо-
стоятельности, что на его имущество не наложен арест, что 
 

11	Ст. 15-18 Закона о государственных закупках № 96-XVI от 13.04.2007 г., «Monitorul Oficial»  
 107-111 от 27.07.2007
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его коммерческая деятельность не приостановлена (ст. 16, (c) 
Закона госзакупок);

•	 уплату налогов и других обязательных платежей в соответ-
ствии с действующим законодательством;

•	 отсутствие применения к руководящим лицам данного эконо-
мического оператора административных или уголовных санк-
ций в течение последних 3 лет в связи с их профессиональной 
деятельностью или вследствие представления недостоверных 
сведений с целью заключения договора о государственных за-
купках;

•	 состав учредителей и аффилированных лиц.
Закупающий орган вправе дисквалифицировать офертанта на 

любом этапе процедуры закупки, если установит, что предостав-
ленные ими квалификационные данные являются недостоверны-
ми или неполными, или в случае не предоставления ими дополни-
тельной информации, затребованной закупающим органом.

Компетентные органы и правоохранительные органы должны 
предоставить закупающему органу, по его запросу, бесплатно в те-
чение 10 календарных дней систематизированную или любую ин-
формацию о юридическом статусе экономического оператора, 
его участии или неучастии в преступных организациях или кри-
минальных группировках, а также другие сведения об офертан-
те и соответствующем экономическом операторе.

Агентство составляет и актуализирует Список квалифициро-
ванных экономических операторов, что является официальной 
записью, предоставляющей доступ экономического оператора к 
участию в процедурах государственных закупок. Вместе с тем, за-
пись в Список квалифицированных экономических операторов не 
является обязательной, она производится по требованию экономи-
ческого оператора для получения впоследствии подтверждающего 
сертификата.

Кроме того, согласно утвержденному Правительством положе-
нию12, Агентство также составляет Список запрещенных эко-
номических операторов с целью ограничения их участия в проце-
дурах государственных закупок на трехлетний период.
12	Постановление Правительства № 178 от 18.02.2008 г., об утверждении Положения о порядке 

составления, актуализации и учета Списка квалифицированных экономических операторов. 
Опубликовано 26.02.2008 г. в «Monitorul Oficial» № 40-41, ст. № 244.
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Вопросы для самопроверки:

1.	К то может быть членом рабочей группы по закупкам?
	 Членом рабочей группы проведения закупок может стать 

любой служащий или специалист контрактирующей сто-
роны, имеющий профессиональный опыт в области госза-
купок.

2.	В  процедурах закупок могут учувствовать и другие лица?
	 Могут. В процедуре закупок могут участвовать и консуль-

танты – специалисты/эксперты в отрасли, к которой от-
носится закупка. Они могут быть членами рабочей груп-
пы, но не обладать правом голоса, за исключением случаев, 
предусмотренные законодательством.

3.	С колько человек может входить в состав рабочей группы по 
закупкам?

	 Рабочая группа по госзакупкам может состоять, по мень-
шей мере, из пяти членов, один из которых назначается 
руководителем рабочей группы. Руководителем рабочей 
группы может быть лицо, которое обладает правом пер-
вой подписи в данной структуре. В зависимости от пред-
мета закупки контрактирующая сторона может созда-
вать одну или более рабочих групп по закупкам.

4.	К то утверждает Положение о деятельности рабочей группы 
по закупкам?

	 Положение о деятельности рабочей группы утверждает-
ся контрактирующей стороной посредством специально-
го решения (приказа) или распоряжения.

глава 3



25

4.1.	Юридическое регламентирование
       планирования

Процедура государственных закупок представляет собой по-
следовательность прохождения этапов для присуждения догово-
ра государственных закупок, вследствие которого приобретает-
ся товар или право на его использование, услуга или работа.

Закупающий орган обязан запланировать договоры о государ-
ственных закупках, которые предстоит заключить в результате 
проведения процедур государственных закупок, с соблюдением 
принципов обеспечения конкуренции, эффективности, гласности, 
неразглашения и исключения дискриминации.13

Планирование в области государственных закупок имеет ре-
шающее значение для  успешного проведения любой процедуры и 
отражается в Положении о методах расчета оценочной стоимости 
договоров о государственных закупках и их планировании, утверж-
денном Постановлением Правительства № 1404 от 10.12.2008 г.

План государственных закупок является рабочим инструмен-
том как в сфере закупок, так и в сфере отчетно-финансовых опера-
ций, которые обеспечивают эффективное исполнение бюджета. При 
разработке плана необходимо учесть:

•	 объективные потребности в товарах, работах, услугах;
•	 степень приоритета потребностей;
•	 предварительные расчеты фондов, предстоящих к выделению 

из годового бюджета;
•	 действующие договора о государственных закупках.

13	 Ст. 13, абз. (1), b) Закона о государственных закупках № 96-XVI от 13.04.2007 г. «Monitorul 
Oficial» № 107-111 от 27.07.2007 г.; страницы 15-22 Положения о методах расчета оценоч-
ной стоимости договоров о государственных закупках и их планировании, утвержденного 
Постановлением Правительства № 1404 от 10.12.2008 г., опубликованного 19.12.2008 г. в 
«Monitorul Oficial» № 226-229, ст.1423. 
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План государственных закупок:
•	 составляется на весь бюджетный год по всем проектам, кото-

рые предстоят к финансированию посредством процедуры го-
сударственных закупок;

•	 составляется в первоначальном варианте, перед разработкой 
предложений бюджета;

•	 дорабатывается после утверждения собственного бюджета 
закупающего органа, в зависимости от утвержденных фондов 
и с рассмотрением возможностей привлечения других фон-
дов;

•	 утверждается руководителем контрактирующей стороны;
•	 может содержать изменения и дополнения, если это продик-

товано обстоятельствами, Например, если произведены из-
менения в бюджете или возникают новые потребности, изы-
скиваются, соответственно, новые финансовые ресурсы.  

Положение о деятельности рабочей группы, разработанное мест-
ной публичной властью, предусматривает ответственность участни-
ков процесса разработки, исполнения плана госзакупок и контроля 
над ним.

глава 4



27

Та
бл

иц
а 

1.
 П

ла
н 

за
ку

по
к 

(о
бр

аз
ец

):14

Утвер


ж
ден


 

пр
им

ар
 с

. С
ел

иш
т

е 
Пл

ан
 го

су
да

рс
тв

ен
ны

х 
за

ку
по

к 
(о

бр
аз

ец
) н

а 
20

15
 го

д

№
 

п/
п

И
зл

ож
ен

ие
 п

ре
дм

ет
а 

за
ку

по
к

За
пл

ан
ир

ов
ан

на
я 

оц
ен

оч
на

я 
ст

ои
м

ос
ть

 б
ез

 Н
ДС



За
пл

ан
ир

ов
ан

на
я 

оц
ен

оч
на

я 
ст

ои
м

ос
ть

 с
 Н

ДС


Пр
им

ен
яе

м
ая

 
пр

оц
ед

ур
а 

за
ку

пк
и

Пе
ри

од
 

пр
ов

ед
ен

ия
 

пр
оц

ед
ур

ы
 

за
ку

пк
и

Пр
ед

ос
та

вл
яе

тс
я 

кр
ат

ко
е 

оп
ис

ан
ие

 
пр

ед
м

ет
а 

до
го

во
ро

в 
го

сз
ак

уп
ок

 (к
ра

тк
ое

 
оп

ис
ан

ие
 п

ре
дм

ет
а,

 
пр

оц
ед

ур
, к

от
ор

ы
е 

пр
ед

ст
ои

т п
ро

ве
ст

и 
на

 п
ро

тя
ж

ен
ии

 го
да

 /
кв

ар
та

ла
)

О
пр

ед
ел

яе
тс

я 
в 

со
от

ве
тс

тв
ии

с 
За

ко
но

м
о 

го
сз

ак
уп

ка
х

Ус
та

на
вл

ив
ае

тс
я 

пе
ри

од
 (м

ес
яц

) 
го

да
 д

ля
 

пр
ов

ед
ен

ия
 

да
нн

ой
 п

ро
це

ду
ры

1
Ка

нц
то

ва
ры

10
00

0
Д

ог
ов

ор
 н

а 
не

бо
ль

ш
ую

 с
ум

м
у 

I к
ва

рт
ал

 2
01

5 
го

да

2
За

ку
пк

а 
то

пл
ив

а
35

00
0

Д
ог

ов
ор

 н
а 

не
бо

ль
ш

ую
 с

ум
м

у
I, 

III
, к

ва
рт

ал
 2

01
5 

го
да

3
Ус

лу
га

 с
та

ци
он

ар
но

й 
те

ле
фо

ни
и

36
00

0
За

ку
пк

и 
из

 о
дн

ог
о 

 
ис

то
чн

ик
а

I к
ва

рт
ал

 2
01

5 
го

да

4
Ре

м
он

тн
ы

е 
ра

бо
ты

30
00

00
За

пр
ос

 ц
ен

ов
ы

х 
оф

ер
т

II,
 II

I к
ва

рт
ал

 2
01

5 
го

да

О
тв

ет
ст

ве
нн

ое
 л

иц
о 

---
---

---
---

---
---

---
---

---
14

	П
ри

ло
ж

ен
ие

 1
 к

 П
ол

ож
ен

ию
 о

 м
ет

од
ах

 р
ас

че
та

 о
це

но
чн

ой
 с

то
им

ос
ти

 д
ог

ов
ор

ов
 о

 го
су

да
рс

тв
ен

ны
х 

за
ку

пк
ах

 и
 и

х 
пл

ан
ир

ов
ан

ии
, 

ут
ве

рж
де

нн
ом

у 
По

ст
ан

ов
ле

ни
ем

 П
ра

ви
те

ль
ст

ва
 №

 1
40

4 
от

 1
0 

де
ка

бр
я 

20
08

 г.
 и

 о
пу

бл
ик

ов
ан

но
м

у 
19

.1
2.

20
08

 в
 «

M
on

ito
ru

l O
fic

ia
l»

 №
 2

26
-

22
9,

 с
т. 

14
23

.

глава 4



28

4.2.	Условия планирования договоров
       государственных закупок

Условия планирования договоров государственных закупок сле-
дующие:

•	 точная осведомленность о потребностях в товарах, работах и 
услугах;

•	 наличие денежных средств либо доказательств их предостав-
ления;

•	 расчет оценочной стоимости договора о государственных за-
купках, а в случае одновременной выдачи договоров в форме 
отдельных лотов – расчет общей оценочной стоимости всех 
лотов.

Эффективное проведение процедур государственных закупок за-
висит в значительной степени от их стратегического планирова-
ния.

•	 обеспечение доступа к информации и установление приори-
тетов в выборе самых выгодных договоров закупок;

•	 доведение политики государственных закупок до сведения 
как можно большего количества интересующихся лиц;

•	 получение лучшего соотношения цены и качества;
•	 гарантирование равного подхода.

Соотношение цены и качества предполагает эффективность го-
сударственных расходов. Это подразумевает достижение лучших ре-
зультатов в области государственных закупок. Для этого предельно 
важно стимулировать наиболее сильную конкуренцию за присуж-
дение договоров о государственных закупках на внутреннем рынке.

Офертантам надлежит создать все необходимые условия для 
конкурирования на равных условиях. Следует ускорить разработ-
ку условий конкуренции. В то же время должна возрасти эффектив-
ность самих процедур государственных закупок.

Гарантирование равноправного подхода – это ругой сопут-
ствующий показатель, он предоставляет возможность закупающим 
органам более эффективно использовать государственные закуп-
ки для удовлетворения нужд общества: защиты окружающей сре-
ды, эффективности использования ресурсов и энергии, борьбы с  
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последствиями изменений климата, продвижения инноваций и со-
циального вовлечения населения, обеспечения необходимых усло-
вий для оказания услуг высокого качества.

Вопросы для самопроверки:

1.	К то готовит план закупок?
	 Годовой и квартальный план проведения госзакупок разра-

батывается рабочей группой.
2.	К то утверждает план закупок?
	 План госзакупок утверждается руководителем контрак-

тирующей стороны.
3.	 Кто обновляет план закупок?
	 План закупок может быть изменен рабочей группой по 

требованию контрактирующей стороны.
4.	 Что влечет за собой отсутствие плана закупок?
	 Отсутствие плана закупок наказывается штрафом от 25 

до 100 условных единиц для должностных лиц.

глава 4
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Согласно ст. 33 Закона о государственных закупках, присуждение 
договора о государственных закупках осуществляется посредством:

a)	 открытых торгов;
b)	 торгов с ограниченным участием;
c)	 рамочного соглашения;
d)	 конкурентного диалога;
e)	 переговорных процедур;
f)	 закупок из одного источника;
g)	 запроса ценовых оферт;
h)	 динамичных систем закупок;
i)	 электронных торгов;
j)	 закупок при планировании строительства социального жи-

лья.
Основной процедурой присуждения договора о государственных 

закупках являются открытые торги. Другие процедуры закупок могут 
применяться лишь на условиях, прямо установленных вышеуказан-
ным законом.

5.1.	Открытые торги

Открытые торги15 представляют собой конкурсную процеду-
ру государственных закупок с присуждением договора о госзакуп-
ках. Они проводятся обычно в один этап. Любой экономический 
оператор, обладающий статусом предпринимателя, резидента или 
нерезидента, физического или юридического лица, вправе участво-
вать в процедуре по присуждению договора о государственных за-
купках, за исключением случая, когда контрактирующий орган за-
купает востребованные услуги согласно ежегодно утвержденному 
Правительством списку.
15	 Ст. 34-47 Закона о государственных закупках № 96-XVI от 13.04.2007 г., «Monitorul Oficial»  

№ 107-111 от 27.07.2007 г.
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Инициирование открытых торгов
Закупающий орган публикует приглашение (объявление) к уча-

стию в открытом аукционе с целью информирования потенциаль-
ных офертантов, что даст им возможность подготовить свои оферты, 
в которых указывается:

a)	 наименование, месторасположение контрактирующего орга-
на;

b)	 товары, их количество и место доставки; работы и место их 
выполнения, услуги и место их оказания;

c)	 срок доставки товаров, завершения работ, график оказания 
услуг;

d)	 критерии и порядок оценки квалификационных данных эко-
номических операторов;

e)	 положение о том, что экономические операторы участвуют в 
процедуре закупок независимо от их гражданства или усло-
вия, что круг офертантов ограничен;

f)	 порядок и место получения документации по торгам;
g)	 размер платы за документацию по торгам, при необходимо-

сти;
h)	 валюта и способ внесения платы за документацию по торгам;
i)	 язык (языки), на котором составляется документация по тор-

гам;
j)	 место и срок представления оферт.
Приглашение может быть именным, в то время как объявление 

не имеет конкретного адресата. В обоих документах указывается 
срок подачи заявок. Если никто не выразил намерения участвовать 
в торгах,  объявление повторяется.

Закупающий орган предоставляет экономическим операторам 
документацию по торгам в соответствии с положениями, изложен-
ными в приглашении к участию в торгах. Плата, которую закупаю-
щий орган вправе взимать за документацию по торгам, включает 
только расходы на их печатание и доставку экономическим опера-
торам. Обществу слепых, Обществу инвалидов, Ассоциации глухих, 
производственной мастерской Республиканской психиатрической 
больницы, пенитенциарным учреждениям и малообеспеченным 
лицам документация по торгам предоставляется бесплатно.
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Структура и содержание документации по торгам установле-
ны стандартной документацией, утвержденной Правительством.16 
Экономический оператор вправе запросить у закупающего органа 
разъяснения по документации.

До истечения срока предоставления оферт закупающий ор-
ган имеет право внести изменения в документацию по торгам. 
Изменения незамедлительно доводятся до сведения всех экономи-
ческих операторов, которым закупающий орган предоставил доку-
ментацию по торгам, и агентству. Кроме того, по истечении срока 
представления оферт закупающий орган вправе продлить этот срок.

Офертант вправе изменить или отозвать оферту до истечения 
срока представления оферт, не теряя права на отзыв гарантии своей 
оферты. Офертант также имеет право представить дополнительно 
и другие оферты, названные альтернативными офертами, но только 
в случае, когда оценочные критерии оферт являются более выгод-
ными с технико-экономической точки зрения.

Когда проводится закупка товаров и работ, экономический опе-
ратор одновременно с офертой вносит и гарантию за оферту, ее раз-
мер не должен превышать 3% стоимости представленной оферты.

При закупке товаров и работ закупающий орган должен потре-
бовать от офертанта предоставить во время заключения договора 
обеспечение его выполнения. Стоимостный размер в данном слу-
чае не должен превышать 15% от сметной стоимости договора о 
закупке.

При закупке товаров оценочной стоимостью менее 200 000 леев 
и работ оценочной стоимостью менее 100 000 леев закупающий ор-
ган вправе не требовать от экономического оператора предостав-
ления обеспечения договора.

Вскрытие оферт и их последующее рассмотрение, оценка и со-
поставление

Этот этап входит в компетенцию и обязанность закупающего ор-
гана. Рассмотрение, оценка и сопоставление оферт осуществляется 
без участия офертантов или их представителей.

16	 Постановление Правительства № 763 от 11.10.2012 г. об утверждении Стандартной до-
кументации по проведению государственных закупок. Опубликовано 19.10.2012 г. в 
«Monitorul Oficial» № 216-220, ст. 825.
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Закупающий орган отклоняет оферты, если:
a)	 офертант не отвечает квалификационным требованиям;
b)	офертант не соглашается с исправлением арифметических 

ошибок;
c)	 оферта не отвечает требованиям, изложенным в докумен-

тации по торгам;
d)	установлено совершение актов коррупции.

При определении победившей оферты закупающий орган оце-
нивает и сопоставляет полученные оферты на основе методов и 
критериев, изложенных в документации по торгам. Победившей 
считается самая экономически выходная оферта, оцененная по сле-
дующим критериям:

a)	 цена, срок поставки, условия оплаты, прибыльность, каче-
ство, эстетические, функциональные и технические характе-
ристики, возможности и стоимость технической помощи и 
обслуживания – для договоров госзакупок товаров;

b)	 предложенное качество, стоимость единицы продукции 
офертанта по завершении работ, общая цена, опыт офертан-
та и др. – для договоров по закупке работ. Доля цены в общей 
оценке оферт не должна быть менее 80%;

c)	 предложенное качество, стоимость единицы продукции 
офертанта, общая цена, опыт офертанта и др. – для  дого-
воров госзакупок услуг. Доля цены в общей оценке оферт не 
должна быть менее 40%.

Анормально заниженной ценой оферты считается оферта на 
продажу товаров, выполнение работ или оказание услуг по цене, 
значительно ниже цены оферт других офертантов. Закупающий ор-
ган обязан предоставить экономическому оператору возможность 
обоснования анормально заниженной цены.

В течении 3 календарных дней со дня оценки оферты закупа-
ющий орган должен в письменном виде уведомить офертантов о 
принятии оферты. Офертант, чья оферта признана победившей, за-
ключает договор о закупке в течение 20 календарных дней со дня 
представления его на подпись.
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Договор считается заключенным с момента подписания его сто-
ронами и вступает в силу с момента регистрации в агентстве или в 
казначействе. Если победивший офертант не подписал договор о за-
купке или не предоставил востребованное обеспечение договора, 
закупающий орган вправе отклонить оферту и отобрать другую дей-
ствующую оферту как победившую. Остальные офертанты, участву-
ющие в торгах, будут проинформированы закупающим органом о 
заключении договора закупки в течение 10 календарных дней с 
момента его заключения.

5.2.	Торги с ограниченным участием

Закупающий орган имеет право проводить торги с ограничен-
ным участием в том случае, если товары, работы и услуги носят  
комплексный характер или ими располагает большое количество 
экономических операторов. Торги с ограниченным участием про-
водятся по тем же правилам, что и открытые торги, при условии 
применения предварительного отбора, который предшествует пу-
бликации  приглашения к участию в предварительном отборе.

При проведении предварительного отбора закупающий орган 
предоставляет каждому экономическому оператору востребован-
ный ими пакет документов для участия в предварительном отборе.

Документы для участия в предварительном отборе:
a)	 инструкции по подготовке и подаче заявлений об участии в 

предварительном отборе;
b)	 краткое изложение основных задач предстоящего договора 

о закупках;
c)	 спецификация необходимых документов, посредством ко-

торых экономический оператор подтверждает свои квали-
фикационные данные;

d)	 информация о методе, месте и сроках подачи оферт об уча-
стии в предварительном отборе с указанием последнего 
срока и последнего часа их подачи;

e)	 любые другие требования по подготовке и подаче заявле-
ний об участии в предварительном отборе и в его процеду-
ре, которые устанавливает закупающий орган.
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Закупающий орган обязан отреагировать на любое обращение 
экономического оператора, касающееся документов по предвари-
тельному отбору.

После регистрации результатов предварительного отбора за-
купающий орган незамедлительно уведомляет о его результатах 
(письменно: письмом, телеграммой, факсом, через электронную 
почту и т.д.) каждого экономического оператора, подавшего оферту 
на предварительный отбор.

5.3.	Рамочное соглашение

Рамочным является соглашение, заключенное между одним или 
несколькими закупающими органами и одним или несколькими 
экономическими операторами с целью установления условий для 
деловых контрактов, которые будут присуждены в течение опреде-
ленного периода, не более 3 лет.

Стороны рамочного соглашения отбираются посредством проце-
дуры открытых торгов с применением самой экономически выгод-
ной оферты.

Договоры, основанные на рамочном соглашении, присуждаются 
в соответствии с требованиями Положения о рамочном соглаше-
нии как особом методе присуждения договора государственных за-
купок.17

Применение рамочного соглашения осуществляется тогда, когда 
потребности контрактирующего органа в закупках товаров, работ 
или услуг имеют повторяющийся характер, когда возможно пред-
усмотреть максимальные и минимальные пределы определен-
ного периода, а товары/ услуги/ работы, которые соответствуют 
требованиям закупающего органа, становятся впоследствии пред-
метом соответствующего договора.

5.4.	Конкурентный диалог

Конкурентный диалог представляет собой процедуру открытых 
торгов, проводимых в два этапа, применяемую для особо сложных 
17	 Положение о рамочном соглашении как особом методе присуждения договора о государ-

ственных закупках, утвержденное Постановлением Правительства № 826 от 07.11.2012 г. 
Опубликовано 16.11.2012 г. в «Monitorul Oficial» № 237-241, ст. 895.
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договоров о закупках, на участие в которых может претендовать 
любой экономический оператор и в процессе которых закупающий 
орган ведет диалог с офертантами, допущенными к этим торгам, 
относительно подготовки одного или нескольких альтернативных 
решений, удовлетворяющих требованиям, на основании которых 
отобранные офертанты будут приглашены к представлению оферт.

Особо сложным считается договор о государственных закупках, 
в котором закупающий орган не в состоянии:

a)	 определить технические средства, которые соответствовали 
бы его потребностям и целям;

b)	 установить, по объективным причинам, юридическое и/или 
финансовое обоснование проекта.

На первом этапе процедуры экономическим операторам пред-
лагается предоставить свои оферты без указания их цены; запра-
шивается информация о технических, качественных характеристи-
ках и иных особенностях товаров, работ и услуг, условиях договора; 
данные о профессиональной, технической и квалификационной 
компетентности экономических операторов.

На втором этапе процедуры отобранные экономические опе-
раторы представляют окончательные оферты с указанием цен. 
Экономический оператор, не желающий представить окончатель-
ную оферту, может отказаться от участия в процедуре торгов, не те-
ряя право на отзыв обеспечения своей оферты.

5.5.	Переговорные процедуры

Закупающие органы могут присудить договор о государственных 
закупках путем переговоров после опубликования объявления об 
участии в следующих случаях:

•	 представлены неправильные или неприемлемые оферты в 
рамках открытой или с ограниченным участием процедуры 
либо в рамках конкурентного диалога, если первоначальные 
условия договора не претерпели существенных изменений;

•	 в исключительных случаях, когда речь идет о товарах, ра-
ботах или услугах, характер или риски которых не допускают 
предварительного и окончательного установления цен;
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•	 в сфере услуг, в том числе интеллектуальных, таких как про-
ектирование работ;

•	 для договора о государственной закупке работ, услуг, осу-
ществляемых исключительно в целях проведения научных 
исследований, экспериментов или разработок, а не в целях 
получения прибыли или покрытия расходов на научные иссле-
дования и разработки.

5.6.	Закупка из одного источника

Метод проведения такого типа закупок предписан Положением 
об осуществлении государственных закупок из одного источника.18

Согласно п. 2 и 3 данного положения, закупка из одного источни-
ка является процедурой, проводимой закупающим органом в целях 
удовлетворения некоторых потребностей в товарах, работах и услу-
гах оказываемых выигравшим  экономическим  оператором, исклю-
чающей необходимость проведения открытых процедур государ-
ственных закупок  с целью установления выигравших офертантов.

При осуществлении закупок из одного источника закупающий 
орган обязан соблюдать принцип беспристрастности, объективно-
сти и эффективности использования финансовых средств, предусмо-
тренных для этих целей.

Для договоров о государственных закупках товаров, работ и услуг 
закупающий орган осуществляет закупки из одного источника, если:
	 не было подано ни одной адекватной оферты и не было 

предложено ни одной кандидатуры в результате открытой 
или переговорной процедуры за период, в течение которого 
первоначальные условия не претерпели существенных изме-
нений;

	 в связи с настоятельной необходимостью по причине макси-
мальной срочности, вследствие непредвиденных для данно-
го закупающего органа обстоятельств, не могут быть соблюде-
ны сроки открытых или переговорных процедур с опубликова-
нием объявления об участии;

18	 Положение об осуществлении государственных закупок из одного источника, утвержден-
ное Постановлением Правительства № 1407 от 10.11.2008 г. Опубликовано 19.12.2008 г. в 
«Monitorul Oficia»l № 226-229, ст. 1425.
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		по техническим причинам или причинам, связанным с твор-
ческой деятельностью, относящимся к защите исключи-
тельных прав, либо по другим объективным причинам, когда 
необходимыми товарами, работами и услугами располагает 
только один-единственный экономический оператор, кото-
рый является обладателем исключительных прав на них и 
другой альтернативы не существует, или когда экономический 
оператор определен законом.

В случае договоров о государственных закупках товаров закупа-
ющий орган производит закупки из одного источника:

a)	 если данные товары произведены только в целях осуществле-
ния научных исследований, экспериментов или разработок;

b)	 если договор о государственных закупках относится к до-
полнительным поставкам, осуществленным первоначаль-
ным поставщиком;

c)	 если подлежащие приобретению товары котируются и за-
купаются на сырьевой бирже;

d)	 если договор о государственных закупках относится к при-
обретению товаров на очень выгодных условиях.

В целях удовлетворения потребностей в товарах, работах и ус-
лугах посредством проведения процедуры закупок из одного ис-
точника закупающий орган обязан составить технические условия 
с указанием объема необходимых работ или, при необходимости, 
технические и технологические требования, другие требования к 
необходимым товарам и услугам.

Для осуществления такого рода закупок рабочая группа обязана 
составить, в том числе и в электронном варианте, следующие доку-
менты, за содержание которых несет ответственность:

a)	 протокол рабочей группы о закупке из одного источника с ука-
занием соответствующих аргументов;

b)	 договор о закупке, заключенный между закупающим органом 
и экономическим оператором;

c)	 отчет о проведении процедуры закупок из одного источника;
d)	 другие подтверждающие документы, необходимые для про-

ведения данного вида процедуры закупки.
Решение по определению единственного экономического 

оператора принимается большинством голосов членов рабочей  
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группы и фиксируется в отдельном протоколе. При необходимости 
члены рабочей группы вносят в протокол свое особое мнение (п.12 
Положения). 

Рабочая группа обязана вести переговоры относительно цены 
товара, работы или услуг с единственным оператором в целях до-
стижения выгодной цены, если таковая не установлена каким-либо 
нормативным актом (п. 18 Положения). 

Договора о закупках, заключенные вследствие проведения про-
цедуры закупок из одного источника, сопровождаемые отчетом и 
протоколом рабочей группы по закупкам, передаются для обяза-
тельной регистрации, в том числе и в электронном варианте, в срок 
до 5 дней с момента заключения Агентству государственных закупок 
и Государственному казначейству, или одному из территориальных 
казначейств Министерства финансов, если управление финансовы-
ми средствами осуществляется посредством системы казначейства. 
Не зарегистрированные соответствующим образом договора не 
имеют юридическую силу.

Не представляются для регистрации Агентству по государствен-
ным закупкам договора, предмет которых составляют:

•	 электро- и теплоэнергия, природный газ, вода,  услуги канали-
зации и фиксированная телефония, а также услуги по транс-
портировке твердых бытовых отходов;

•	 дрова, предназначенные для отопления;
•	 наем и аренда, заключенные закупающими органами для 

проведения служебных мероприятий;
•	 услуги государственной охраны, которые подлежат контракти-

рованию закупающими органами, если этого требуют соответ-
ствующие нормативные акты;

•	 предоставляемые публичными медико-санаторными учреж-
дениями медицинские услуги в соответствии с Каталогом еди-
ных тарифов, утвержденным Правительством;

•	 услуги по непрерывной профессиональной подготовке меди-
цинских и фармацевтических кадров, предоставляемые под-
ведомственными Министерству здравоохранения государ-
ственными учреждениями согласно тарифам, утвержденным 
Правительством;
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•	 услуги по разработке тестов для выпускных экзаменов и для 
проверки знаний в системе первичного и доуниверситетского 
образования, а также услуги по их оцениванию и проведению 
экзаменов.

Осуществление договора государственной закупки из одного ис-
точника не может быть частично выполнено другим экономическим 
оператором, если этот факт не был заранее зарегистрирован заку-
пающим органом в момент заключения договора. Запрещается из-
менение какого-либо элемента заключенного договора и внесение 
в него новых элементов, в том числе увеличения цен.

В договорах о государственных закупках непрерывного исполне-
ния, заключенных на срок более одного года, разрешается перио-
дически пересматривать стоимость договоров согласно установлен-
ной процедуре.

5.7.	Запрос ценовых оферт

Порядок проведения закупок посредством запроса ценовых 
оферт установлен в Положении о закупках товаров и услуг путем 
запроса ценовых оферт.19

Положение устанавливает юридические основы организации и 
проведения процедур запроса ценовых оферт с целью обеспечения 
экономности и эффективности закупок товаров и услуг, удовлетво-
рения потребностей закупающих органов в товарах и услугах, широ-
кого участия экономических операторов в процедурах по закупкам 
и развития конкуренции в их среде.

Договор о закупке заключается в соответствии с годовыми/квар-
тальными планами закупок, составленными и утвержденными за-
купающим органом.

Закупающий орган не вправе разделить процедуру закупки на 
отдельные контракты с целью применения другой, более простой 
процедуры, чем та, которую надлежит использовать в соответствии 
с Законом о государственных закупках.

Применение этой процедуры обусловлено объемом закупки, ко-
торый не должен превысить, без налога на добавленную стоимость 
(НДС), сумму в 200 000 леев за товары и услуги.
19	 Положение о закупках товаров и услуг посредством запроса ценовых оферт, утвержден-

ное Постановлением Правительства № 245 от 04.03.2008 г. Опубликовано 11.03.2008 г. в 
«Monitorul Oficial» № 49-50, ст. 314.
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При закупке товаров и услуг, оценочная стоимость которых превы-
шает, без налога на добавленную стоимость, 50000 леев, закупающий 
орган предварительно публикует приглашение об участии в Бюллете-
не государственных закупок и на сайте Агентства по государствен-
ным закупкам. В случае неопубликования приглашения об участии в 
Бюллетене государственных закупок приглашение следует разослать 
как можно большему числу экономических операторов, в том числе 
внесенным в Список квалифицированных экономических операторов, 
в зависимости от предмета закупки, чтобы по истечении предельного 
срока подачи оферт было зарегистрировано не менее трех оферт.

Закупающий орган требует, одновременно с офертой, и инфор-
мацию о квалификации экономических операторов. Если при оцен-
ке оферт будет установлено, что представленные оферты не соот-
ветствуют запрашиваемым квалификационным нормам, указанным 
в приглашении, или если по результатам приглашений не было на-
брано необходимое число оферт, результаты конкурса аннулируют-
ся и он проводится повторно.

Победившей считается оферта, которая соответствует 
всем установленным оценочным критериям, предусмотрен-
ным в приглашении.

Закупающий орган в трехдневный срок после установления по-
бедителей оферты обязан проинформировать всех участников о 
результатах проведенного конкурса. Договор предстоит заключить 
в срок и при соблюдении условий, предусмотренных в приглашении 
к участию.

В пятидневный срок с момента заключения договора или допол-
нительного соглашения (об изменении/расторжении договора) за-
купающий орган должен составить и представить для рассмотрения 
и регистрации агентству отчет как в отпечатанном, так и в электрон-
ном виде.

Законодатель устанавливает и некоторые преимущества при 
присуждении договора о государственных закупках. В соответствии 
со ст. 66 Закона о государственных закупках  «при присуждении 
договора о государственных закупках предпочтение отдается  
экономическим операторам, которые прямо или косвенно пре-
следуют цели содействия профессиональному образованию на 
рабочем месте, трудоустройства безработных, молодежи и лиц 
с проблемами интеграции, снижения уровня безработицы, про-
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фессионального образования безработных и молодежи, охраны 
окружающей среды, улучшения условий и безопасности труда, 
развития сельской местности и профессионального образования 
сельскохозяйственных работников, защиты и поддержки малых 
и средних предприятий, в том числе в течение всего периода вы-
полнения договора и на условиях субподряда. Информация об ука-
занных преимуществах содержится в приглашении к участию».20

Вопросы для самопроверки:

1.	 Большинство проблем на местном уровне связано с закуп-
ками продовольственных товаров для детских садов. Какая 
процедура может быть наиболее соответствующей для та-
ких закупок?

	 Приобретение продовольственных товаров для учрежде-
ний дошкольного образования посредством конкурентного 
диалога является самой подходящей процедурой тендера. 
Выбор процедуры зависит, однако, от величины учрежде-
ния, объема и стоимости приобретенных продуктов.

2.	 Что должна включать в себя оферта, чтобы соответствовать 
всем требованиям, установленным в соответствии с  кри-
териями оценки, указанными в приглашении к участию в 
госзакупках?

	 Для соответствия всем требованиям, установленным в 
приглашении к участию в торгах, оферта должна содер-
жать: все востребованные доказательные документы, 
которые должны быть аутентичными и действительны-
ми; описательную информацию, которая должна быть до-
статочно подробной, чтобы было возможно установить 
порядок выполнения востребованных поставок товаров, 
услуг и работ;  финансовую информацию,  которая должна 
предоставить достаточно подробностей о затратах и 
элементах затрат для поставки товаров / предоставле-
ния услуг или выполнения требуемых  работ, указанных в 
приглашении.

20	 Ст. 65-66 Закона о государственных закупках.
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Документация по присуждению представляет собой докумен-
ты, которые содержат формальные, технические и финансовые тре-
бования и позволяют представить объективное описание предмета 
договора о государственной закупке, на основе которого экономи-
ческий оператор разрабатывает свою оферту.

6.1.	Объявление о намерении: составление 
       и публикация

Объявление о намерении дает старт любой процедуре государ-
ственной закупки. В целях обеспечения прозрачности присужде-
ния договоров о государственных закупках закупающий орган при 
каждом присуждении договора о государственной закупке обязан 
публиковать объявление об участии или приглашение к участию, в 
зависимости от применяемой процедуры. Объявление об участии 
публикуется в Бюллетене государственных закупок и на сайте агент-
ства.

Объявление о намерении публикуется отдельно по товарам, ра-
ботам и услугам, не позднее чем через 30 календарных дней со дня 
утверждения собственного бюджета соответствующего закупающе-
го органа.

Объявление о намерении должно содержать все договоры о 
государственных закупках, которые должны быть присуждены до 
конца бюджетного года. Публикация объявления о намерении не 
обязывает закупающий орган провести данную государственную за-
купку. Публикация  является обязательной для всех договоров о го-
сударственных закупках, чья оценочная стоимость, взятая для каж-
дого договора в отдельности ≥ 200 000 леев для товаров и услуг и, 
соответственно, ≥ 1.000.000 леев за проведение работ.
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6.2.	Технические условия

В момент инициирования любой процедуры государственных 
закупок закупающий орган разрабатывает технические условия, в 
которых следует подробно описать характеристики предмета заку-
пок и основные требования договора, который надлежит заключить 
вследствие проведения соответствующей процедуры.

От качества составления технических условий зависит качество 
закупаемого товара, работ или услуг. Это в равной мере относится 
ко всем видам госзакупок, будь то товары, услуги или работы.

Закон не содержит требований к составлению технических усло-
вий и не декларирует их как составной элемент договора о госзакуп-
ках, в которых бы содержались обязательные задачи, выдвинутые в 
одностороннем порядке закупающим органом.

Вместе с тем, действующее законодательство предусматривает 
официальное определение и образец (см. Приложение № 1) техни-
ческих условий:
	 Технические условия – письменная документация, представля-

емая в качестве составной части документов по торгам или 
приглашения к участию, которая детализирует технические 
условия по выполнению работ, требования к качеству матери-
алов, охране окружающей среды, охране труда, применяемые 
стандарты и технические регламенты, технологии, перевоз-
ки на строительной площадке, инспектирование, тестирова-
ние, проверки, изменения, обмеры и т.д.22

Разработка технических условий так же важна и комплексна как 
и технико-экономическое обоснование,  так как они отражены в 
предмете договора, и чем более сложен этот предмет, чем более 
высоких затрат он требует, тем  большее количество людей (специ-
алистов) надлежит привлекать к разработке данной документации.

Технические условия:
•	 являются односторонним актом, который определяет пу-

бличный интерес со стороны закупающего органа и не под-
лежит переговорам;

22	 Пункт 1 Положения о государственных закупках работ, утвержденного Постановлением 
Правительства № 834 от 13 сентября 2010 г. Опубликовано 17.09.2010 г. в «Monitorul Oficial» 
№ 169-171, ст.  923.
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•	 устанавливает условия эффективности, качества и коли-
чества закупаемых товаров, услуг и работ;

•	 выражает качественные характеристики видов деятель-
ности;

•	 является составной частью документов по закупкам (в 
том числе и договора) и представляет основные критерии, 
на основе которых офертант составляет оферту;

•	 уточняет минимальные требования для оценки представ-
ленных оферт.

Технические характеристики, включенные в технические усло-
вия, должны содержать точное и краткое изложение предмета за-
купки. Структура технических условий включает:

-	 предмет;
-	 закупающий орган;
-	 общее описание;
-	 характеристику товаров, работ и услуг, востребованных заку-

пающим органом;
-	 образцы;
-	 определения;
-	 требования по расчету цены.
Исключения: излагаемая документация может заменить тех-

нические характеристики в случае применения:
•	 конкурентного диалога;
•	 договорных процедур;
•	 закупок из одного источника.
Данная документация менее детализирована по сравнению с 

предыдущей, но так же важна, так как состоит из установленных за-
купающим органом указаний относительно качества, количества и 
возможных достижений,   законных  и договорных условий, которые 
составляют основу подготовки предварительных оферт для прове-
дения процедуры.

Технические условия разрабатываются закупающим органом, 
как правило, для закупок посредством открытых торгов, но могут 
быть разработаны для любого вида закупок.

•	 Технические условия представляют собой объективное опи-
сание товаров, услуг или работ, необходимых закупающему 
органу.
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•	 Технические условия в обязательном порядке содержат тех-
нические особенности (спецификацию).

Технические условия разрабатываются закупающим органом, 
как правило, для закупок посредством открытых торгов. Но мо-
гут быть разработаны и  для любого вида закупок.

•	 Технические условия представляют собой объективное из-
ложение товаров, услуг или работ, необходимых закупаю-
щему органу.

•	 Технические условия в обязательном порядке содержат  
технические особенности (спецификацию). Спецификация  – 
это  требования, предписания, технические характери-
стики, источники происхождения, продукты, специальные 
процедуры, производственная или коммерческая марка, 
патент или изобретение, производственная лицензия, по-
могающие составить описание товаров, услуг или работ.

Подробная техническая спецификация необходима, когда нуж-
но излагать требования с повышенной точностью, и вносится в тех-
нические условия помимо описательных характеристик, а также 
количественных показателей, какими являются значения уров-
ней производительности, размеров и др., которые предписывают 
либо минимум, который должен быть выполнен, либо максимум, 
который не должен быть превышен. 

6.3.	Приглашение к участию в торгах 
       и инструкции для офертантов

Большинство договоров о государственных закупках присуж-
дается посредством открытых торгов. Образцы формуляров при-
глашения и инструкции для офертантов (см. Приложение № 2) ут-
верждены Постановлением Правительства № 763 от 10.12.2012 г. об 
утверждении Стандартной документации для проведения государ-
ственных закупок товаров и услуг.23

23	 Постановление Правительства № 763 от 11.10.2012 г. об утверждении Стандартной 
документации для проведения государственных закупок товаров и услуг. Опубликовано 
19.10.2012 г. в «Monitorul Oficial» № 216-222, ст. 825.
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1. Цель торгов
Закупающий орган, указанный в Карточке данных о закупках 

(КДЗ), издает документацию по торгам в целях поставки товаров/
услуг, как это указано в таблице требований (глава 4). Предмет и но-
мер торгов указаны в КДЗ. Название и количество лотов предусмо-
трены в КДЗ.

2. Источник финансирования
Закупающему органу были выделены государственные средства, 

как это указано в КДЗ, для необходимой платы согласно договору, 
для которого данный документ о торгах был издан.

3. Происхождение товаров и услуг
Все товары/услуги, предоставленные в результате настоящих 

торгов, будут являться соответствующими, за исключением случаев, 
когда они происходят из стран, указанных в КДЗ.

4. Офертанты
Участником торгов может быть любой экономический оператор, 

обладающий статусом предпринимателя, резидент либо нерези-
дент, физическое либо юридическое лицо, обладающее правом 
участия, в соответствии с Законом о государственных закупках, за 
исключением случаев, указанных в КДЗ. Участниками торгов может 
быть физическое либо юридическое лицо, компания, ассоциация 
либо их законная комбинация в форме соглашения о намерениях, 
либо уже существующее формирование, консорциум или ассоци-
ация (КА), приглашенные к участию в процедуре государственных 
закупок, либо выразившие желание участвовать, либо подавшие 
оферту в результате приглашения к торгам. Все члены КА будут нести 
общую или индивидуальную ответственность перед закупающим 
органом.

Государственные предприятия Республики Молдова могут при-
нимать участие в торгах только при условии, что они смогут проде-
монстрировать свою автономность, с юридической и финансовой 
точки зрения, и что они действуют согласно коммерческому праву.

Офертант подает декларацию согласно формуляру из Главы 3  
(F 3.6) относительно того, что он (включая членов КА) не находится в 
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конфликте интересов в части участия в торгах, а именно: не является 
участником и не был участником в прошлом, прямо либо косвен-
но, команды консультантов либо другой организации, подготовив-
шей спецификации, либо других связанных с настоящими торгами 
документов; подает всего одну оферту, за исключением альтерна-
тивных оферт, согласно статье ИДО20 (не ограничивающей участие 
субподрядчиков в нескольких офертах). Офертант не будет допущен 
к торгам в случае, если он включен в Список запрещенных эконо-
мических операторов, в соответствии с положениями статьи ИДО37. 
Список запрещенных экономических операторов может быть най-
ден по адресу, указанному в КДЗ.

5. Расходы по участию в торгах
Офертант будет нести все расходы, связанные с подготовкой и по-

дачей его оферты, а закупающий орган не несет никакой ответствен-
ности за данные расходы, вне зависимости от проведения процеду-
ры торгов либо ее результатов.

6.4.	Предварительное технико-
       экономическое обоснование

Предварительное технико-экономическое обоснование наце-
лено на установление целесообразности инвестиции и основных 
технико-экономических показателей. ТЭО и предварительное ТЭО 
предоставляют альтернативные решения и позволяют найти опти-
мальное. 

Предварительные ТЭО выполняются по запросу, исходя из срока, 
суммы и периода реализации инвестиционных проектов и по прось-
бе уполномоченных учреждений для инициирования процедуры 
госзакупок. Предварительное технико-экономическое обоснование 
является предшественником ТЭО и требует меньших затрат. Как пра-
вило, оно не предполагает детального анализа и основывается на 
легко получаемой информации из существующих источников, ана-
лизируя наибольшее количество альтернатив и возможных вариан-
тов ТЭО 24. Конечная цель предварительных ТЭО – принять решение, 
инициировать или нет окончательное ТЭО.
24	 http://www.metodologie.ro/studiuldefezabilitate.htm

глава 6



50

Предварительные ТЭО основываются на различных дополни-
тельных исследованиях, в том числе на изучении:

-	 возможностей;
-	 рынка;
-	 сырья и его анализе;
-	 месторасположения;
-	 окружающей среды;
-	 политической и экономической среды;
-	 негативных последствий для окружающей среды;
-	 выбора соответствующего оборудования и т.д.
Окончательное ТЭО содержит обширный отчет по бизнес-плану, 

маркетинговому плану, финансовому плану, технической разработ-
ке, рыночной разработке и т.д., в зависимости от нужд.

Технико-экономическое обоснование – документ, на основе 
которого разрабатывается проектная документация, включа-
ющая в себя распространение информации о многомерном воз-
действии проекта, а также о жизнеспособности и финансовой 
устойчивости проекта капитальных инвестиций.25

Вопросы для самопроверки:

1.	 Для каких видов закупок составляются технические усло-
вия?

	 В момент инициирования любой процедуры госзакупок кон-
трактирующий орган обязан разработать технические 
условия, где следует детально расписать характеристики 
предмета закупки, основные требования договора, кото-
рый предстоит заключить по завершении соответствую-
щей процедуры.

2.	 Что должно содержать предварительное ТЭО?
	 Предварительное технико-экономическое обоснование со-

держит технико-экономическую документацию, посред-
ством которой устанавливаются основные технико-эко-
номические показатели, прилагаемые к инвестиционному 
намерению с учетом необходимости его выполнения. Оно 
содержит технологические, конструктивные, экономиче-
ские и функциональные решения, которые надлежит пред-
ставить на утверждение.

25	 Постановление Правительства № 1029 о государственных капитальных инвестициях от 
27.12.2013 г., опубликовано в «Monitorul Oficial» № 311, ст. 1157.
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3.	 Какой нормативный акт предусматривает содержание 
предварительного ТЭО?

	 Постановление Правительства № 763 от 11.10.2012 г. об 
утверждении Стандартной документации по проведению 
госзакупок товаров и услуг; Постановление Правительства 
№ 1029 о государственных капитальных инвестициях.
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7.1.	Общие аспекты

Жизненный цикл проекта выражен в логической последователь-
ности мероприятий, проводимых исходя из потребностей достиже-
ния его результатов.26 Технико-экономическое обоснование должно 
подтвердить все основные элементы инвестиционного проекта, его 
логическую структуру, которую надлежит привести в соответствие 
с потребностями всех специфических элементов инвестиционного 
проекта.

Центральные/местные органы публичной власти:
a)	 разрабатывают отраслевые стратегии среднесрочных расхо-

дов и координируют их внедрение;
b)	 предоставляют подведомственным учреждениям рекоменда-

ции и поддержку в процессе подготовки и внедрения проек-
тов по капитальным инвестициям;

c)	 координируют и обеспечивают необходимые организацион-
ные и отраслевые мероприятия в процессе подготовки и ТЭО 
проектов, а также в процессе их внедрения и мониторинга;

d)	 представляют для рассмотрения Министерству финансов 
оферты по инвестиционным проектам и обеспечивают каче-
ство проектной документации и другой основной информа-
ции;

e)	 разрабатывают и представляют запросы на финансирование 
из бюджета расходов по подготовке и внедрению проектов;

f)	 ведут мониторинг внедрения проектов и отчитываются об 
успехах проектов по капитальным инвестициям;

26	 Источник: ”Esența studiului de fezabilitate”, опубликовано в составе проекта ”Importanța 
studiilor de fezabilitate în consolidarea procesului de dezvoltare regională în Republica Moldova”, 
финансированного Чехией и внедренного Агентством регионального развития «Север», 
Бельцы, 2011, стр. 9.
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g)	 осуществляют поствнедренческую оценку (экс-пост) проектов 
капитальных инвестиций по отраслям в рамках своей компе-
тенции.

Технико-экономическое обоснование (ТЭО) должно аргументи-
ровать эффективность  инвестиционного проекта, его структуру и 
логичный ход его подключения к нуждам специфических элементов 
инвестиционного проекта.

7.2.	Описание инвестиции

Любой проект по капитальным инвестициям обязательно прохо-
дит следующие  последовательные этапы:

a)	 идентификация проекта и его предварительная оценка;
b)	 подготовка проектной документации;
c)	 рассмотрение и утверждение финансирования;
d)	 внедрение и мониторинг;
e)	 окончательная оценка (поствнедренческая).
Независимо от сложности проекта или преследуемой им цели, 

любой проект проходит через следующие начальные этапы:

I.		 Инициирование проекта:
•	 Определение потребностей.
•	 Формулировка некоторых идей, которые отвечают потребно-

стям; определение приоритетов и отбор проектов.
•	 Разработка анализа цены и прибыли, технико-экономическо-

го обоснования.
•	 Расчет расходов/бюджета отобранного проекта.
•	 Определение рисков и времени для отобранного проекта.

II.		 Планирование мероприятий:
•	 Назначение рабочей группы.
•	 Утверждение запуска проекта.
•	 Установление предмета договора.
•	 Установление процедуры предстоящей закупки.
•	 Подготовка стандартной документации.
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III.		Заключение договора и его внедрение:
•	 Инициирование процедуры присуждения.
•	 Проведение процедуры присуждения.
•	 Определение победившего офертанта.
•	 Предоставление информации и реклама.
•	 Управление и администрирование реализации контракта.

IV.		Завершение проекта:
•	 Административное закрытие.
•	 Оценка окончательного результата проекта.
•	 Оценка воздействия результата проекта.

Критерии оценки выборности и утверждения проектов капи-
тальных инвестиций (на основе технико-экономического обоснова-
ния) включают:

a)	 ясность целей;
b)	 выбор и определение пожеланий;
c)	 оценку расходов и доходов;
d)	 экономическую оценку расходов и доходов;
e)	 оценку риска проекта и непредвиденных обстоятельств;
f)	 финансовый анализ;
g)	 экономический анализ;
h)	 управление внедрением и анализ выполнения;
i)	 представление результатов;
j)	 мониторинг и оценку.

Содержание технико-экономического обоснования
1.	 Резюме.
2.	 Анализ существующего контекста:
	 2.1.		 Обзор социального и экономического контекста.
	 2.2.		 Политика Правительства для сектора/подсектора.
	 2.3.		 Роли и обязанности в секторе/подсекторе.
	 2.4.		 Обобщение  результатов предыдущих исследований.

3.	О ценка рынка и анализ спроса:
	 3.1. 	Анализ потребностей и определение целевых пользователей.
	 3.2.		 Анализ вариантов.
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	 3.3.		 Определение результатов проекта.
	 3.4.		 Прогноз спроса.

4.	 Анализ вопросов пространственного планирования:
	 4.1.	 Рассмотрение проблем обустройства территории.
	 4.2.	 Соответствие  пространственным планам.
	 4.3.	 Покупка земель.

5.	Т ехнические исследования и  расходы по проекту:
	 5.1.	 Опросы (анкетирование) на местах.
	 5.2.	 Условия окружающей среды.
	 5.3.	 Предварительный технический проект.
	 5.4.	 Меры по техническому обслуживанию. 
	 5.5.	 Параметры ввода  для строительства и эксплуатации.

5.6.	 Оценки капитальных и эксплуатационных затрат в период	
	 реализации проекта.

6.	 Экологическое и социальное воздействие:
6.1.	Обобщение основных итогов оценки воздействия на окружа-

ющую среду. 
6.2.	Обобщение основных выводов оценки социальных послед-

ствий
6.3.		 Требования к природоохранным разрешениям.

7.	В вод в действие и операционные соглашения: 
7.1.	Возможности организаций, ответственных за внедрение и 

эксплуатацию.
7.2.	Рамочный план и график ввода в действие проекта.
7.3.	Механизм управления проектом.
7.4.	Организационные соглашения по выполнению  проекта.

8.	 Финансовый и налоговый анализ:
8.1.	Методы и допущения.
8.2.	Результаты финансового анализа.
8.3.	Выводы относительно финансовой устойчивости и финансо-

вой эффективности.
8.4.	Влияние на бюджет.
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8.	 Экономический анализ:
9.1.	Методы и допущения.
9.2.	Результаты экономического анализа.
9.3.	Выводы по экономической целесообразности.

9.	 Анализ рисков и управление ими:
10.1. Основные факторы риска и их влияние.
10.2. Меры по смягчению.
10.3. План управления рисками.

10.	Окончательные выводы о целесообразности проекта27

7.3.	Финансово-экономический анализ

Экономическое и финансовое положение является показателем, 
посредством которого экономический оператор доказывает свою 
квалификационную состоятельность для выполнения соответствую-
щего договора о государственных закупках.

Бухгалтерский баланс является основным финансовым до-
кументом, который отражает положение дел на определенный 
момент. Баланс составляется за прошедший период. Финансово-
экономический анализ касается диагностики долгосрочного равно-
весия оператора для определения слабых и сильных сторон фирмы, 
возможностей окупаемости инвестиций.

В анализе проекта принято использовать постоянные цены с 
поправкой на  инфляцию и зафиксированные на годовой основе. 
Вместе с тем, при анализе финансовых потоков текущие цены (но-
минальные цены, наблюдаемые из года в год) могут быть более 
подходящими. Эффект инфляции или, скорее всего, рост показателя 
цен либо колебания относительных цен могут пагубно сказаться на 
расчете финансовой рентабельности инвестиции. 

Поэтому в целом рекомендуется придерживаться текущих цен. 
Напротив, если применяются постоянные цены, корректировки сле-
дует вносить в случае изменения относительных цен, когда эти из-
менения существенны.

27	 Постановление Правительства № 1029 о государственных капитальных инвестициях от 
27.12.2013 г., опубликовано  в «Monitorul Oficial» № 311, ст. 1157.
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7.4.	 Анализ затрат и выгод

Анализ затрат и выгод представляет собой инструмент осущест-
вления расчета и оценки проектов. Он обосновывает необходимость 
и важность проекта посредством определения его выгод либо их от-
сутствия (с точки зрения бенефициара и общества), выраженных в 
денежной форме.

Анализ затрат и выгод помогает публичному органу определить 
проекты, которые сведут к максимуму социальные выгоды и, таким 
образом, установить приоритеты  внедрения проектов.

7.5.	Общий словарь государственных
       закупок (CPV), применяемый к товарам,
       услугам и работам

Общий словарь государственных закупок (CPV) определяет 
соответствующий номенклатурный список понятий и наимено-
ваний, применяемых к договорам о госзакупках, утвержденный 
Положением № 2195/2002/СЕ Европарламента и Совета и опубли-
кованный в Официальном Журнале Европейского Союза (ОЖЕС) № 
340 от 16 декабря 2002 г., обеспечивая корреспонденцию с другими 
существующими списками. 

Цель состоит в стандартизации, создании единой системы клас-
сификации, применяемой к госзакупкам, для унификации требова-
ний к контрактирующим сторонам относительно изложения пред-
мета закупок.

Использование этой стандартизированной системы кодов упро-
щает внедрение правил рекламы и доступ к информации через:

•	 обеспечение высокого уровня прозрачности в области госза-
купок;

•	 более легкую идентификацию предпринимательских воз-
можностей из многообразия  объявлений, опубликованных в 
ОЖЕС;

•	 облегчение создания единой электронной системы госзаку-
пок и существенное уменьшение рисков, относящихся к пере-
воду объявлений о намерениях, участии или присуждении с 
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момента, как CPV был переведен на все 23 официальных язы-
ка Европейского союза;

•	 упрощение механизма редактирования объявлений о наме-
рениях, участии или присуждении, в частности, об описании 
предмета договора;

•	 исключение искусственного разделения предмета договоров 
о госзакупках с целью размыва требований, относящихся к 
применению конкурентных процедур по присуждению дого-
воров о государственных закупках;

•	 облегчение статистики в области госзакупок с момента, как 
CPV стал совместим со всеми мировыми системами монито-
ринга (в частности, используемыми ООН).

Система CPV связана с остальными тремя международными си-
стемами классификации товаров и услуг:

•	 Центральная классификация продуктов (ЦКП);
•	 Международная стандартная промышленная классифика-

ция (МСПК);
•	 Классификация продукции по виду деятельности в рамках 

Европейского экономического сообщества (КПЕС).
Центральная классификация продуктов (ЦКП) – международ-

ная система, разработанная ООН для мониторинга международной 
торговли. Ее основная роль состоит в том, чтобы представить общий 
порядок идентификации товаров, услуг и используемых активов 
как основу статистики  на мировом уровне, а также для предостав-
ления образца для других систем классификации.

Международная стандартная промышленная классификация 
(МСПК) является системой, предлагаемой ООН для классификации 
видов экономической деятельности. Ее европейской составляющей 
является Статистическая классификация экономической деятельно-
сти Европейского Сообщества (NACE Rev 1/КДЕС Ред. 1), впервые 
опубликованная в октябре 1990 г. Хотя КДЕС Ред. 1 основывался в 
основном на МСПК Ред. 3, он предоставил более детальные и улуч-
шенные основные виды экономической деятельности, признанные 
на европейском уровне. 

Классификация продукции по виду деятельности в рамках 
Европейского экономического сообщества (КПЕС) была разработа-
на на базе классификаций ЦКП и МСПК в целях развития единого 
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пространства требований, внутри которого можно было бы сопо-
ставить данные о производстве, потреблении, внешней торговле и 
транспорте. Таким образом, КПЕС был сконструирован как буквен-
но-цифровая система из 6 цифр напрямую корреспондирующая с 
КДЕС Ред. 1 (первые 4 цифры идентичны в двух классификациях), 
которые обеспечивают классификации разных категорий товаров в 
зависимости от сферы их применения одинаковую интерпретацию 
во всех странах-членах. КДЕС была завершена в августе 1992 г, а при-
лагаемые коды и описания содержат перекрестные ссылки на ЦКП и 
гармонизированную систему (ГС).28

Выбор наиболее приемлемых кодов для процедуры присужде-
ния можно провести двумя способами:

1.	 Поиск в содержании специфической структуры: в содержа-
нии CPV выбирается по заголовку специфическое подразделе-
ние предмета договора. После чего следует поиск наиболее 
подходящих закупающему органу кодов. Хотя данная проце-
дура может занять много времени, она не всегда обеспечива-
ет точный результат.

2.	 Поиск через ключевые слова: коды можно найти и путем поис-
ка ключевых слов в содержании, через использование специ-
фических фильтров табельных форматов (пр. Excel или ему по-
добная). Рекомендуется повторять поиск столько раз, сколько 
нужно, в зависимости от ключевых слов. Также необходимо 
расширить поиск и по схожим кодам. 

Вопросы для самопроверки:

1.	 Какова минимальная структура технико-экономического 
обоснования?

	 Минимальная структура ТЭО предусматривает описание 
всех элементов, которые специфичны инвестиционному 
проекту: контекст исследования, технические данные ин-
вестиции, финансово-экономический анализ, анализ затрат 
и выгод, анализ сензитивности, источники финансирования 
инвестиции.

28	 Практическое руководство для широкого введения и использования CPV в процессе 
госзакупок.
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2.	 Какие виды анализа должно обязательно содержать ТЭО?
	 ТЭО должно в обязательном порядке включать следующие 

элементы: технический анализ, финансово-экономический 
анализ, анализ затрат и выгод, анализ сензитивности и, по 
возможности, анализ рисков.

3.	 Что содержит Практическое руководство по внедрению и ши-
рокому использованию в процессе госзакупок Общего слова-
ря госзакупок (CPV)?

	 Практическое руководство предусматривает классифика-
цию продуктов и присвоение специфических кодов  каждому 
продукту в отдельности.
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8.1.	Общая смета

Сметная стоимость является первоначальной основой опреде-
ления величины инвестиций, необходимых для реализации строи-
тельных объектов, формирования стоимости подрядных договоров, 
осуществления расчетов за выполненные подрядные (строительно-
монтажные) работы, покрытия затрат на приобретение оборудова-
ния и его транспортировку на строительную площадку и на покры-
тие других затрат за счет средств, предусмотренных общей сметой.

Накладные расходы (12% от стоимости прямых затрат). 
Расходы, учитывающие затраты подрядных организаций на созда-
ние общих условий производства в строительстве, на обслужива-
ние, организацию и руководство строительством.

Сметная прибыль (6%) – объем средств, необходимых для ча-
стичного (полного) покрытия расходов подрядной организации, ко-
торые не входят в себестоимость работ и представляют собой нор-
мативную часть стоимости строительного производства (не путать с 
прибылью организации, рассчитываемую лишь на основании отче-
тов о прибыли и убытках компании за соответствующие периоды).29

Структура сметы 
1.	 Расходы на получение и обустройство строительной площад-

ки.
2.	 Расходы на обеспечение коммунальных удобств на объекте.
3.	 Расходы на проектирование, оказание содействия, консал-

тинг.
29	 «Cod practic în construcții. Instrucţiuni privind întocmirea devizelor pentru lucrările de construcţii-

montaj prin metoda de resurse», ed. Oficială, Ministerul Dezvoltării Regionale și Construcțiilor, 
2012 http://www.devize.md/ resurse/CPL%2001.01-2012.pdf
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4.	 Расходы по основной инвестиции.
5.	 Расходы на выполнение работ.
6.	 Расходы по принятию и сдаче в эксплуатацию.
7.	 Прочие расходы.

Сметные статьи 
•	 Сметная статья описывает строительный процесс, подлежа-

щий реализации, вместе с его объёмом. Строительный про-
цесс представлен сметной нормой.

•	 В основе сметы стоят сметные статьи.
•	 Сметная статья описывает предстоящую к выполнению физи-

ческую работу.
•	 Для реализации сметы необходимо провести несколько таких 

работ.

Сметная норма
•	 Основная функция сметных норм состоит в установлении нор-

мативного количества ресурсов (ручного труда, необходимого 
строительного оборудования, расхода материалов, строитель-
ных элементов и изделий) для выполнения определенных ка-
тегорий работ в качестве основы для последующего перехода 
к стоимостным показателям.

•	 Сметные нормы служат для установления затрат трудовых, 
энергетических и материальных ресурсов при разработке про-
ектов по обустройству строительной площадки и проектов по 
выполнению работ.

•	 На основе сметных норм возможно определить срок выпол-
нения работ и провести контроль за списанием материалов.

8.2.	Доходы и расходы 

В категорию доходов входят как зачисленные или подлежащие 
зачислению от собственного имени средства/ценности  от текущей 
деятельности, так и доходы из любого другого источника. Текущей 
деятельностью является любая деятельность организации как со-
ставной части предмета ее деятельности, так и смежная с ней.
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Доходы представляют собой увеличение экономических выгод, 
являющиеся или нет следствием текущей деятельности, но не отли-
чающиеся по характеру от доходов от данной деятельности. В отчете 
о прибылях и убытках прибыль, как правило, представлена чистой 
стоимостью. Доходы от текущей деятельности могут обозначаться 
по-разному, в том числе как продажи, услуги, комиссионные сборы, 
отчисления, арендная плата, ассигнования, проценты, дивиденды. 
Учет доходов ведется по видам доходов, а именно: доходы от опе-
рационной, инвестиционной деятельности; финансовые доходы; 
чрезвычайные доходы.

Расходы организации представляет собой уплаченные или под-
лежащие уплате суммы за:
	 используемые организацией товарные запасы и потребляе-

мые услуги; 
	 расходы на персонал;
	 выполнение правовых или договорных обязательств и т.д.

Потери представляют собой уменьшение экономических выгод 
и могут возникнуть вследствие текущей деятельности организации 
и относятся на расходы. В отчете о прибылях и убытках потери, как 
правило, представлены чистой стоимостью, за исключением сопут-
ствующих доходов, в позиции «Прочие эксплуатационные расходы». 
В отражаемые в рамках финансового года расходы от деятельности 
также включаются комиссион, амортизация и корректировки на по-
нижение или потерю стоимости.

8.3.	Соотношение цены и качества

Ориентировочная стоимость закупки является важнейшей ин-
формацией для планирования закупок, позволяющей руководи-
телю закупающего органа эффективно управлять распределением 
ресурсов и определять приоритетные направления инвестиций. 
Процесс определения расчетной стоимости происходит по следую-
щей схеме:

•	Ш аг 1: Идентификация всех компонентов стоимости закупки 
на основе технико-функциональных, эстетических характери-
стик и требований, установленных в технических условиях.
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•	Ш аг 2: Определение значения каждого стоимостного компо-
нента закупки.

•	Ш аг 3: Суммирование значения всех стоимостных компонен-
тов закупки с добавлением предельной расчетной прибыли 
офертанта.

•	 Шаг 4: Корреляции значения с фактором времени для сохра-
нения действия расчетной стоимости до реализации закуп-
ки30.

8.4.	Расходы

Расходы по госзакупкам делятся на:
•	 Расходы на покупку и другие сопутствующие затраты (достав-

ка, монтаж, наладка и т.д.).
•	 Операционные расходы, в том числе по оплате электроэнер-

гии, на запасные части и техническое обслуживание.
•	 Расходы на завершение жизненного цикла, а также вывода из 

эксплуатации и ликвидации объекта, имущества.

Прямые расходы31 (затраты, которые можно с точностью 
определить и отнести к определенному компоненту проекта); 
прямые капитальные затраты, такие как:

•	 затраты, связанные с проектированием, затраты на прилегаю-
щий земельный участок, стоимость внесенных в проект сырья 
и материалов, выплаты иностранным поставщикам, плата за 
консалтинговые услуги, стоимость оборудования и т.д.;

•	 прямые затраты на содержание в течение всего определенно-
го проекту жизненного срока, такие как: капитальные затраты, 
затраты на нужды регулярного (периодического) обслужива-
ния, на модернизацию инвестиции, другие расходы и инве-
стиции на новые компоненты проекта и др.;

30	 В соответствии с ”Ghidul de bune practici în domeniul achizițiilor publice aferent proiec-
telor finanțate din instrumente structurale”, ed. rev. 2015, http://www.anrmap.ro/docu-
ments/10180/0/Ghid+bune+practici_ revizie+2015_11+08+2015!!!!.pdf/f4536d37-e3bf-4872-
8d65-8eb2e6977259 

31	 Согласно ”Ghidul de bune practici în domeniul achizițiilor publice aferent proiectelor 
finanțate din instrumente structurale”, ed. rev. 2015, pag.137-138 http://www.anrmap.ro/
documents/10180/0/Ghid+bune+practici_revizie+2015_11+08+2015!!!!.pdf/f4536d37-e3bf-
4872-8d65-8eb2e6977259
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•	 прямые операционные расходы, связанные с повседневной 
эксплуатацией, такие как: ежедневные материальные расхо-
ды, затраты на привлеченный к работе персонал (заработная 
плата, страхование, обучение, транспорт);

•	 прямые управленческие расходы и прочее.
Для прогнозирования операционных затрат необходимо прове-

дение дифференциации между элементами издержек и порядком 
их образования. 

Таким образом, краткосрочные постоянные издержки не зависят 
от объема деятельности. Переменные издержки возрастают одно-
временно с объемом производства, а полупеременные возрастают 
после определенных порогов роста деятельности.

Косвенные расходы (затраты, не отнесенные непосредствен-
но к компонентам проекта, которые, однако, возникают при его 
реализации). Косвенные затраты не связанны напрямую с постав-
кой, услугами или исполнением. Это могут быть эксплуатационные 
расходы (дополнительные затраты за электроэнергию, уборку,  ад-
министративные расходы - сотрудникам, не участвующим напря-
мую в проекте; на программное обеспечение администрации и т.д.) 
и капитальные затраты (частичный наем оборудования, частичное 
использование новых административных зданий).

Методы определения затрат:
•	 Классический метод  учитывает степень, при которой косвен-

ные затраты способствуют соответствующей услуге или опре-
деляют ее.

•	 Метод, основанный на деятельности, при котором каждая 
деятельность производственного процесса оценивается в за-
висимости от потребляемых ресурсов.

8.5.	Оценочная стоимость договора

Оценочная стоимость договора о закупках представляет собой 
экономический концепт, выражающий наиболее вероятную пред-
полагаемую стоимость закупки некоторых товаров, услуг или работ 
в определенное время, в определенных частных обстоятельствах. 
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Оценочная стоимость договора государственных закупок долж-
на выражаться в молдавских леях и/или эквивалентно в евро, без 
учета НДС.

8.6.	Чистая приведённая стоимость

•	 ЧДД - чистая приведённая стоимость (чистая текущая стоимость, 
чистый дисконтированный доход) проекта. Чистая приведённая 
стоимость показывает текущую стоимость (на нулевой момент 
времени) реализации проекта, который в будущем будет генери-
ровать различные потоки доходов и расходов и состоит в опреде-
лении объема денежных потоков, состоящих из разницы актуа-
лизированных денежных потоков и оставшейся актуализирован-
ной ставки инвестиции с исключением  стоимости инвестиции.

VAN CF
k

VR
k

It

t

n

=
+( ) +

+( ) −
=

∑ 1 11
0

•	 ЧДД положительный -> будущие доходы превысят расходы. Все 
годовые различия в доходах и расходах, «привнесённые» в насто-
ящее время с помощью ставки дисконтирования DCF (Discounted 
Cash Flow -  дисконтированный денежный поток). ЧДД – сложно 
использовать в проектах с различным жизненным циклом или с 
различными исходно-завершающими моментами.

8.7.	Ставка дисконтирования

Дисконтирование позволяет сравнить, на дату оценки, потоки 
предполагаемой в будущем прибыли на протяжении определенно-
го количества лет. Другими словами, дисконтирование означает по-
нижение будущих сумм, поскольку они не могут быть изначально 
инвестированы и использованы, как в случае с текущим доходом. 
Техника дисконтирования заключается в математическом расчете, 
обратном показанному в формуле составления, а именно: Vn = V0 × 
(1 + R)n: Фактор дисконтирования, представляет обратную фактора 
сложных процентов.
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8.8.	Применение критерия / принципа 
       „самой низкой цены”

Применение критерия / принципа «самой низкой цены» пред-
усматривает достижение эффективности государственных расходов. 
Для достижения этой цели важна генерация наивысшей возможной 
конкуренции для  государственных договоров, присуждаемых на 
внутреннем рынке.

Офертантам должна быть предоставлена возможность конкури-
ровать в равных условиях, следует избегать искажения конкуренции. 
Одновременно должна возрасти эффективность самих процедур 
госзакупок. Рационализация этих процедур посредством адаптиро-
ванных мер упрощения, отвечающих специфическим малообъем-
ным потребностям закупающих органов, способствует достижению 
государственными закупщиками наилучших результатов при мини-
мальных затратах времени и государственных ресурсов.

Вопросы для самопроверки:

1.	 Что такое «оценочная стоимость договора»?
	 Оценочная стоимость договора закупки представляет со-

бой экономический концепт, который выражает предпо-
лагаемую цену, которую следует заплатить при приобре-
тении определенных продуктов, услуг или работ к опреде-
ленному сроку в определенных ситуациях.

2.	К аковы категории расходов проекта?
	 Основные категории расходов включают прямые и кос-

венные расходы. Операционные расходы (дополнительные 
расходы по электроэнергии, уборке, административные 
затраты – работники, не задействованные в проекте на-
прямую, информационные программы по управлению и др.) 
и капитальные затраты (частичное вовлечение оборудо-
вания, частичное использование новых административ-
ных зданий).

3.	 Что такое «самая низкая цена»?
	 «Самая низкая цена» –  это самая низкая стоимость офер-

ты из всех анализируемых предложений.
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9.1.	Категории рисков

Риск выражается вариабельностью результатов, сказываясь на 
рентабельности активов и, следовательно, вложенного капитала. 
Данное колебание тем лучше контролируется организацией, госу-
дарственным учреждением и т.д., чем большей степенью гибкости 
они обладают, приспосабливаются к среде.

Органы государственной власти и компании могут использо-
вать предупреждение, неприятие, контроль или перенос рисков. 
Наиболее распространенными категориями риска являются:

•	 Риски поставок.
•	 Риски размещения.
•	 Риски, связанные с проектированием, реализацией объекта, 

вводом в действие.
•	 Риски финансирования.
•	 Операционные риски.
•	 Рыночные риски.
•	 Риски, связанные с изменениями законодательства и полити-

ками правительства.
•	 Риски форс-мажорных обстоятельств.

9.2.	Управление рисками

Управление рисками (риск-менеджмент) включает в себя, во-
первых, их измерение посредством:

•	 привязки к обязательному списку типовых рисков;
•	 обращения к опыту предыдущих процедур, просмотра про-

шлого опыта в качестве иллюстрации возникновения возмож-
ных рисков;

•	 исследования и изучения элементов проекта членами проект-
ной команды, с возможностью привлечения внешней экспер-
тизы.

Закупающий орган должен учитывать указанные ниже ситуации, 
способствующие возникновению рисков.

Риски при процедурах 
присуждения
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При идентификации потребности: неоправданная с эконо-
мической точки зрения или же вредная для окружающей среды за-
купка; отсутствие должной коммуникации для правильного опреде-
ления потребностей; выявление потребностей после утверждения 
бюджета; поверхностность в идентификации соответствующего за-
купке кода (CPV).

При оценке стоимости договора: поверхностная оценка до-
говора без учета появления всевозможных расходов; недооценка 
договора; переоценка в пользу конкретного контрактанта; исполь-
зование вычислительной модели, приводящей к значению, не пред-
усматривающему применение конкурентной процедуры.

Выбор процедуры: злоупотребления за счет использования, со 
ссылкой на наличие правовых исключений, неконкурентных проце-
дур; дробление договоров с аналогичными объектами на договора 
небольшой стоимости, ссылаясь на различные цели; влияние внеш-
них действующих лиц. 

Идентификация средств: нереалистичное выделение бюджет-
ных ассигнований, обоснованное только историей затрат, а не не-
обходимостью удовлетворить реальные потребности.

Разработка календаря: плохое планирование процесса заку-
пок; выделение недостаточного времени для надлежащего прове-
дения каждого из этапов; непринятие в расчет возможности возник-
новения некоторых элементов, способных задержать завершение 
процедуры присуждения; подача жалобы.

Риски в документации присуждения: подгонка технических 
условий ради соответствия интересам определенного экономиче-
ского агента и т.п.; минимальные критерии отбора; минимальные 
квалификационные требования; выделение недостаточного време-
ни для подготовки оферты; наличие договорных положений общего 
характера и т.д.

•	 Риски при приглашении на конкурс: риск невнесения в уве-
домление об участии всей информации или ее последующее 
ошибочное видоизменение, что приведет в итоге к отмене 
процедуры.

•	 Риски в проведении процедуры присуждения: вскрытие 
оферт, ошибки при их оценке и т.д.
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•	 Риски при проведении договора государственной закупки: 
запаздывание счетов, платежей и т.д.

•	 Риски, связанные с коррупцией: взяточничество, незаконное 
содействие, мошенничество и т.д.

Величина:

Вероятность возникновения Величина
Очень низкая 0-20
Низкая 21-40
Средняя 41-60
Высокая 61-80
Очень высокая 81-100

Таблица 2. Расшифровка оценочной матрицы:

Риск Интерпретация Классификация
Сильное воздействие/ 
Высокая вероятность 

Очень высокая 
Наивысшие риски, которым 
предприниматели должны 
уделить особое внимание.

A

Сильное воздействие/ 
Средняя вероятность 
Среднее воздействие/ 
Высокая вероятность

Высокая
Это риски с высокой 
вероятностью возникновения 
или с существенным 
воздействием.

B

Среднее воздействие/ 
Средняя вероятность 

Средняя 
Существует средний шанс риска 
возникновения существенного 
воздействия.

C

Среднее воздействие/ 
Низкая вероятность 
Низкое воздействие/ 
Средняя вероятность 

Низкая 
Данные риски могут возникнуть 
в некоторых ситуациях с низким 
или средним воздействием.

D

Низкое воздействие 
/ Низкая вероятность

Очень низкая
Риски с низкой вероятностью 
возникновения и с низким 
воздействием. Поэтому их 
можно проигнорировать.

E
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Рисунок 1. Графический анализ рисков

ВОЗДЕЙСТВИЕ

Вероятность

Низкое Среднее  Высокое  

(незначитель-
ное, следует 

лишь отметить)

(разумное 
воздействие, 

требует 
мониторинга)

(окажет 
существенное 
воздействие)

Низкая
(возникновение 
маловероятно) E D C

Средняя 
(может 

возникнуть в 
определённый 

момент)

D C B

Высокая 
(возможно, 
произойдет)

C B A

 Вопросы для самопроверки:

1.	 Каковы основные категории риска?
	 Риски при приглашении к участию в конкурсе; риски при 

проведении процедуры присуждения; риски при выполнении 
договора о закупках; коррупционные риски.

2.	 Какие риски вы определили в ваших договорах по закуп-
кам и какие оценки у каждого из них?

	 Критериями анализа являются: вероятность возникно-
вения риска, eго последствия, степень его проявления. 
Присуждаемыми значениями являются, как правило: очень 
большие, средние, маленькие и очень маленькие.
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10.1. Общие положения

В соответствии со ст. 1 Закона госзакупок, договор о государ-
ственных закупках32 - возмездный договор, заключенный в пись-
менной форме между одним или несколькими экономическими 
операторами и одним или несколькими закупающими органами с 
целью закупки товаров, выполнения работ или оказания услуг.

Договор о государственных закупках является юридическим 
инструментом, с его помощью государственные органы для удов-
летворения своих потребностей в товарах, услугах или работах всту-
пают в торговые отношения с экономическими операторами. 

Договор о государственных закупках заключается в письмен-
ной форме минимум в двух экземплярах, после проведения проце-
дуры присуждения или на основе рамочного соглашения.

Составляющие договора:
-	 Преамбула.
-	 Императивные договорные условия.
-	 Обязательные договорные условия.
-	 Специфические договорные условия.
Преамбула представляет собой вступительную часть договора и 

содержит информацию о:
•	 правовой основе подписания договора о государственных за-

купках;
•	 наименовании сторон-контрактантов;
•	 применяемых определениях;
•	 интерпретации.

32	 См Приложение. 5, с. 81 «Образец договора государственной закупки». Примечание: это 
всего лишь образец, которым должен руководствоваться закупающий орган, что не ис-
ключает добавление новых положений, в частности, в главе «Обязанности сторон». 
Формулировка в образце Договора о государственных закупках небольшой стоимости, ут-
верждённом Постановлением Правительства № 148/2008, „стороны несут ответственность, 
как того требует закон” является обобщенной и не обеспечивает правильность выполнения 
договорных обязательств. Закупающий орган должен включить в договор конкретные санк-
ции за задержки выполнения договора или за ненадлежащее исполнение условий договора.
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Императивные договорные условия содержатся, как правило, 
в технических условиях, они устанавливаются в одностороннем по-
рядке закупающим органом и не могут быть скорректированы в за-
висимости от специфики соответствующего договора и от признан-
ной выигравшей оферты.

Обязательные договорные требования - те условия договора, 
наличие которых обязательно в любом договоре государственной 
закупки, это:

1)	 основной предмет договора;
2)	 стоимость договора и способы оплаты;
3)	 срок действия договора;
4)	 санкции за невыполнение обязательств;
5)	 документы договора; 
6)	 основные обязательства сторон. 
Специфические договорные положения – положения, специфи-

ческие для любого договора о закупках, которые, как правило, уста-
навливаются по договоренности сторон.

Закупающие органы могут предусмотреть особые условия вы-
полнения договора при условии их соответствия положениям дей-
ствующего законодательства и законодательству Европейского сою-
за (в случаях международных закупок) и их указании в уведомлении 
об участии или в технических условиях. Условия выполнения дого-
вора могут относиться, в частности, к социальным и экологическим 
аспектам.33

Структура договора:34

•	 Договаривающиеся стороны.
•	 Предмет договора.
•	 Сроки и условия поставки / оказания услуг.
•	 Стоимость договора и условия оплаты.
•	 Условия передачи – получения.
•	 Стандарты.
•	 Обязанности сторон.
•	 Форс-мажорные обстоятельства.
•	 Расторжение договора.

33	 Ст. 26 ДИРЕКТИВЫ 2004/18/СЕ ЕВРОПЕЙСКОГО ПАРЛАМЕНТА И СОВЕТА от 31 марта 2004 о 
координации процедур присуждения договоров государственных закупок работ, товаров и 
услуг.

34	 Образец договора в Приложении № 4.
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•	 Жалобы и санкции.
•	 Права интеллектуальной собственности.
•	 Заключительные положения

Договор о государственных закупках заключается с соблюдением 
процедур закупок, предусмотренных законом, на всю сумму, выде-
ленную на закупку в год согласно плану закупки. В рамках проце-
дуры закупок путем торгов уведомление победившего офертанта и 
заключение договора о закупках осуществляются в соответствии со 
статьей 47 Закона о государственных закупках.

В случае применения других методов закупок офертанты инфор-
мируются об условиях заключения договора о закупках в момент за-
проса оферт.

Запрещается на момент заключения договора о закупках из-
менение каких-либо элементов победившей оферты, навязывание 
победившему офертанту новых требований или привлечение лю-
бого другого офертанта вместо офертанта, представившего наибо-
лее экономически выгодную оферту.

10.2. Присуждение договоров

Выбор процедуры присуждения – способность закупающего ор-
гана описать свою потребность/необходимость, соответственно де-
тализировать технические условия относительно товаров/услуг/ра-
бот, которые он намерен закупить; оценочная стоимость договора 
государственных закупок, уровень рыночной конкуренции между 
экономическими операторами, которые могут поставить товары/ус-
луги/ работы, которые он намерен закупить.

Критерии присуждения:
	 самая низкая цена – как правило, используется с условием 

соответствия оферты всем критериям качества и техническим 
характеристикам, изложенным в технических условиях. 

	 наиболее экономически выгодная оферта – как правило, ис-
пользуется при намерении закупающего органа присудить 
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договор по закупке экономическому оператору, чья оферта 
соответствует всем предъявляемым требованиям и содержит 
определенные условия доставки, исполнения и наиболее вы-
годную цену.

	 Критерии оценок оферт, а также их относительная доля или 
алгоритм расчета должны быть четко определены в стандарт-
ной документации.

	 Критерии оценок должны быть конкретно связаны со спец-
ификой договора и убедительны для оценки технического 
предложения. 

	 Критерии оценок не подлежат изменению в течение всего 
срока применения процедуры присуждения.

	 Доля критериев оценок в отношении цены оферты должна 
превышать сумму афферентных долей остальных применяе-
мых критериев оценок и составлять:
•		 в случае закупки работ – минимум 80%;
•		 в случае закупки товаров/услуг – минимум 40%.

Минимальные квалификационные условия для офертанта 
(экономического оператора):
	 личное положение кандидата или офертанта;
	 способность ведения профессиональной деятельности;
	 экономическое и финансовое положение;
	 техническая и/или профессиональная способность;
	 стандарты обеспечения качества.

Минимальные квалификационные условия всегда применяют-
ся к экономическим операторам, являясь их „визитной карточкой”, 
так как касаются работ, проведённых до инициирования процедуры 
присуждения будущего договора; они устанавливаются не для за-
проса формуляров, а для контент-анализа содержания возвращен-
ных кандидатами/ офертантами формуляров в рамках сопроводи-
тельных документов к оферте/ кандидатуре.

Гарантия участия: в случае закупки товаров и работ экономиче-
ский оператор одновременно с офертой представляет также и обе-
спечение оферты. При закупке товаров с оценочной стоимостью 
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менее 200 000 леев и работ с оценочной стоимостью менее 1 000 
000 леев, закупающий орган вправе не требовать от экономического 
оператора обеспечения оферты. Величина обеспечения оферты не 
должна превышать 3% стоимости представленной оферты.

Закупающий орган не имеет права дробить государственную за-
купку работ путем заключения отдельных договоров с целью при-
менения другой процедуры закупок, отличной от процедуры, кото-
рая была бы применена в соответствии с положением закона, если 
бы закупки не были раздроблены. Исключение составляет закупка 
сезонных товаров и услуг, требующая заключения отдельных дого-
воров на разные сроки. Для закупок небольшой стоимости закон 
разрешает властям не прибегать к процедуре присуждения, а ор-
ганизовать прямую закупку у конкретного поставщика, поставщика 
услуг или исполнителя. 

Оценочная стоимость, ниже которой отпадает необходимость 
организации процедуры присуждения, составляет  40 000 леев без 
учета НДС для договоров по товарам и услугам; 50 000 леев без уче-
та НДС для договоров на выполнение работ.

Закупающий орган обязан опубликовать в Бюллетене государ-
ственных закупок и на сайте агентства объявление о присуждении 
договора государственной закупки в течение 30 дней со дня подпи-
сания соответствующего договора.

Объявление о присуждении договора о государственных закуп-
ках работ должно содержать, как минимум, следующие данные:

a)	 характер и количество товаров, работ или услуг, являющихся 
предметом присужденного договора;

b)	 наименование и юридический адрес закупающего органа, 
присудившего договор;

c)	 дату присуждения договора;
d)	 наименование и другие идентификационные данные эконо-

мического оператора, оферта которого была признана побе-
дившей;

e)	 стоимость присужденного договора;
f)	 законное основание для применения соответствующей про-

цедуры присуждения договора;
g)	 примененную процедуру.
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10.3. Изменение договора

Закупающий орган не имеет права дробить закупки путем заклю-
чения отдельных договоров с целью применения другой процеду-
ры закупок, отличной от процедуры, которая была бы применена 
в соответствии с законом, если бы закупки не были раздроблены. 
Исключение составляет закупка сезонных товаров и услуг, требую-
щая заключения отдельных договоров на разные сроки.

Для закупок товаров, работ и услуг, срок реализации которых со-
ставляет более одного года, договор может быть заключен на всю 
закупку, однако его выполнение должно обеспечиваться в пределах 
годовых ассигнований.

Кроме того, закупающий орган не имеет права завышать объемы 
товаров, работ и услуг, установленные заключенными договорами, 
во избежание осуществления новых закупок, и запрещаются уступка 
требования (задолженность), а также изменение любого элемента 
заключенного договора или включение в него новых элементов, 
если это может повлечь изменение условий оферты, которые яви-
лись основанием для ее выбора, и увеличение ее стоимости.

Экономический оператор неукоснительно выполняет условия за-
ключенного договора, соблюдая требования в отношении качества 
и установленной цены. Невыполнение или ненадлежащее выпол-
нение договорных обязательств влечет ответственность экономиче-
ского оператора в соответствии с законодательством и положения-
ми договора.35

Вопросы для самопроверки:

1.	 Каковы основные положения договора о государственных 
закупках? 

	 Основными положениями договора о государственных за-
купках являются: предмет договора, стоимость договора и 
методы оплаты; время действия договора; санкции при не-
исполнении обязанностей; документы договора; основные 
обязанности сторон.

35	 Ст.69 Закона о государственных закупках.
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2.	 Что делать, если экономический оператор не выполняет ус-
ловия договора закупок? 

	 Экономический оператор исполняет в обязательном поряд-
ке условия заключенного договора, соблюдая качественные 
требования и установленную цену. Невыполнение или не-
соответственное выполнение договорных обязанностей 
влекут за собой ответственность экономического опера-
тора в соответствии с действующим законодательством 
и требованиями договора. Разногласия решаются при обо-
юдном согласии. В противном случае следуют замечания и 
обращение в судебные инстанции.

3.	 Почему необходимо принять предложение с «самой низкой 
ценой»? 

	 Это один из главных критериев присуждения и оценки дого-
воров. Величина цены при оценке оферт очень большая; со-
ответственно, при определении самой выгодной с технико-
экономической точки зрения оферты цена превалирует.
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11.1. Общие положения

Как основополагающий принцип правового государства, закон-
ность любого социального процесса может быть обеспечена тогда, 
когда установлены как четкие правила и механизмы его проведе-
ния, так и соответствующие меры юридической ответственности за 
нарушение установленных регламентов.

Хотя коррумпирование является преступлением, предусмотрен-
ным в ст. 324-325 Уголовного кодекса, а ее установление относится 
к компетенции органов борьбы с коррупцией и органов уголовного 
преследования, всё-таки, законодатель оставил на усмотрение за-
купающего органа принятие решения отклонить оферту, если уста-
новлено, что представивший ее экономический оператор предло-
жил или согласился предоставить, прямо или косвенно, любому 
действующему или бывшему должностному лицу либо служаще-
му данного органа любого вида услугу, сделал предложение о тру-
доустройстве или об оказании любой другой услуги в качестве 
компенсации за определенные действия, решения или применение 
определенных процедур закупок в его пользу.36

В случае констатации некоторых нарушений во время процедур 
закупок (выбор процедуры отбора оферт на консалтинговые услуги, 
ограничение участия в процедуре закупок, отклонение всех оферт) 
экономический оператор может подать жалобу в Агентство по госу-
дарственным закупкам.

Отказ от разрешения жалобы, как и решение агентства, могут 
быть обжалованы в административном суде.

36	 Ст.30 Закона о государственных закупках № 96 от 13.04.2007. Опубликован 27.07.2007 в 
«Monitorul Oficial»  №107-111, ст. №: 470.

Нарушение положений 
законодательства 
о государственных 

закупках
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11.2. Правонарушения

Нарушение законодательства о государственных закупках влечет 
дисциплинарную (в том числе материальную), гражданскую, право-
нарушительную и уголовную ответственность в соответствии с дей-
ствующим законодательством (ст. 75 Закона № 96).

Кодекс о правонарушениях37, статья 3271. Нарушение правил 
инициирования и проведения процедур государственных закупок. 
Виды нарушений с привлечением ответственности:

Таблица 3. Виды нарушений с привлечением ответственности

Виды нарушений Тип / размер штраф Санкциониро-
ванное лицо

1.	Несоблюдение сроков представ-
ления отчетов Агентству государ-
ственных закупок

- штраф в размере 
от 3 до 5 условных 
единиц
- штраф в размере 
от 10 до 20 условных 
единиц

физическое лицо

должностное 
ответственное 
лицо 

2.	Включение недостоверных све-
дений в отчеты и официальные 
пояснения

- штраф в размере 
от 5 до 10 условных 
единиц
- штраф в размере 
от 20 до 40 условных 
единиц

физическое лицо 

должностное 
ответственное 
лицо 

3.	Непланирование государствен-
ных закупок, неопубликование 
приглашения к представлению 
оферт, дробление государствен-
ной закупки

штраф в размере от 
25 до 100 условных 
единиц 

должностное 
лицо 

4.	Неподписание деклараций о кон-
фиденциальности и беспристраст-
ности членами рабочей группы, 
несоставление протоколов вскры-
тия и оценки оферт в рамках про-
цедур государственных закупок

штраф в размере от 
25 до 150 условных 
единиц 

должностное 
ответственное 
лицо

5.	Неисполнение решений Агентства 
государственных закупок

штраф в размере от 
25 до 100 условных 
единиц

должностное 
ответственное 
лицо

37	 Кодекс о правонарушениях № 218 от 24.10.2008. Опубликован 16.01.2009 г. в «Monitorul 
Oficial» № 3-6, ст. № 15. Дата вступления в силу: 31.05.2009.
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Примечание: Кодекс о правонарушениях действует с устарев-
шими понятиями, которые не используются в юридическом языке 
и штатном расписании аппарата публичного управления: „физиче-
ское лицо” и „ должностное ответственное лицо”. В процессе го-
сударственных закупок субъекты – это „закупающий орган”, который 
создает в своем составе рабочие группы, ответственные за законное 
осуществление государственных закупок и „экономический опера-
тор” со статусом предпринимателя, физическое или юридическое 
лицо. 

Эти противоречия и законодательные пробелы ведут к злоупо-
треблениям и чрезмерным применениям санкций либо непримене-
нию санкций. 

11.3. Наказания 

Наказания применяются соответственно тяжести нарушений и 
могут быть:

•	 дисциплинарными – например, к членам рабочей группы за 
нарушение правил внутреннего распорядка;

•	 гражданские – за деяния, предусмотренные Кодексом о пра-
вонарушениях;

•	 уголовные, если деяния офертантов процедур государствен-
ных закупок содержат элементы преступления, предусмо-
тренные Уголовным кодексом.

На европейском уровне наиболее действенным и рекомендуе-
мым наказанием является следующее: договор, который являет-
ся результатом незаконного прямого присуждения, должен быть 
признан недействительным.38 

38	 „В борьбе с незаконным прямым присуждением договоров, что считается судом наиболее 
серьезным нарушением законодательства Сообщества в области государственных закупок 
со стороны государственного или закупающего органа, следовало бы предусматривать 
эффективные, соразмерные и обескураживающие наказания. Соответственно, договор, 
заключенный в результате незаконного прямого присуждения, должен быть признан 
недействительным. Этот факт должен подтвердить ответственный за разрешение путей 
оспаривания независимый орган. Признание таких договоров недействительными является 
самым действенным способом восстановления конкуренции...», пр. (13) и (14) Директивы 
2007/66 /CЕ Парламента и Совета Европы от 11 декабря 2007.
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11.4. Другие меры обеспечения законности 
         процедур государственных закупок

Относительно других мер обеспечения законности процедур госу-
дарственных закупок законодатель предусматривает в ст. 75 Закона о 
государственных закупках, что «нарушение законодательства о го-
сударственных закупках влечет дисциплинарную (в том числе ма-
териальную), гражданскую, правонарушительную и уголовную от-
ветственность в соответствии с действующим законодатель-
ством». Данная, максимально обобщенная, формулировка довольно 
часто встречается в нашем законодательстве. И помимо того, что она 
ни о чем не говорит, возможно, она вместо обеспечения законности 
даже поощряют мошенническую деятельность в этой области.

Кроме того, согласно ст. 72, абз. (7) Закона о государственных 
закупках,  «закупающий орган несет ответственность за воз-
мещение ущерба, причиненного экономическому оператору в ре-
зультате незаконных действий, подтвержденных окончатель-
ным решением компетентной судебной инстанции, незаконного 
решения или примененной им незаконной процедуры, однако не 
несет ответственности за упущенный доход или упущенную воз-
можность получения прибыли».

Вопросы для самопроверки:

1.	 Что представляет собой совместная ответственность рабо-
чей группы по закупкам? 

	 Совместная ответственность означает, что члены ра-
бочей группы по проведению госзакупок являются ответ-
ственными за законность и соответствие процедур заку-
пок. Члены рабочей группы по отдельности не несут от-
ветственности.

2. 	Каковы наиболее распространенные нарушения в процессе 
закупок? 

	 Самыми распространенными нарушениями являются: не-
исполнение сроков представления отчетов; включение 
ложных данных в отчеты; отсутствие плана закупок, 
приглашения или заявления о намерениях, распределения 
госзакупок; отсутствие декларации конфиденциального 
характера, протоколов об открытии и оценке оферт; не-
выполнение решений Агентства по госзакупкам.
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12.1. Предмет обжалования

Любой экономический оператор, считающий, что во время про-
цедуры закупок39 закупающий орган принятым решением или при-
менением процедуры закупки с нарушением закона ущемил его за-
конное право, вследствие чего он понес или может понести убытки, 
вправе обжаловать решение или процедуру, примененную закупа-
ющим органом.

Предметом обжалования не могут быть:
a)	 выбор процедуры отбора оферт на консалтинговые услуги;
b)	 решение об отклонении всех оферт;
c)	 отсутствие ссылок на закон и другие нормативные акты, от-

носящиеся к процедуре закупок, а также отсутствие уведом-
ления о праве на обжалование.

12.2. Подача и рассмотрение жалоб 

Экономический оператор в срок до 10 календарных дней со дня 
ознакомления с обстоятельствами, послужившими основанием для 
обжалования, вправе подать в агентство обоснованную жалобу на 
действия (см. образец из Приложения № 3), решения закупающего 
органа или примененную им процедуру.

Жалоба подается в письменном виде и должна содержать:
a)	 полное наименование экономического оператора, фамилию 

и имя его представителя, копию документа, удостоверяющего 
его полномочия, юридический адрес и контактные данные;

b)	 наименование закупающего органа, юридический адрес и 
контактные данные;

39	  Ст. 71-74 Закона о государственных закупках.
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c)	 суть и основание жалобы с указанием нарушенных в рамках 
процедуры закупок законных прав и интересов заявителя;

d)	 перечень прилагаемых к жалобе документов.
После регистрации жалобы агентство предпримет следующие 

действия:
a)	 инициирует, при необходимости, процедуру разрешения жа-

лобы по взаимному согласию;
b)	 удовлетворит жалобу полностью или частично;
c)		 отклонит жалобу полностью или частично;
d)	 потребует переоценки оферт;
e)	 примет другие меры к разрешению жалобы в соответствии с 

законодательством.
Жалоба может быть разрешена по взаимному согласию с при-

глашением всех экономических операторов, вовлеченных в процесс 
обжалования. Разрешение жалобы по взаимному согласию закан-
чивается путем составления соответствующего протокола, подписы-
ваемого всеми участниками.

Если в течение 10 календарных дней со дня регистрации жалобы 
она не была разрешена по взаимному согласию, агентство должно 
принять в срок до 20 календарных дней со дня подачи жалобы обо-
снованное решение, содержащее меры по нормализации ситуации, 
которые должны быть приняты в случае полного или частичного 
подтверждения жалобы.

12.3. Процедуры рассмотрения жалобы

По получении жалобы агентство незамедлительно уведомляет 
закупающий орган и всех экономических операторов, участвующих 
в процедуре закупок, о ее содержании и вправе потребовать от за-
купающего органа представить все документы, необходимые для 
рассмотрения поданной жалобы, которые должны быть представ-
лены в течение не более 5 рабочих дней. Экономический оператор 
или орган публичной власти, интересы которого затрагиваются или 
могут быть затронуты в ходе процедуры обжалования, имеет право 
участвовать в этой процедуре.

Жалоба будет отклонена, если была подана с нарушением уста-
новленного срока, а если она не соответствует специфическим тре-
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бованиям закона, жалобу возвращают ее автору для внесения ис-
правлений. Если в срок 2 рабочих дней исправления не будут внесе-
ны, агентство оставляет жалобу без рассмотрения.

В случае принятия, агентство рассматривает жалобу и выносит по 
ней решение в течение 20 рабочих дней со дня ее подачи на откры-
том заседании, в котором должны участвовать представитель агент-
ства, автор жалобы, закупающий орган, а, при необходимости, -  по-
бедивший офертант и эксперты в данной области. Неявка сторон не 
препятствует рассмотрению жалобы на основании представленных 
документов. Решение агентства направляется в течение 3 рабочих 
дней после вынесения экономическому оператору, подавшему жа-
лобу, и любому другому экономическому оператору или органу пу-
бличной власти, принявшему участие в процедуре обжалования.

Если агентство не вынесло решение в установленный срок или 
экономический оператор не удовлетворен принятым решением, он 
имеет право обратиться с иском в компетентный административ-
ный суд.

12.4. Приостановление процедуры закупок

По просьбе подавшего жалобу экономического оператора или 
по своей инициативе агентство может принять решение о приоста-
новлении заключения/выполнения договора о государственных за-
купках, если эта жалоба является существенной и если без такого 
приостановления экономический оператор понесет ущерб и суще-
ствует вероятность удовлетворения этой жалобы, а приостановле-
ние не нанесет ущерба сторонам, участвующим в процедурах за-
купок. Приостановление действует до прекращения рассмотрения 
жалобы. 

Приостановление не применяется, если агентство считает, что не-
отложные интересы государства, такие как интересы национальной 
безопасности, обеспечение функционирования публичных учреж-
дений, предоставления общественных услуг, требуют продолжения 
закупок. 

глава 12



86

Вопросы для самопроверки:

1.	 Что такое жалоба? 
	Ж алоба – это заявление об отмене или пересмотре доку-

мента, решений или действий.
2.	 Что должна содержать жалоба? 
	Ж алоба должна содержать: полное название экономиче-

ского оператора, имя и отчество представителя, копию 
документа, подтверждающего полномочия, юридический 
адрес и контактные данные; название закупающего орга-
на, юридический адрес и контактные данные; сущность и 
обоснование жалобы с указаниями прав и законных инте-
ресов жалобщика, нарушенных при проведении процедур 
закупок; перечень документов, приложенных к жалобе.

3.	К аков эффект от подачи жалобы? 
	 Как правило, подача жалобы влечет за собой эффект при-

остановки процедуры закупки. Агентство по госзакупкам 
может приостановить заключение/выполнение договора 
по госзакупкам, если данная жалоба является основатель-
ной и если без таковой экономический оператор понесет 
убытки и присутствует вероятность решения данной 
жалобы, а отмена этой жалобы не повлечет за собой 
убытков контрактирующих сторон в процедуре закупки. 
Отмена длится до окончания рассмотрения жалобы.
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Базовыми элементами этики являются беспристрастность, кон-
фликт интересов и конфиденциальность. 

Принципы этики в сфере государственных закупок40:
•	 Неподкупность.
•	 «Закон является суверенным»/ «Верховенство закона».
•	 Профессиональная компетентность и профессионализм.
•	 Ответственность.
•	 Справедливость при равном отношении.
•	 Соответствие.
•	 Пропорциональность.
•	 Беспристрастность и независимость.
•	 Вежливость и последовательность.
•	 Прозрачность.
•	 Принцип „четырех глаз”.
•	 Конфиденциальность. 
•	 Точность информации. 
•	 Недопущение проявления нелояльной конкуренции.
•	 Недопущение актов коррупции.
•	 Недопущение возникновения конфликта интересов.
•	 Отказ от подарков и гостеприимства.

40	 Cod de conduită etică în achiziții publice, Agenția Națională pentru Achiziții Publice România, 
http://www. anrmap.ro/etica
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Таблица 4. Принципы этики в сфере государственных закупок

Руководящими 
принципами будут... Что означает...

Неподкупность Лица, участвующие в этом процессе, обладают 
качествами целостности, справедливости и не-
подкупности, целостность является основой до-
верия и достоверности их суждений.

«Верховенство 
закона»; «Никто не 
стоит выше закона»

Любое решение в области государственных за-
купок будет принято на основе принципа верхо-
венства закона. Адекватное профессиональное 
поведение, борьба с коррупционными правона-
рушениями и их декларирование являются глав-
ным, на что опирается этот принцип.

Профессио-нализм Профессионализм должностных лиц, участвую-
щих в процессе государственных закупок, про-
является также в несогласии занять любую долж-
ность и в неучастии в любой деятельности, если 
нет уверенности в обладании всеми необходи-
мыми качествами для правильного выполнения 
работы. Это предполагает и непрерывное об-
разование, развитие навыков и воздержание от 
попыток оказать влияние на решения, принимае-
мые должностными лицами, а также и отказ под-
чиниться подобному приказу сверху или доклад 
о нем.

Равенство, 
справедливость

К членам общества, находящимся в сходной си-
туации, будет проявлено равное отношение. 
Запрещена дискриминация по любым субъек-
тивным мотивам (религия, возраст, политические 
взгляды, пол, национальность и т.д.).

Пропорциональ-
ность, соответствие

При принятии решений должностные лица, уча-
ствующие в процессе государственных закупок, 
должны удостовериться, что принятые ими меры 
соответствуют преследуемой цели. Это же при-
менимо к принятию или непринятию знаков вни-
мания, просьб о содействии или предложении 
гостеприимства сто стороны третьих лиц.
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Руководящими 
принципами будут... Что означает...

Беспристрастность и 
независимость

Должностное лицо – участник процесса государ-
ственных закупок откажется от любых произволь-
ных действий, способных отрицательно повлиять 
на должностных лиц государственных служб, как 
и от дифференцированного подхода. Никогда не 
будет принимать решения исходя из личных, се-
мейных или национальных интересов или под 
политическим давлением. Если в закупке фи-
нансово заинтересован член семьи, соответству-
ющее должностное лицо откажется от участия в 
принятии решения.

Недопущение 
конфликта 
интересов

Должностные лица – участники процесса присуж-
дения договоров государственных закупок пред-
упредят любые произвольные действия, способ-
ные отрицательно повлиять на других лиц; сооб-
щат о них и не примут участия в процессе закупок 
при наличии у члена их семьи финансового или 
нефинансового интереса в связи с соответству-
ющим договором; обязаны проявить объектив-
ность и беспристрастие при всех обстоятельствах 
выполнения ими должностных обязанностей;
Они никогда не примут решение исходя из лич-
ного, финансового или нефинансового интереса 
или в результате политического давления.

Оказание услуг, 
вежливость и 
последовательность

Должностное лицо, принимающее участие в про-
ведении государственных закупок, в отношениях 
с заявителями будет настроено на корректное, 
вежливое и доступное оказание услуг. Оно также 
проявит последовательность личного должност-
ного поведения и уважение к обоснованным и 
разумным ожиданиям заявителей в отношении 
оказанных им публичных услуг, продемонстриру-
ет безупречное поведение как в профессиональ-
ном, так и в личном плане.
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Руководящими 
принципами будут... Что означает...

Прозрачность и 
наглядность

Любое решение закупающего органа, способ-
ное негативно повлиять на права или интересы 
человека, обратившегося за публичными услу-
гами, будет сопровождаться четким указанием 
мотивов, ясным обоснованием причин, а также 
ссылкой на правовую базу принятия данного ре-
шения. Закупающий орган рассмотрит жалобы 
открыто, внимательно и действенно и проинфор-
мирует людей об их правах. Должностные лица 
– участники процесса присуждения договоров го-
сударственных закупок удостоверятся в том, что 
всем заинтересованным сторонам доступна лю-
бая информация по процедуре присуждения до-
говора; конкурсная документация представлена 
четко, полно и однозначно, и она завершена до 
момента передачи на публикацию уведомления 
об участии; общественность регулярно получает 
информацию о присуждении договоров государ-
ственных закупок; любое решение, способное 
отрицательно повлиять на законные права или 
интересы человека, будет разъяснено, четко мо-
тивировано с указанием правовой базы, ставшей 
основой принятия соответствующего решения.

Конфиденциальность 
и точность 
информации

Должностные лица – участники процесса за-
ключения договоров государственных закупок 
обязаны: соблюдать конфиденциальность пред-
ставленной экономическими операторами в 
квалификационных документах и в технических 
офертах информации; гарантировать каждому 
экономическому оператору защиту коммерче-
ской тайны и интеллектуальной собственности. 
Применение принципа конфиденциальности ин-
формации в специфической деятельности сферы 
государственных закупок не будет обусловлено 
получением личных выгод или интересом тре-
тьих лиц. Представленная им в ходе деятельности 
информация будет достоверной и корректной, не 
рассчитанной на обман ожиданий. 
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BibliografieРуководящими 
принципами будут... Что означает...

Борьба с коррупцией 
и мошенничеством

Коррупционные правонарушения - предложе-
ние, дача, получение или вымогательство ка-
кой-либо ценной вещи или любой суммы денег 
с целью повлиять на действия любого человека, 
участвующего в процедуре присуждения догово-
ра государственных закупок или в выполнении 
соответствующего договора.
Мошеннические практики – искаженная подача 
фактов с целью повлиять на применение про-
цедуры присуждения договора государствен-
ных закупок или на выполнение этого договора 
в ущерб заказывающему органу. МП включают в 
себя и незаконную практику сговора офертантов 
(до или после подачи оферт) с установлением 
искусственных цен на неконкурентных уровнях, 
препятствуя тем самым заказывающему органу 
воспользоваться свободной конкуренцией.

Принцип „четырех 
глаз”

Правило „четырех глаз” является механизмом 
контроля, нацеленным на достижение высокой 
степени безопасности, особенно в отношении 
важных документов и щепетильных сделок. 
Принцип основан на том, что, по меньшей 
мере, два человека, независимо друг от друга, 
проверяют один и тот же документ. 

Недопущение 
проявления 
нелояльной 
конкуренции

Ответственные лица МПУ обеспечат, чтобы 
документация по присуждению не вызвала 
предотвращение и / или ограничение участия 
экономических операторов в процедурах 
присуждения и не привела к отсутствию 
справедливой конкуренции между ними. 
Экономические операторы осведомлены о 
том, что противоречит  честной коммерческой 
практике (неисполнение договора в 
одностороннем порядке, нарушение 
доверия, подстрекательство к совершению 
преступлений, продажа коммерческой тайны 
третьим лицам и т.д.).
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Руководящими 
принципами будут... Что означает...

Общественный 
интерес и доверие 
населения

Обязательства в области государственных закупок 
и / или деятельность в данной области составляют 
государственные обязательства, поскольку здесь 
используются деньги налогоплательщиков. 
Чтобы без ущерба реализовать государственные 
закупки, должностные лица должны добиться 
приемлемой стоимости для каждого закупленного 
товара. При исполнении своих функциональных 
обязанностей должностные лица, участвующие в 
процессе заключения договоров государственных 
закупок, обязаны ставить общественный интерес 
превыше всего остального.

Вопросы для самопроверки:

1.	 Какие принципы вы обычно применяете в процессе госза-
купок? 

	 Среди основных этических принципов отмечаем: равно-
правность отношений, справедливость, точность, транс-
парентность, конфиденциальность, верховенство закона, 
профессионализм и др.

2.	 С какими принципами должна быть согласована прозрач-
ность государственных закупок? 

	 Прозрачность госзакупок должна быть согласована с прин-
ципами равноправности, конфиденциальности и др.

3.	 Обязательно ли наличие в госструктуре Кодекса професси-
ональной этики, который содержит вопросы, связанные с 
проведением государственных закупок? 

	 Нет, не обязательно, но является необходимостью при 
процедуре запланированных госзакупок. 
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Глоссарий

Закупающий орган – орган публичной власти, юридическое 
лицо, объединение этих органов или лиц.

Государственные средства – средства государственного бюд-
жета, административно-территориальных единиц, бюджета госу-
дарственного социального страхования, социальных фондов, спе-
циальные средства публичных учреждений, средства фондов обяза-
тельного медицинского страхования, внешние займы, относящиеся 
к прямому или гарантированному государственному долгу.

Договор о государственных закупках – присужденный договор, 
заключенный в письменном виде между одним или несколькими 
экономическими операторами и одним или несколькими закупа-
ющими органами с целью закупки товаров, выполнения работ или 
оказания услуг.

Стандартная документация – документация, содержащая 
полную информацию, связанную с предметом договора о государ-
ственных закупках и процедурой его присуждения, в том числе тех-
ническими условиями или, по обстоятельствам, описательной доку-
ментацией.

Рабочая группа по закупкам – группа, сформированная, как ми-
нимум, из пяти должностных лиц или специалистов в составе заку-
пающего органа, осуществляющая процедуры государственных за-
купок.

Положение о деятельности рабочей группы – положение, раз-
работанное в соответствии с Законом о государственных закупках, 
который и устанавливает функции, обязанности и права рабочей 
группы по закупкам, а также порядок ее создания и функциониро-
вания.

План государственных закупок - инструмент работы для отде-
ла закупок и бухгалтерии, который обеспечивает эффективное ис-
полнение бюджета. Разрабатывается при утверждении местного 
бюджета, утверждается руководителем закупающего органа и об-
новляется в течение года, если это необходимо. Ни одна процедура 
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глоссарий

государственных закупок не может быть начата, если оно не пред-
усмотрена в плане закупок.

Экономический оператор – поставщик товаров, исполнитель 
работ и/или поставщик услуг, которым может быть любое физиче-
ское лицо, любая публичная организация или объединение лиц и/
или организаций, которые поставляют на рынок товары, выполняют 
работы и/или оказывают услуги.

Оферта – юридический акт, посредством которого экономиче-
ский оператор выражает желание участия на законном основании 
в государственных закупках вследствие завершения одной из про-
цедур присуждения. Понятие оферты включает в себя два аспекта: 
финансовый и технический.

Техническая оферта – документ оферты, разработанный в со-
ответствии с требованиями, установленными закупающим органом. 

Финансовая оферта – документ оферты, посредством которо-
го предоставляется востребованная стандартной документацией 
информация о единых ценах, тарифах, других финансовых или об-
условленных законом условий. 

Офертант – любой экономический оператор, который предста-
вил оферту в рамках определенного срока, предусмотренного для 
ее представления, а также оферты об участии в процедуре присуж-
дения договора о государственных закупках.
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Приложение №1. 

Перечень нормативных актов, регулирующих и применяющих 
Закон о государственных закупках.

1.	 Постановление Правительства № 826 от 07.11.2012 об утверж-
дении Положения о рамочном соглашении как особом порядке 
присуждения договора о государственных закупках.

2.	 Постановление Правительства №834 от 13.09.2010 об утвержде-
нии Положения о государственных закупках работ, опубликова-
но 17.09.2010 в «Monitorul Oficial» № 169-171, статья №: 923.

3.	 Постановление Правительства № 837 от 11.11.2011 об утверж-
дении Положения об Общем словаре государственных закупок 
(CPV).
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статья 407.

13.	Положение о государственных закупках работ, утвержденное 
Постановлением Правительства №834 от 13.09.2010, опублико-
вано 17.09.2010 в «Monitorul Oficial» №169-171, ст. 923.
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Приложение №2 
Образец технических условий

Объект ___________________________________________________
          (наименование, адрес)

Закупающий орган _________________________________________
	                                                             (наименование, адрес)

	
1. Общее описание
Уточняется адрес (строительная площадка) работ, общее описа-

ние предмета работы, специфические детали расположения и др. 
2. Информации и проектирование
Уточняются составляющие части и содержание прилагаемых к 

договору документов, методы разработки проекта и рабочих черте-
жей, информация о предпринимателе и закупающем органе. 

3. Материалы, совместимость, технические регламенты и ис-
пользуемые стандарты 

Уточняются качество, соответствие и применимость материалов, 
законодательство, технические регламенты и применяемые стан-
дарты; приемка материалов и работ; продолжительность работ и 
ответственность сторон за сроки и качество работ.

4. Образцы
Уточняется метод презентации образцов на все используемые 

изделия.
5. Поставка, хранение, защищенность материалов и работ. 

Охрана конструкций и прилегающих территорий. 
Уточняется транспортировка, ручная разгрузка и складирование 

используемых изделий и материалов; защищенность и сохранность 
работ на случай атмосферных условий; охрана конструкций и при-
легающей территории. 

6. Испытания, инструкции, гарантии поставщиков, чертежи и 
схемы выполнения работ

Уточняются необходимые испытания всех элементов зданий и 
инсталляций; инструкции по эксплуатации, особенно инсталляций 
и систем обеспечения; способ представления чертежей, схем и до-
кументов исполнения; комплектация и хранение технического жур-
нала строительства. 
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7. Устранение скрытых недостатков и дефектов
Уточняется способ выявления и устранения скрытых недостатков 

и дефектов, ответственные за их устранение. 
8. Построение геодезических работ, допуски выполнения 
Уточняются способы построения геодезических работ, термина-

лы, ориентиры, строительные вехи, колья, выравнивания, допуски в 
выполнении работ. 

9. Входные параметры конструктивных элементов
Уточняются расчетные нагрузки: сейсмичность, действия, другие 

параметры.
10. Критерии расчета систем отопления, вентиляции и кондици-

онирования воздуха
Уточняются внешние и внутренние параметры воздуха, темпера-

тур в помещениях. Для каждого помещения – термостойкость кон-
струкций оболочки здания.

11. Допустимый уровень шума и вибрации
Уточняется величина уровней для различных площадей; меры по 

снижению уровня шума и вибрации.
12. Требования к установке оборудования и сооружений
Уточняется расположение всех внутренних установок; способ и 

место фиксации; защита от коррозии; используемые материалы и 
изделия.

13. Строительные работы, связанные с установкой объектов
Уточняется методы и виды строительных работ, связанных с 

сборкой сооружений; тип материалов; допуски; требования к вы-
полнению этих работ.

14. Конструкции, изделия и детали, необходимые для соору-
жений

Уточняется поставщик конструкций, изделий и деталей необхо-
димых сооружениям; их типы и количество.

15. Оборудование, сооружения, установки, приборы, инстру-
менты, приспособления, устройства и другие предметы, необхо-
димые для выполнения работ

Уточняются необходимые для проведения работ: оборудование, 
сооружения, установки, инструменты, приборы, устройства, транс-
портные средства, строительные леса, опалубка; рабочая сила; 
вспомогательные условия для организации стройплощадки (вода, 
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электричество, освещение, отопление, соединения), телекоммуни-
кации, противопожарные средства и др.; рабочие помещения и ме-
ста отдыха, мебель, телефон. 

16. Определения
Уточняются термины и определения, используемые в описании 

технических условий и ряд особенностей.
17. Требования по расчету стоимости
Уточняются метод расчета стоимости оферты, со ссылкой на нор-

мативные акты данной области.

________________

Примечание: Настоящий образец технических условий являют-
ся ориентировочным и может быть дополнен, изменен, уточнен 
закупающим органом, в зависимости от типа и специфики работ.

Закупающий орган _________  Дата «____» ____________ 201__

приложения
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Приложение №3. 
Образец Приглашения к участию в торгах

ПРИГЛАШЕНИЕ К УЧАСТИЮ В ТОРГАХ 
[укажите: название закупающего органа] 

[укажите: процедуру закупок] [укажите: предмет закупок] 
[укажите: код CPV] 

Настоящее приглашение к участию в торгах является результа-
том объявления об участии, опубликованного в Бюллетене государ-
ственных закупок № [укажите номер] от [дата]. 

В целях закупки [предмет закупки] согласно нуждам [название 
закупающего органа] (в дальнейшем – Покупатель) на 201__ год 
деятельности была выделена необходимая сумма из [источник пу-
бличных средств]. 

___________________________, [название закупающего органа] 
приглашает заинтересованных экономических операторов, способ-
ных удовлетворить нужды Покупателя, принять участие в торгах по 
поставке следующих товаров и услуг: 

[описание товаров и/или услуг, включая необходимое количе-
ство, место поставки/оказания и другой необходимой инфор-
мации, которая позволит экономическим операторам принять 
решение об участии или неучастии. В Документацию по торгам 
может быть включено требование о том, чтобы экономические 
операторы обладали опытом либо специфическими особенностя-
ми, в этом случае данные требования о квалификации должны 
быть включены в настоящий абзац] 

Затребованный срок поставки/оказания составляет: [количество 
дней, месяцев либо календарных дней, график поставки товаров/
оказанных услуг] 

Требования к квалификации экономических операторов включа-
ют следующее: 

[краткое описание технических, финансовых, правовых и дру-
гих требований]. 

Заинтересованные экономические операторы могут получить 
дополнительную информацию у закупающего органа [детальный 
адрес, включая название закупающего органа, номер офиса либо 

приложения
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конкретного места (этаж и другие детали), имя и функцию от-
ветственного лица, улицу, город, страну (в том числе электрон-
ный адрес)] и ознакомиться с требуемой документацией по торгам 
по нижеуказанному адресу [укажите детальный адрес в конце 
данного приглашения] в [укажите рабочие часы]. Пакет докумен-
тов может быть приобретен по тому же адресу после подачи заявле-
ния об участии (с четким указанием названия, адреса, номера кон-
тактного телефона и фамилии уполномоченного лица Покупателя) и 
подтверждения оплаты суммы в 200 леев, не подлежащей возврату, 
за каждый пакет документов. 

Оплата осуществляется либо наличными, либо переводом на 
имя [название организации] согласно следующим деталям: (a) 
оплата бенефициара; (b) банковские реквизиты; (c) фискальный 
код; (d) расчетный счет; (e) казначейский счет; (f) банковский счет; 
(g) территориальное казначейство; с примечанием “Плата за пакет 
документации по торгам”. 

Документы Участника, помещенные в опечатанный и штемпеле-
ванный конверт, должны быть поданы до [точное время] в [дата] 
по адресу [название закупающего органа и конкретное место по-
дачи оферт]. В офертах, поданных с задержкой, будет отказано. 
Оферты будут раскрыты при физическом участии либо при помощи 
электронных средств членов рабочей группы [название закупаю-
щего органа] и представителей Участника торгов [дата и точное 
местное время], по адресу [конкретное место подачи оферт]. 

Все оферты должны сопровождаться гарантией, предоставлен-
ной в форме [укажите: банковская гарантия либо в другой фор-
ме], в размере [выберите: конкретную сумму либо минимальный 
процент от общей цены оферты, в случае банковской гарантии]. 

Контактный(-ые) адрес(-а) из текста выше: [детальный адрес, 
включая название закупающего органа, номер офиса либо кон-
кретного места (этаж, другие детали), фамилия и функция от-
ветственного лица, улица, город, страна]. 

приложения
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Раздел 1.  Инструкции для офертантов (ИДО)

A. Общие положения 
1. Цель торгов 
1.1. Закупающий орган, указанный в Карточке данных о закупках 

(КДЗ), издает настоящую Документацию по торгам в целях постав-
ки товаров/услуг, как это указано в Главе 4 – Таблица требований. 
Предмет и номер настоящих торгов указаны в КДЗ. Название и ко-
личество лотов предусмотрены в КДЗ. 

  
2. Источник финансирования 
2.1. Закупающему органу были выделены публичные средства, 

как это указано в КДЗ, для платы, необходимой согласно договору, 
для которого был издан данный документ о торгах. 

  
3. Происхождение товаров и услуг 
3.1. Все товары/услуги, поставляемые в результате настоящих 

торгов, будут являться соответствующими, за исключением случаев, 
когда они происходят из стран, указанных в КДЗ. 

  
4. Участники торгов 
4.1. Участником торгов может быть любой экономический опера-

тор, обладающий статусом предпринимателя, резидент либо нере-
зидент, физическое либо юридическое лицо, обладающее правом 
на участие, в соответствии с Законом № 96-XVI от 13 апреля 2007 
года о государственных закупках, в процедуре присуждения догово-
ра о государственных закупках, за исключением случаев, указанных 
в КДЗ. 

4.2. Участниками торгов может быть физическое либо юридиче-
ское лицо, компания, ассоциация либо их законная комбинация в 
форме соглашения о намерениях, либо уже существующее форми-
рование консорциум или ассоциация (КА), приглашенные к участию 
в процедуре государственных закупок, либо выразившие желание 
участвовать, либо подавшие оферту в результате приглашения к тор-
гам. Все члены КА будут нести общую или индивидуальную ответ-
ственность перед закупающим органом. 

приложения
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4.3. Государственные предприятия Республики Молдова могут 
принимать участие в торгах только при условии, что они смогут про-
демонстрировать свою автономность, с юридической и финансовой 
точки зрения, и что они действуют согласно коммерческому праву. 

4.4. Офертант подает декларацию согласно формуляру из Главы 
3 (F 3.6) относительно того, что он (включая членов КА) не находит-
ся в конфликте интересов в части участия в торгах, а именно: (i) не 
является участником и не был участников в прошлом, прямо либо 
косвенно, команды консультантов либо другой организации, подго-
товившей спецификации либо другие, связанные с настоящими тор-
гами, документы; и (ii) подает всего одну оферту, за исключением 
альтернативных оферт, согласно статье ИДО20 (не ограничивающей 
участие субподрядчиков в нескольких офертах). 

4.5. Офертант не будет допущен к торгам в случае, если он вклю-
чен в Список запрещенных экономических операторов, в соответ-
ствии с положениями статьи ИДО37. Список запрещенных эконо-
мических операторов может быть найден по адресу, указанному в 
КДЗ. 

5. Расходы по участию в торгах 
5.1. Офертант будет нести все расходы, связанные с подготовкой 

и подачей его оферты, а закупающий орган не будет нести никакой 
ответственности за данные расходы, вне зависимости от проведе-
ния либо результатов процедуры торгов. 

6. Главы документации по торгам 
6.1. Документация по торгам включает в себя все главы, указан-

ные ниже, и должна истолковываться в соответствии с любыми из-
менениями, согласно статье ИДО 7. 

Глава 1. Инструкции для офертантов (ИДО) 
Глава 2. Карточка данных о закупке (КДЗ) 
Глава 3. Формуляр для подачи оферты 
Глава 4. Таблица требований 
Глава 5. Контрактный формуляр 

7. Пояснение и изменение документации по торгам 
7.1. Участник, требующий пояснений относительно документации 
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по торгам, связывается с закупающим органом, в письменной форме, 
по адресу, указанному в КДЗ. Закупающий орган отвечает в письмен-
ной форме на каждое заявление о пояснении до предельного сро-
ка подачи оферт. Закупающий орган направляет копии ответов всем 
участникам, получившим напрямую от него документацию по торгам, 
включая описание заявления, но без определения источника. 

7.2. В любой момент до предельного срока подачи оферт заку-
пающий орган вправе изменить документацию по торгам. Любое 
изменение в письменной форме будет считаться неотъемлемой ча-
стью документации по торгам и сообщено письменно всем участ-
никам, получившим документацию по торгам напрямую от его за-
купающего органа. 

8. Коррупционные и другие запретные практики 
8.1. Правительство требует, чтобы закупающие органы и участни-

ки публичных торгов соблюдали самые высокие стандарты этики в 
проведении и внедрении процедур закупок, а также в исполнении 
договоров, финансируемых из публичных средств. 

8.2. В соответствии с положениями пункта ИДО8.1, в случае, если 
Агентство по государственным закупкам либо закупающий орган 
выявят, что офертант был вовлечен в практики, описанные в статье 
ИДО8.3 в рамках процесса конкуренции для договора о государ-
ственных закупках или в ходе исполнения договора, они: 

a)	 исключают офертанта из участия в соответствующей процеду-
ре закупок посредством его внесения в “Список запрещенных 
экономических агентов”, согласно положениям Постановления 
Правительства № 45 от 24 января 2008 г.; или 

b)	 предпринимают любые другие действия, предусмотренные 
статьей 30 Закона № 96-XVI от 13 апреля 2007 года о государ-
ственных закупках, согласно процедуре, описанной в КДЗ. 

8.3. В целях применения положений настоящей статьи запреща-
ются следующие действия в рамках процедур закупок и исполнения 
договора: 

a)	 обещание, предоставление либо передача какому-либо от-
ветственному лицу, лично либо через посредника, имущества 
или услуг либо других ценностей в целях влияния на действия 
другой стороны; 

приложения



108

b) любые действия либо бездействия, включая ошибочное ин-
терпретирование, которое умышленно или по неосторожно-
сти вводит в заблуждение либо направлено на введение в за-
блуждение определенной стороны в целях получения финан-
совых или других выгод, либо для избежания обязательств; 

c) договоренность, запрещенная законом, между двумя и более 
сторонами, выполненная в целях координирования их пове-
дения в рамках процедур государственных закупок; 

d) повреждение либо нанесение ущерба, прямого или косвенно-
го, любой стороне либо собственности данной стороны в це-
лях нецелесообразного влияния на ее действия; 

e) умышленное повреждение, фальсификация, подделка либо 
утаивание отчетных материалов о расследовании, либо 
предоставление ложной информации следователям в целях 
существенного воспрепятствования расследованию, прово-
димому компетентными органами по выявлению вышеука-
занных практик; а также угроза, преследование либо запуги-
вание любой стороны в целях воспрепятствования раскрытию 
информации относительно вопроса, связанного с расследова-
нием либо его проведением. 

8.4. Персонал закупающего органа обладает равнозначными 
обязательствами в части исключения практик принуждения в целях 
получения личных выгод в результате проведения государственных 
закупок. 

  
B. Критерии квалификации 

9. Общие критерии 
9.1. Офертант обладает опытом, хорошей репутацией, техниче-

ским обеспечением и необходимой профессиональной компетен-
цией, производственными возможностями с надлежащим обору-
дованием и другими физическими возможностями, включая услуги, 
постпродажные услуги (по необходимости), менеджерскими воз-
можностями, специальным опытом, квалифицированным персона-
лом, необходимым для выполнения договора, и другими способно-
стями, необходимыми для качественного исполнения договора по 
государственным закупкам на всем протяжении срока его действия. 
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10. Критерии опыта 
10.1. Офертант должен обладать минимальным уровнем опыта 

в поставке товаров и/или услуг для того, чтобы квалифицироваться 
под требования по исполнению договора: 

a)	 специальный опыт в поставке похожих товаров и/или услуг, 
указанных в КДЗ; и 

b)	 минимальные производственные возможности либо наличие 
оборудования, указанного в КДЗ. 

  
11. Критерии финансовых возможностей 
11.1. Офертант располагает минимальным уровнем финансовых 

возможностей для того, чтобы квалифицироваться под требования 
по исполнению договора: 

a)	 удовлетворительное выполнение одной поставки схожих то-
варов на протяжении последних 5 лет, где стоимость одного 
индивидуального договора составила сумму, предусмотрен-
ную в КДЗ; и 

b)	 доступность ликвидных средств либо оборотного капитала, 
либо кредитных ресурсов от банков, согласно КДЗ. 

C. Подготовка оферт 
12. Документы, представляющие оферту 
12.1. Оферта содержит следующие документы: 
a)	 Формуляр оферты (F3.1) и Схема составления цены (F3.2 и/или 

F3.3); 
b)	 Гарантии для оферты (F3.4) в оригинале; 
c)	 Формуляр технической спецификации (F4.3); 
d)	 Информационный формуляр об офертанте (F3.5), включая все 

сертификаты и документы, перечисленные в пункте 1.9 фор-
муляра; 

e)	 любой другой документ, затребованный КДЗ. 
12.2. Все документы, указанные в пунктах a), b) и c) статьи 

ИДО12.1, должны быть заполнены без изменений либо отклонений 
от оригинала, пустые места должны быть заполнены затребованной 
информацией. Неправильное заполнение формуляров может при-
вести к отказу в оферте как несоответствующей. 
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13. Документы для демонстрации соответствия товаров и услуг 
13.1. В целях установления соответствия товаров/услуг требовани-

ям документации по торгам офертант представляет в качестве части 
своей оферты документарные доказательства, подтверждающие тот 
факт, что товары соответствуют условиям поставки технической спец-
ификации и стандартам, указанным в Главе 4 – Таблица требований. 

13.2. Для демонстрации соответствия предлагаемого количества 
и сроков поставки офертант заполняет формуляр “Список товаров и 
график поставки” (F4.1) и “Список услуг и график выполнения” (F4.2). 
Для демонстрации технического соответствия предлагаемых това-
ров и услуг офертант заполнит “Формуляр технических специфика-
ций и формирования цены” (F4.3). Также офертант включит специ-
ализированную литературу, рисунки, выписки из каталогов и другие 
подтверждающие технические данные. 

  
14. Принцип одной оферты. Альтернативные оферты 
14.1. Офертант подаст только одну оферту индивидуально либо 

в качестве члена КА. Все оферты с участием одного офертанта, ко-
торый подаст либо будет участвовать в нескольких офертах, могут 
быть отклонены (данный факт не относится к участию субподрядчи-
ков в нескольких офертах). Альтернативные оферты не будут прини-
маться, за исключением случаев, когда это разрешается КДЗ. 

  
15. Гарантия для оферты 
15.1. Офертант предоставит как часть своей оферты Гарантию для 

оферты (F3.2), если потребуется, как это предусмотрено в КДЗ. 
15.2. Гарантия для оферты на сумму, указанную в КДЗ в молдав-

ских леях, выдается лицензированным банком и должна быть: 
a) в форме банковской гарантии банковского учреждения, дей-

ствительной на срок действия оферты либо другой прод-
ленный срок, по необходимости, в соответствии со статьей 
ИДО17.2.; или 

b) как перевод на счет закупающего органа; 
15.3. Если Гарантия для оферты требуется в соответствии со ста-

тьей ИДО15.1, любая оферта, к которой не приложена гарантия, 
подготовленная соответствующим образом, будет отклонена заку-
пающим органом как несоответствующая. 
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15.4. Гарантия для оферт, которые не были признаны выигрыш-
ными, будет возвращена в самые короткие сроки, но не позднее 5 
дней с момента: 

a)	 подписания договора выигравшим офертантом в результате 
предоставления Гарантии добросовестного исполнения в со-
ответствии со статьей ИДО42; 

b)	 аннулирования процедуры закупок; 
c)	 истечения срока действия гарантии для оферты. 
15.5. Гарантия для оферты будет удержана: 
a)	 если офертант отзывает либо изменяет свою оферту в период 

срока действия оферты, указанного офертантом в Формуляре 
оферты, за исключением случаев, предусмотренных статьей 
ИДО17.2; или 

b)	 если выигравший офертант отказывается: 
-	 исправить арифметические ошибки согласно статье ИДО29; 
-	 предоставить Гарантию добросовестного исполнения, со-

гласно статье ИДО42; 
-	 подписать договор согласно статье ИДО43. 

15.6. Гарантия для оферты, предоставленной КА, должна быть от 
имени КА, подающего оферту. Если КА не является юридически соз-
данной в момент торгов, Гарантия для оферты будет предоставлена 
от имени всех подразумеваемых членов. 

15.7. В случае, если КДЗ не требует Гарантии для оферты и в ре-
зультате: 

a)	 офертант отзывает свою оферту в срок действия оферты, пред-
усмотренный офертантом в Формуляре оферты, за исключе-
нием случаев, предусмотренных в ИДО17.2, или 

b)	 выигравший офертант не успевает предоставить Гарантию до-
бросовестного исполнения в соответствии со статьей ИДО42 
либо подписать договор в соответствии со статьей ИДО43, то 
закупающий орган вправе в случае, предусмотренном в КДЗ, 
дисквалифицировать офертанта в процессе присуждения 
договоров по государственным закупкам на срок, установ-
ленный в КДЗ, посредством его внесения в “Список запре-
щенных экономических операторов”, согласно положениям 
Постановления Правительства № 45 от 24 января 2008 г. 
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16. Цены 
16.1. Цены, указанные офертантом в Формуляре оферты (F3.1) и 

Технических спецификациях и в формировании цены (F4.3), должны 
соответствовать нижеприведенным требованиям. 

16.2. Все лоты и позиции должны быть перечислены и оценены 
отдельно в Технической спецификации и в формировании цены. 

16.3. Цена, указанная в Формуляре оферты, должна представлять 
собой общую стоимость оферты. 

16.4. Сроки Incoterms, как, например, EXW, CIP, DDP и другие схо-
жие сроки, будут подлежать правилам, предусмотренным в теку-
щем издании Incoterms, опубликованном Международной торговой 
палатой, как это указано в КДЗ. 

16.5. Цены будут указаны, как это предусмотрено в Технических 
спецификациях и формировании цены, в формуляре, включенном в 
Главу 4 “Технические спецификации и формирование цены”. 

16.6. Цены, указанные офертантом, будут установлены на всем 
протяжении исполнения договора офертантом и не могут быть из-
менены по любой причине, за исключением случаев, предусмо-
тренных в КДЗ. 

  
17. Срок действия оферт 
17.1. Оферты будут действительными на всем протяжении срока, 

указанного в КДЗ, с момента подачи оферты, установленного заку-
пающим органом. Оферта, действительная на меньший срок, будет 
отклонена закупающим органом как несоответствующая. 

17.2. В исключительных случаях, до истечения срока деятель-
ности оферты, закупающий орган может потребовать от офертан-
тов продления срока действия их оферт, максимум на 60 дней с 
первоначального срока. Требование и ответы будут выполнены в 
письменной форме. В случае если требуется гарантия для оферты 
в рамках торгов, согласно положениям статьи ИДО15, она также 
будет продлена на соответствующий срок. Офертант вправе отка-
заться от требования о продлении без потери гарантии для оферты. 
Офертантам, принявшим требование о продлении, запрещается из-
менять оферты. 
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18. Язык коммуникации в рамках торгов 
18.1. Оферта, а также документы, связанные с торгами, и вся кор-

респонденция между офертантом и закупающим органом, должны 
быть подготовлены на государственном языке. Подтверждающие 
документы и печатная специализированная литература, являющи-
еся частью оферты, могут быть представлены на другом языке при 
условии, что к ним приложен точный перевод на государственный 
язык соответствующих фрагментов, в данном случае в целях интер-
претации оферты данный перевод будет превалировать. 

  
19. Валюта оферты 
19.1. Цена за требуемые товары и услуги будет указана в мол-

давских леях, за исключением случаев, когда в КДЗ предусмотрено 
иное. 

  
20. Формат и подписание оферты 
20.1. Офертант должен подготовить оригиналы документов, вхо-

дящих в оферту, как это описано в статье ИДО12. 
20.2. Оферта будет отпечатана либо выполнена от руки пастой, 

которая не может быть стерта, и подписана лицом, уполномочен-
ным подписывать от имени офертанта. Такое уполномочивание 
будет выполнено в форме делегирования/уполномочивания, при-
ложенного к Информационному формуляру об офертанте (F3.3). 
Фамилия и должность каждого лица, подписывающего письмо о 
делегировании/уполномочивании, должны быть отпечатаны под 
каждой соответствующей подписью. Все страницы оферты, за ис-
ключением общих условий, которые не изменяются, будут соответ-
ственно пронумерованы и подписаны/отмечены инициалами лица, 
подписывающего оферту. 

20.3. Любые дополнительные подписи, удаления либо надпи-
си поверх существующих будут действительными, только если они 
подписаны либо проштампованы лицом, уполномоченным подпи-
сывать оферту. 
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D. Подача и вскрытие оферт 
21. Представление, опечатывание и маркировка оферт 
21.1. Офертанты могут представлять оферты посредством по-

чтовых услуг либо лично. Офертанты подают отдельно оригина-
лы, включая альтернативные оферты, если это дозволено статьей 
ИДО14, в опечатанных конвертах, промаркировав их соответствую-
щим образом. 

21.2. Внутренние и внешние конверты должны: 
a)	 содержать фамилию и адрес офертанта; 
b)	 быть адресованы закупающему органу в соответствии со ста-

тьей ИДО22.1; 
c)	 иметь номер торгов, согласно статье ИДО1.1, и любые другие 

дополнительные отличительные признаки, если это предус-
мотрено в КДЗ; 

d)	 иметь предупреждение о том, что их нельзя открывать до 
даты и времени вскрытия оферт в соответствии со статьей 
ИДО25.1. 

21.3. Если все конверты не пропечатаны и промаркированы со-
гласно вышеуказанным требованиям, закупающий орган не будет 
нести ответственности за их неправильное размещение либо вскры-
тие ранее срока, предусмотренного офертой. 

 
22. Предельный срок представления оферт 
22.1. Оферты будут приниматься закупающим органом не позд-

нее даты и времени, указанных в КДЗ. Закупающий орган вправе 
по своему собственному усмотрению продлить срок представления 
оферт посредством изменения документов по торгам согласно ста-
тье ИДО7, в данном случае все права и обязанности закупающего 
органа и офертантов подлежат в дальнейшем продлению по истече-
нии предельного срока. 

  
23. Оферты, представленные с опозданием 
23.1. Закупающий орган не будет принимать во внимание офер-

ты, представленные по истечении предельного срока для подачи 
оферт, в соответствии со статьей ИДО18. Любая оферта, полученная 
от закупающего органа после истечения предельного срока для по-
дачи оферт, будет соответствующим образом зарегистрирована и 
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возвращена офертанту без ее вскрытия с соответствующей помет-
кой в протоколе о вскрытии. 

  
24. Изменение, замена и отзыв оферт 
24.1. Офертант вправе отозвать, заменить либо изменить офер-

ту после ее подачи посредством предоставления письменного 
уведомления согласно статье ИДО21, подписанного соответствую-
щим образом уполномоченным представителем, включающим ко-
пию письма о делегировании/уполномочивании, согласно статье 
ИДО20.2. Замена либо соответствующее изменение оферты должно 
сопровождаться письменным уведомлением. В случае отзыва офер-
ты данный отзыв должен быть произведен посредством письма, 
уполномоченного офертантом. 

24.2. Оферты, затребованные к возврату в соответствии со ста-
тьей ИДО24.1, будут возвращены в момент такого требования без 
их вскрытия. 

24.3. Ни одна из оферт не может быть отозвана, заменена либо 
изменена в период между сроком вскрытия оферт и сроком истече-
ния их действия. 

  
25. Вскрытие оферт 
25.1. Закупающий орган публично вскроет оферты по адресу в 

день и время, указанные в КДЗ. 
25.2. Все остальные конверты будут вскрыты один за другим, за-

читывая: 
a)	 название офертанта и если было внесено какое-либо измене-

ние в оферту; 
b)	 цены оферты, по лотам и общие, и альтернативные оферты; 
c)	 наличие гарантии для оферты, если применимо; 
d)	 любые другие детали по решению закупающего органа. 
Оценка оферт осуществляется только для альтернативных оферт, 

зачитанных в ходе процедуры их вскрытия. Ни одна из оферт не 
будет исключена в ходе процедуры их вскрытия, за исключением 
оферт, поданных с опозданием, в соответствии со статьей ИДО23.1. 

25.3. Закупающий орган составляет протокол вскрытия оферт и 
по требованию представителей экономических операторов, присут-
ствующих на заседании по вскрытию оферт, передаст его послед-

приложения



116

ним на подпись. Копия протокола будет распределена по требова-
нию офертантам, представившим оферты вовремя. 

25.4. Формуляр оферты F 3.1 и Схема формирования цены (F3.2 
и/или F3.3), представляющие финансовую стоимость предложения, 
будут подписаны всеми членами рабочей группы. 

E. Оценка и сравнение оферт 
26. Конфиденциальность 
26.1. Информация, относящаяся к изучению, оценке сравнению и 

постквалификации оферт, не будет раскрыта офертантам либо дру-
гим лицам, официально не вовлеченным в данный процесс, до мо-
мента регистрации договора в установленном порядке. 

26.2. Любые действия любого офертанта в целях влияния на за-
купающий орган в процессе рассмотрения, оценки, сопоставления 
и постквалификации оферт либо на решения по присуждению до-
говора приведут к отказу данной оферты. 

  
27. Квалификация оферт 
27.1. Закупающий орган вправе по своему усмотрению, потре-

бовать от любого офертанта пояснений к его оферте в целях упро-
щения рассмотрения, оценки, сопоставления и постквалификации 
оферт. Не будут затребованы, представлены либо позволены изме-
нения в ценах, либо в содержании оферты, за исключением устране-
ния арифметических ошибок, обнаруженных закупающим органом 
в ходе оценки оферт, в соответствии со статьей ИДО29. 

27.2. В случае если офертант не отвечает закупающему органу от-
носительно квалификации оферты в установленное для пояснения 
время (при условии, что прием оферты был подтвержден офертан-
том), соответствующая оферта может быть отклонена. 

  
28. Определение соответствия оферт 
28.1. Оценка соответствия определенной оферты закупающим 

органом должна основываться на самом содержании оферты. 
28.2. Оферта, соответствующая требованиям, является офертой, 

которая соответствует всем срокам, условиям и спецификациям, со-
держащимся в документации по торгам, не обладает существенны-
ми либо только незначительными расхождениями, ошибками или 
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упущениями, которые могут быть устранены без нарушения сущно-
сти оферты. Незначительное расхождение считается расхождением, 
которое: 

a)	 не нарушает существенным образом сферу действия, качество 
либо показатели товаров и/или услуг, указанных в договоре; 

b)	 не ограничивает существенным образом права закупающего 
органа либо обязательства офертанта в соответствии с догово-
ром; 

c)	 в случае исправления не повлияет несправедливым образом 
на конкурентную позицию других офертантов, представивших 
оферты в соответствии с требованиями. 

28.3. Если оферта не соответствует требованиям документации 
по торгам, она будет отклонена закупающим органом и не будет 
признана соответствующей впоследствии из-за корректировки от-
клонений, ошибок либо существенных упущений. 

28.4. Не будет применяться ни одно из положений относительно 
минимального количества соответствующих оферт в качестве пред-
варительного условия действительности торгов. 

29. Несоответствия, ошибки и упущения 
29.1. Закупающий орган вправе принимать во внимание оферту, 

соответствующую требованиям, если она содержит незначительные 
отклонения от положений документации по торгам, ошибки либо 
упущения, которые могут быть устранены без нарушения ее сущно-
сти. Любое отклонение такого рода будет выражено количествен-
но, насколько это возможно, и будет приниматься во внимание при 
оценке и сопоставлении оферт. 

29.2. Если офертант, подавший более выгодную оферту, не же-
лает осуществить устранение ошибок, его оферта будет отклонена. 

  
30. Предварительное рассмотрение оферт 
30.1. Закупающий орган рассмотрит оферты для подтверждения 

того факта, что все документы и техническая документация, затре-
бованная статьей ИДО12, были представлены, а также для опреде-
ления полноценного характера каждого поданного документа. 

30.2. Закупающий орган подтвердит тот факт, что следующие до-
кументы и информации были представлены в рамках торгов: 
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а)	 Формуляр оферты (F3.1); 
b)	 Схема формирования цены (F3.2 и/ или F3.3); 
c)	 Гарантия для оферты в соответствии со статьей ИДО15, если 

необходимо; 
d)	 Техническая спецификация (F4.3) из Главы 4 – Таблица требо-

ваний. 
Если какие-либо из этих документов либо информаций отсутству-

ют, оферта будет отклонена. 
  
31. Техническая оценка 
31.1. Оферты, которые не были отклонены в ходе предваритель-

ного рассмотрения в соответствии со статьей ИДО30, будут допуще-
ны к технической оценке. 

31.2. Закупающий орган рассмотрит оферты для подтверждения 
того факта, что все сроки и условия, указанные в договоре, были ут-
верждены офертантом без каких-либо значительных отклонений 
либо оговорок. 

31.3. Закупающий орган оценит технические аспекты поданной 
оферты для проверки выполнения всех требований документации 
по торгам, указанных в Главе 4 – Таблица требований, без каких-ли-
бо отклонений, ошибок либо значительных упущений. 

31.4. Если в результате рассмотрения сроков, условий либо тех-
нической оценки закупающий орган установит тот факт, что офер-
та не соответствует требованиям, согласно условиям статьи ИДО28, 
оферта будет отклонена. 

  
32. Финансовая оценка 
32.1. Оферты, которые не были отклонены в ходе технического 

изучения, согласно статье ИДО31, будут допущены к финансовой 
оценке. 

32.2. Для финансовой оценки и сопоставления оферт все цены 
оферт, выраженных в различных валютах (в случае, если дозволено 
статьей ИДО19.1), будут переведены закупающим органом в одну 
валюту, указанную в КДЗ, при помощи обменного курса продажи, 
установленного на дату, указанную в КДЗ. 
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32.3. Закупающий орган должен учитывать, что: 
a)	 оценка будет производиться по всему договору, по лотам и по 

позициям; 
b)	 цена оферты устанавливается в соответствии со статьей 

ИДО16, включая местные налоги, применяемые в Республике 
Молдова (тарифы, акцизы и т.д.), за исключением НДС, кото-
рый будет применен в случае присуждения договора; 

c)	 цена приводится в соответствие вследствие арифметических 
ошибок, согласно статье ИДО29; 

d)	 применяются экономические факторы в соответствии со ста-
тьей ИДО32.4; 

e)	 приводится в соответствие вследствие применения преферен-
циальной маржи, согласно статье ИДО33, если это примени-
мо. 

32.4. В случае финансовой оценки закупающий орган прини-
мает во внимание, помимо низкой предлагаемой цены, один или 
несколько критериев, связанных с характеристикой, показателями, 
сроками и условиями приобретения товаров и/или услуг, если ука-
зано в КДЗ. 

32.5. В случае неприменения одного либо нескольких критериев 
согласно статье ИДО32.4 будет использован критерий самой низкой 
цены. 

  
33. Сопоставление оферт 
33.1. Закупающий орган сопоставляет все оферты, согласно тре-

бованиям, в целях определения наиболее экономически выгодной 
оферты в соответствии со статьей ИДО32. 

  
34. Постквалификация офертанта 
34.1. Закупающий орган определяет, если офертант, выбранный 

качестве офертанта с наиболее экономически выгодной и соответ-
ствующей офертой, квалифицирован для исполнения Договора. 

34.2. Оценка квалификации будет основываться на тщательном 
рассмотрении квалификационных документов офертанта, вклю-
ченных в оферту, в соответствии с положениями статьи ИДО12, воз-
можных пояснений согласно статье ИДО27, а также в соответствии 
с критериями, предусмотренными статьями ИДО9, ИДО10 и ИДО11. 
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Критерии, не включенные в данные статьи, не будут использоваться 
в оценке квалификации офертанта. 

34.3. Альтернативная оценка будет представлять собой предпо-
сылку для присуждения договора соответствующему офертанту. 
Негативная оценка приведет к дисквалификации оферты, в данном 
случае закупающий орган перейдет к следующей наиболее эконо-
мически выгодной оферте для осуществления схожей оценки воз-
можностей по исполнению договора данного офертанта. 

  
35. Исключение переговоров 
35.1. Не будут признаваться никакие переговоры с офертантом, 

признанным победителем, либо с другими офертантами. У офер-
танта не будет затребовано в качестве условия по присуждению до-
говора взять на себя обязательства, не предусмотренные в докумен-
тации по торгам, а также увеличение цены оферты либо изменение 
оферты. 

  
36. Дисквалификация офертанта 
36.1. Закупающий орган может дисквалифицировать офертанта, 

подающего документ, содержащий ложную информацию в целях 
пояснения, либо вводит в заблуждение или приводит недостовер-
ные данные с целью демонстрации своего соответствия квалифика-
ционным требованиям. В случае если это будет доказано, закупаю-
щий орган может объявить данного офертанта не соответствующим 
для последующего участия в договорах по государственным закуп-
кам посредством его включения в Список запрещенных экономиче-
ских операторов на 3-летний срок. 

36.2. Список запрещенных экономических операторов пред-
ставляет собой официальную запись и составляется Национальным 
агентством по государственным закупкам в целях ограничения уча-
стия экономических агентов в процедурах государственных заку-
пок. Данный список составляется, обновляется и поддерживается 
Агентством в соответствии с положениями статьи 18 Закона № 96-
XVI от 13 апреля 2007 года о государственных закупках 
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36.3. Офертант может быть дисквалифицирован в случае, если 
он является несостоятельным, была инициирована процедура аре-
ста его имущества, банкротства или ликвидации либо если деятель-
ность офертанта была приостановлена или все вышеуказанное на-
ходится на рассмотрении суда. 

36.4. Офертант дисквалифицируется в случае применения адми-
нистративных либо уголовных санкций на протяжении последних 3 
лет к руководящим лицам экономического оператора в связи с их 
профессиональной деятельностью, либо представлением ложных 
данных в целях заключения договора о государственных закупках. 
Офертанты представят соответствующую информацию в пункте 3.3 
Информационного формуляра об офертанте в Главе 3 (F 3.3). 

36.5. Офертанта дисквалифицируют за неуплату налогов и других 
платежных обязательств в соответствии с законодательством стра-
ны, резидентом которой он является. Закупающий орган потребует у 
офертантов продемонстрировать свои полномочия по заключению 
договоров о государственных закупках и состав учредителей и аф-
филированных лиц. 

36.6. Закупающий орган дисквалифицирует офертанта, если вы-
яснит, что он включен в Список запрещенных экономических опера-
торов. 

  
37. Право закупающего органа на утверждение либо отклоне-

ние определенных, либо всех оферт 
37.1. Закупающий орган оставляет за собой право аннулировать 

процедуру торгов и отклонить все оферты в любой момент до при-
суждения договора и в случае, когда он обнаруживает отсутствие 
эффективной конкуренции, невозможность финансового покрытия 
либо в случаях несоответствия оферт требованиям, установлен-
ным настоящей документацией, без создания определенных обя-
зательств перед офертантами. Закупающий орган обязан сообщить 
в письменной форме всем участникам процедуры государственных 
закупок максимум через 3 дня после аннулирования как о прекра-
щении обязательств, которые были созданы для них посредством 
подачи оферты, так и о причине аннулирования. 
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F. Присуждение договора 
38. Критерии присуждения 
38.1. Закупающий орган присуждает договор в соответствии 

с критерием, предусмотренным в КДЗ для того офертанта, чья 
оферта была оценена согласно критериям, установленным в статье 
ИДО32.4, и другим условиям, и обладает наименьшей ценой, либо 
наиболее экономически выгодной и соответствующей требованиям 
документации по торгам, при условии, что и офертант квалифициро-
ван для исполнения договора. 

  
39. Право закупающего органа на изменение количества в мо-

мент присуждения 
39.1. В момент присуждения договора закупающий орган остав-

ляет за собой право увеличить либо уменьшить количество товаров 
и/или услуг, указанных в Главе 4 – Таблица требований, при условии, 
что оно не превышает проценты, указанные в КДЗ, и нет изменений 
в единой цене либо в других сроках и условиях оферты и докумен-
тации по торгам. 

  
40. Уведомление о присуждении 
40.1. До истечения срока действительности оферты закупающий 

орган, в письменной форме, уведомляет офертанта, признанного 
победителем, о факте утверждения оферты и присуждения догово-
ра о государственных закупках. 

40.2. Одновременно с представлением от офертанта, признан-
ного победителем, подписанного Формуляра о договорах (F5.1) и 
Гарантии добросовестного исполнения (F5.2), согласно статье ИДО42 
закупающий орган уведомляет об этом в течение трех дней каждого 
офертанта, признанного победителем, и выдает ему его Гарантию 
для оферты в соответствии со статьей ИДО15.5. 

  
41. Гарантия добросовестного исполнения 
41.1. В момент заключения договора, но не позже истечения 

срока Гарантии для оферты (если была затребована), офертант, при-
знанный победителем, представляет Гарантию добросовестного ис-
полнения в размере, предусмотренном КДЗ, используя для этого 
формуляр Гарантии добросовестного исполнения (F5.2), включен-
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ный в Главу 5 – Формуляр договора, либо другой формуляр, призна-
ваемый закупающим органом, но соответствующий условиям фор-
муляров (F5.2). 

41.2. Отказ офертанта, признанного победителем, предоставить 
Гарантию добросовестного исполнения либо подписать договор яв-
ляется существенной причиной для аннулирования присуждения 
и удержания Гарантии для оферты. В данном случае закупающий 
орган вправе присудить договор следующему офертанту с экономи-
чески выгодной офертой, чья оферта соответствует требованиям, и 
который был признан закупающим органом как квалифицирован-
ный для исполнения договора. В данном случае закупающий орган 
потребует у всех оставшихся офертантов продления срока действия 
Гарантии для оферты. В то же время закупающий орган вправе от-
клонить все остальные оферты. 

  
42. Подписание договора 
42.1. Одновременно с отправкой уведомления о присуждении 

закупающий орган высылает офертанту, признанному победителем, 
заполненный Формуляр договора (F5.1) и все другие документы, со-
ставляющие договор. 

42.2. Офертант, признанный победителем, подпишет договор со-
ответствующим образом и вернет его закупающему органу в срок, 
предусмотренный в КДЗ. 

42.3. Заключение договора может быть приостановлено в случа-
ях, предусмотренных статьей ИДО45. 

42.4. В 5-дневный срок с момента получения подписанного до-
говора и Гарантии добровольного исполнения (F5.2) закупающий 
орган выдает и передает Гарантию для оферты офертанту, признан-
ному победителем. 

  
43. Уведомление остальных офертантов 
43.1. Остальные офертанты, участвовавшие в торгах, будут про-

информированы закупающим органом о заключении договора о 
государственных закупках только после предоставления офертан-
том, признанным победителем, Гарантии добровольного испол-
нения, согласно статье ИДО42, и подписания договора в соответ-
ствии со статьей ИДО43 в течение 10 календарных дней с момента  
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заключения договора, указав название и контактные данные эко-
номического оператора, с которым был заключен договор, а также 
цену договора. 

43.2. Вследствие получения уведомления о присуждении офер-
танты, не признанные победителями, могут потребовать в письмен-
ной форме от закупающего органа краткую информацию, содер-
жащую объяснения причин, почему их оферты не были выбраны. 
Закупающий орган должен незамедлительно ответить в письмен-
ной форме каждому офертанту, не признанному победителем, ко-
торый потребовал объяснений. 

  
44. Право обжалования 
44.1. Любой экономический оператор, считающий, что в ходе 

процедур закупок закупающий орган своим решением или приме-
нением процедуры закупки с нарушением закона ущемил его за-
конное право, вследствие чего он понес или может понести убытки, 
вправе обжаловать решение или процедуру, примененную закупа-
ющим органом, в порядке, предусмотренном Законом о государ-
ственных закупках 

44.2. Жалобы подаются напрямую в Агентство Государственных 
Закупок. Все жалобы подаются, рассматриваются и разрешаются со-
гласно порядку, предусмотренному Законом о государственных за-
купках. 

44.3. Экономический оператор в срок до 10 календарных дней 
со дня ознакомления с обстоятельствами, послужившими основа-
нием для обжалования, вправе подать Агентству Государственных 
Закупок обоснованную жалобу на действия, решения закупающего 
органа или примененную им процедуру. 

44.4. Жалобы, касающиеся приглашений к участию в торгах и до-
кументации по торгам, могут быть поданы до вскрытия закупающим 
органом пакетов с офертами. 
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Раздел 2. Карточка данных о закупке (КДЗ)

Следующие специальные данные о затребованных товарах 
и услугах будут заполнять, дополнять либо изменять положения 
Инструкции для офертантов (ИДО) из Части I документации по тор-
гам. В случае разногласий либо конфликта нижеприведенные поло-
жения будут превалировать над положениями ИДО. 

Инструкции по заполнению Карточки данных о закупке выпол-
нены курсивом и расположены рядом с соответствующей ста-
тьей ИДО. 

  
A. Общие положения 

ИДО 1.1 
Закупающий орган: [укажите полное название] 
ИДО 1.1 
Предмет и номер торгов: [укажите] 
ИДО 2.1 
Источник бюджетных средств/публичных средств: [укажите 

точный источник] 
ИДО 2.1 
Платы/финансовые средства, выделенные партнером по разви-

тию: [укажите название партнера и другую необходимую инфор-
мацию, либо укажите “не применяется”] 

ИДО 3.1 
Товары и/или услуги, которые не будут соответствовать, если 

имеют следующее происхождение: [укажите несоответствую-
щие страны либо укажите “не применяется”] 

ИДО 4.1 
Закупающий орган приобретает, в обязательном порядке, отече-

ственные товары и услуги в соответствии со списком, ежегодно ут-
верждаемым Правительством. 

ИДО 4.5 
Для ознакомления со Списком запрещенных экономических 

операторов обращайтесь по адресу: http://www.tender.gov.md/ro/
black_list/ [либо укажите другой адрес] 

ИДО несколько лет, соответствующая сумма не должна пре-
вышать средний размер выплат, выделенных на каждый год]. 
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IPO 7.1
Для получения разъяснения по документам по присуждению, за-

купающий орган расположен по следующему адресу:
Адрес: [укажите точный aдрес, в том числе почтовый индекс, 

улица, город, номер дома, название организации, номер офиса etc.]
Teл: ____________; Факс: _____________; E-mail  ________________
Контактное лицо: [имя и должность контактного лица]

В. Квалификационные критерии 
ИДО 10.1(a) 
Офертант должен обладать минимум [впишите количество] лет 

специального опыта в поставке схожих товаров и/или услуг. 
ИДО 10.1(b) 
Минимальная производственная мощность либо необходимое 

оборудование: [укажите требования, либо список оборудования, 
либо укажите “не требуется”, если нет необходимости] 

ИДО 11.1(a) 
Минимальная стоимость (сумма) индивидуального договора, 

выполненного в течение указанного срока (КДЗ 3.1.): [укажите 
сумму либо укажите “не требуется”, если нет необходимости. 
Соответствующая сумма не должна превышать 100% от суммы 
закупки. В случае договоров, заключенных на несколько лет, соот-
ветствующая сумма не должна превышать средний размер вы-
плат, выделенных на каждый год].

 ИДО 11.1(b) 
Доступность ликвидных средств либо оборотного капитала, 

либо кредитных ресурсов на минимальную сумму: [укажите сум-
му, либо укажите “не требуется”, если нет необходимости. 
Соответствующая цифра не должна превышать сумму, необхо-
димую для финансирования договора, до момента приема первой 
платы офертантом согласно договору] 
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С. Подготовка оферт 
ИДО 12.1(r) 
Офертант должен включить в оферту следующие дополнитель-

ные документы: 
[укажите список документов, если необходимо] 
ИДО 14.1 
Альтернативные оферты [укажите “будут” либо “не будут”] 

приниматься. 
[в случае если альтернативные оферты будут приниматься, 

укажите: 
“Офертант может подать альтернативную оферту только 

совместно с основной офертой. Закупающий орган рассмотрит 
только альтернативную оферту, поданную офертантом, чья 
основная оферта является наиболее выгодной с технико-эконо-
мической точки зрения. Минимальными обязательными требо-
ваниями, которые должны быть выполнены альтернативными 
офертами для их принятия во внимание, являются: [укажите 
требования]” 

Примечание: Альтернативные оферты будут допущены к 
торгам, где применяется критерий “самой низкой цены”. 

ИДО 15.1 
[укажите одну из следующих опций: 
а) к оферте должна быть приложена Гарантия для оферты (вы-

данная коммерческим банком) согласно формуляру F3.2 из 
Главы 3 – Формуляр для подачи оферты; или 

b) гарантия для оферты посредством перевода на счет закупаю-
щего органа в соответствии со следующими банковскими рек-
визитами 

Платежи бенефициара: 
Банковские реквизиты: 
Фискальный код: 
Расчетный счет: 
Казначейский счет: 
Банковский счет: 
Территориальное казначейство: 
с примечанием “Для пакета документов для торгов” или “Для га-

рантии для оферты к публичным торгам № _____ от __________”] 
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ИДО 15.2 
Гарантия для оферты в размере: [укажите __% от оцененной 

стоимости закупки, а в случае если закупка осуществляется 
по лотам, включительно если лот состоит из одной позиции, 
она будет предусмотрена для каждого лота в отдельности и 
не превысит 3 процентов от оцененной стоимости товаров/
услуг] 

ИДО 16.4 
Применимое издание Incoterms: [укажите год применимого из-

дания, например: “Incoterms 1990” или “Incoterms 2000”] 
ИДО 16.6 
Цены, указанные офертантом, будут фиксированными на всем 

протяжении исполнения договора. 
или 
Цены, указанные офертантом, могут быть изменены, как, напри-

мер: 
[в случае если допускается изменение цены на всем протяже-

нии исполнения договора, методология изменения должна быть 
указана здесь.] 

ИДО 17.1 
Срок действия оферты: [укажите количество] дней. 
ИДО 19.1 
[укажите, если возможна подача оферт в иностранной валю-

те, например, в случае торгов, где возможно иностранное уча-
стие]. 

ИДО 20.1 
Дополнительно к оригиналу оферты прилагается следующее ко-

личество ее копий: [укажите количество либо “не применяется”] 
[обычно двух копий достаточно; требуйте большее количе-

ство копий только в оправданных случаях]. 
  

D. Подача и вскрытие оферт 
ИДО 21.2(c) 
Внутренние и внешние конверты должны содержать следующую 

дополнительную информацию: [укажите название и номер тор-
гов, название закупающего органа и другую информацию по необ-
ходимости]. 
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ИДО 22.1 
Для подачи оферт офертант будет использовать адрес закупаю-

щего органа: 
Адрес: [укажите полный адрес, включая почтовый индекс, го-

род, улицу, номер дома, название организации, этаж, номер каби-
нета и т.д.] 

Тел: ___________; Факс: ___________; E-mail ___________; 
Предельный срок для подачи оферт: 
Дата: [укажите день, месяц и год] Время: [укажите конкретное 

время] 
ИДО 25.1 
Вскрытие оферт будет производиться по следующему адресу: 
Адрес: [укажите полный адрес, включая почтовый индекс, го-

род, улицу, номер дома, название организации, этаж, номер каби-
нета и т.д.] 

Дата: [укажите день, месяц и год] 
Время: [укажите конкретное время] 
 

Е. Оценка и сопоставление оферт 
ИДО 32.2 
Цены оферт в различных валютах будут переведены в: [укажите 

валюту] 
Источник обменного курса в целях обмена: [укажите источник 

(обычно НБМ)] 
Дата для применимого обменного курса: [укажите день, месяц, 

год – которые будут днем проведения торгов] 
ИДО 32.3 
Оценка будет производиться: [укажите: по списку либо по ло-

там] 
ИДО 32.4 
Для оценки будут применяться следующие экономические фак-

торы: – [укажите подходящие критерии, согласно выбранному 
методу оценки, а также необходимые параметры, соответству-
ющие установленным критериям. В противном случае укажите 
“не применяется”]. 
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F. Присуждение договора 
ИДО 39.1 
Критерий, применяемый для присуждения договора: 
[укажите “самая низкая цена” или “наиболее выгодная с эконо-

мической точки зрения оферта”] 
ИДО 40.1 
Максимальный процент, на который может быть увеличено ко-

личество товаров и/или услуг: [укажите процент] 
Максимальный процент, на который может быть уменьшено ко-

личество товаров и/или услуг: [укажите процент] 
ИДО 42.1 
Сумма гарантии добросовестного исполнения установлена в раз-

мере [укажите процент] от суммы присужденного договора. 
[в случае, если Гарантия добросовестного исполнения не была 

затребована, укажите “не применяется”] 
ИДО 43.2 
Максимальное количество дней для подписания и представле-

ния договора закупающему органу: ______________ 
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Раздел 3.  Формуляры для подачи оферты

Офертантом должны быть заполнены и включены в оферту сле-
дующие формуляры и таблицы. 

  
Формуляр Название

F3.1 Формуляр оферты
F3.2 Схема составления цена
F3.3 Схема составления-услуги
F3.4 Гарантия для оферты формуляр баанковской гарантии
F3.5 Информационный формуляр об офертанте
F3.6 Декларация об законности офертанта

ФОРМУЛЯР ОФЕРТЫ (F3.1)

[Офертант заполняет данный формуляр в соответствии с 
нижеуказанными инструкциями. Запрещено внесение изменений в 
формуляр оферты, а также не допускаются какие-либо замены 
его текста.] 

 Дата: [укажите дату подачи оферты] 
Торги №: [укажите номер/код торгов] 
Приглашение к торгам №: [укажите номер/код объявления] 
Альтернатива №: [укажите номер/код в случае альтернатив-

ной оферты] 
Кому: [укажите полное название закупающего органа] 
[название офертанта] заявляет, что: 
a)	 были изучены и не существует никаких оговорок относитель-

но тендерной документации по торгам, включая изменения 
№ ______________ [укажите номер и дату каждого измене-
ния, если имели место]; 

b)	 [название офертанта] берет на себя обязательство поставить 
в соответствии с документами по торгам и условиями, пред-
усмотренными в технической спецификации и формировании 
цены, следующие товары и/или услуги ___________________
_____________________________________________________ 
    [предоставьте краткое описание товаров и/или услуг];
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c)	 общая цена оферты составляет: 
_______________________________________________________ 
[укажите цену по лотам (если необходимо) и общую цену офер-

ты в словах и цифрах, указывая все соответствующие суммы и 
валюты];

d)	 настоящая оферта остается действительной на срок, указан-
ный в инструкции для офертантов, статья ИДО17.1, начиная 
с предельной даты подачи оферты, в соответствии со статьей 
ИДО22.1, остается обязательной и может быть утверждена в 
любой момент до истечения данного срока;

e)	 в случае утверждения настоящей оферты [название офертан-
та] обязуется получить Гарантию добросовестного исполне-
ния в соответствии со статьей ИДО42 для соответствующего 
исполнения договора о государственных закупках;

f)	 не находится ни в каком конфликте интересов в соответствии 
со статьей ИДО4.4;

g)	 подписывающая компания, ее аффилированные компании и 
подразделения, включая каждого партнера либо субподряд-
чика, являющихся частью договора, не были признаны несо-
ответствующими на основании положений действующего за-
конодательства либо регламентами в области государствен-
ных закупок в соответствии со статьей ИДО4.5. 

  
Подписано: __________________________________________
            [подпись уполномоченного на подписание оферты лица] 
[печать фирмы ставится возле подписи] 
Имя: _________________________________________________
          [полное имя лица, подписывающего формуляр оферты] 
В качестве: ______________________________________________
[официальная должность лица, подписывающего формуляр 

оферты] 
Офертант: ______________________________________________ 

                             [полное официальное название офертанта] 
Адрес: _________________________________________________
                          [полный официальный адрес офертанта] 
Дата: _________________________________________________
                           [укажите дату подписания формуляра]
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ГАРАНТИЯ ДЛЯ ОФЕРТЫ (БАНКОВСКАЯ ГАРАНТИЯ, F3.2) 
 
[Издающий банк заполняет данный формуляр банковской га-

рантии в соответствии с нижеприведенными инструкциями. 
Банковская гарантия должна быть отпечатана на фирменном 
листе банка, при использовании специально защищенной бумаги.] 

_______________________________________________________
        [Название банка и адрес издающего офиса либо филиала] 
  
Бенефициар: ___________________________________________ 
                                     [имя и адрес закупающего органа] 
Дата: __________________ 
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ГАРАНТИЯ ДЛЯ ОФЕРТЫ № _________________ 
  
[название банка] был проинформирован, что [название офер-

танта] (называемый в дальнейшем “Офертант”) должен предоста-
вить Вам оферту от даты ___________ (называемая в дальнейшем 
“оферта”) для поставки/оказания ______________ [предмет закуп-
ки] согласно приглашению к торгам № __ от _________. 201_[номер 
и дата торгов]. 

По требованию Офертанта, мы [название банка], настоящим, 
берем на себя безотзывное обязательство выплатить любую сумму 
либо суммы, не превышающие общую сумму [сумма в леях] ([сумма 
прописью]), при получении нами первого письменного требования с 
Вашей стороны, с приложенным к нему заявлением, в котором ука-
зывается тот факт, что Офертант нарушил одно или несколько своих 
обязательств относительно содержания оферты, и именно: 

a)	 отозвал оферту в течение срока ее действия либо изменил 
оферту после истечения предельного срока для подачи оферт; 
либо 

b)	 будучи проинформированным закупающим органом, в течение 
срока действия оферты, о присуждении ему договора: (i) не под-
писывает либо отказывается подписывать формуляр договора; 
(ii) не признает исправление арифметических ошибок, найден-
ных рабочей группой, либо ошибок, обнаруженных в оферте в 
процессе ее рассмотрения; или (iii) не предоставляет либо отка-
зывается предоставить гарантию добросовестного исполнения, 
если требуется в соответствии с условиями торгов, либо не ис-
полняет какое-либо условие, указанное в документах по торгам, 
до подписания договора о государственных закупках. 

У данной гарантии истекает срок в следующих случаях: 
a)	 офертант объявляется офертантом-победителем, при полу-

чении нами копии уведомления о присуждении договора и 
вследствие выдачи Гарантии добросовестного исполнения, 
выданной Вами по требованию Офертанта, или 

b)	 офертант не объявляется офертантом-победителем, либо 
вследствие получения нами копии Вашего уведомления о 
названии другого офертанта победителя, либо по истечении 
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30-дневного срока с момента истечения срока действия офер-
ты, поданной Офертантом в ходе торгов. 

Исходя из вышеперечисленного, любые требования либо плата 
в соответствии с данной гарантией должны быть получены нами, в 
нашем офисе, до соответствующей даты включительно. 

Настоящая гарантия действительна до ______________________. 

______________________________ 
[уполномоченная банком подпись]
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Приложение №4
Образец жалобы

ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

Данные 
о жалобщике: 

Эмитент: 
(название эко-

номического 
оператора) 

_______________________________

IDNO: _______________________________

Адрес: _______________________________

Телефон: _______________________________

Факс: ________________________________

E-mail: _______________________________
Закупающий 

орган:
Предмет 
закупки:
Код CPV:

Предмет 
обжалования:
(проверяется)

□ документация торгов/приглашение к участию
□ Проведение процедуры
□ Результаты процедуры

Номер 
процедуры 

опубликованной 
в БГЗ:

ТЕМА ЖАЛОБЫ
Экономический оператор выскажется в обязательном порядке в отноше-
нии фактических и юридических обстоятельств которыми было ущемлено 
его законное право:
•	 __________________________________________________________
•	 __________________________________________________________

__________________________________________________________

Законный представитель: ________________________________
                                                        (фамилия / имя отчетливо) 

М.П.
Исполнитель: 	 _____________________________________
Тел:  _____________________________________
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Приложение №5 

ОБРАЗЕЦ ДОГОВОРА (F5.1)
 
ДОГОВОР № _____________ о приобретении
__________________________________________________________
 
“___” ___________ 201__             _______________________________
                                                                              [населенный пункт]
  

Поставщик товаров/
Поставщик услуг Закупающий орган

_____________________________ ,
(полное название предприятия, 

ассоциации, организации)
представленное ________________
______________________________

(должность, имя, фамилия)
 
действующий (-ая) на основании 
(устава, регламента, решения и 
т.д.)
называемый (-ая) в дальнейшем 
Продавец/поставщик
___________________________ ,

(указывается номер и дата 
регистрации в Государственном 

регистре)
 с одной стороны,

______________________________ ,
(полное название предприятия, 

ассоциации, организации)
представленное _________________
_______________________________

(должность, имя, фамилия)
 
действующий (-ая) на основании __,
(устава, регламента, решения и 
т.д.)
называемый (-ая) в дальнейшем 
Покупатель/бенефициар, 
  
 

с другой стороны, 

совместно (называемые в дальнейшем Стороны) заключили 
настоящий договор о нижеследующем: 

1. Закупка _____________________________________________, 
(название товаров, услуг)

называемых в дальнейшем товары (и/или услуги), в соответствии 
с __________________, 
     (процедура закупок)

на основании решения рабочей группы и Покупателя/
бенефициара от “__” ______ 201__. 
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2. Следующие документы будут считаться составной и неотъем-
лемой частью Договора: 

a) Формат Договора; 
b) Техническая спецификация и формирование цены; 
c) Список товаров / услуг и график поставки / выполнения; 
d) Формуляр оферты; 
e) [добавьте другие документы, составные части, по необхо-

димости, например: рисунки, графики, формуляры, протоко-
лы временной и окончательной приемки и т.д.] 

3. Настоящий Договор превалирует над всеми составными доку-
ментами. В случае расхождений либо несоответствия между состав-
ными документами Договора, документы будут иметь приоритет-
ность, перечисленную выше. 

4. В качестве встречного исполнения за платы, которые будут осу-
ществлены Покупателем/бенефициаром, Продавец/поставщик на-
стоящим обязуется поставить Покупателю/бенефициару товары и/
или услуги и устранить их дефекты в соответствии с положениями 
Договора во всех аспектах. 

5. Покупатель/бенефициар настоящим обязуется выплатить 
Продавцу/поставщику в качестве встречного исполнения за по-
ставку товаров и услуг, а также устранение их дефектов, стоимость 
Договора либо любую другую сумму, подлежащую выплате в соот-
ветствии с положениями Договора в сроки и согласно способу, пред-
усмотренному Договором. 

  
СПЕЦИАЛЬНЫЕ УСЛОВИЯ

1. Предмет Договора 
1.1. Продавец/поставщик обязуется поставить товары и/или ус-

луги согласно Спецификации, являющейся неотъемлемой частью 
настоящего Договора. 

1.2. Покупатель/бенефициар в свою очередь обязуется уплатить 
и принять товары и/или услуги у Продавца. 

1.3. Качество товаров и/или услуг подтверждается сертификата-
ми качества, указанными в Спецификации. Поставленные товары 
и/или услуги на основании договора будут отвечать стандартам,  
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предусмотренным Спецификацией. Если не указан какой-либо при-
менимый стандарт либо регламент, будут соблюдаться стандарты 
или регламенты, утвержденные в стране происхождения продук-
ции. 

1.4. Сроки гарантии [действия, если необходимо] товаров и/или 
услуг указаны в Спецификации. 

  
2. Сроки и условия поставки/выполнения 
2.1. Поставка товаров и/или выполнение услуг осуществляется 

Покупателем в сроки, предусмотренные графиком поставки. 
2.2. Сопроводительные документы товаров и/или услуг включа-

ют: 
[Например: 
a)	 Оригиналы налоговых накладных; 
b)	 Товаротранспортную накладную (если необходимо); 
c)	 Уведомление о доставке; 
d)	 Сертификат происхождения (оригинал либо копия – укажи-

те); 
e)	 Свидетельство об инспекции (если необходимо); 
f)	 Сертификат качества (оригинал либо копия – укажите); 
g)	 Гарантийный сертификат; 
h)	 Если необходимо, страховой полис “все риски”. 
Оригиналы вышеперечисленных документов должны быть 

представлены Покупателю не позже момента поставки товаров 
в пункт назначения. Поставка продукции считается выполненной 
в момент предоставления вышеуказанных документов. 

Примечание: требования, перечисленные выше, должны быть 
предусмотрены закупающим органом и проведены в соответ-
ствие согласно действующим требованиям. 

2.3. Покупатель вправе потребовать аргументированное увели-
чение либо уменьшение количества товаров и/или услуг на 30% от 
первоначального количества, проинформировав об этом Продавца 
за 10 дней до поставки. 

2.4. Датой поставки товаров и/или услуг считается дата выдачи 
налоговой накладной и ее приемка Покупателем. 
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3. Цена Договора и условия оплаты 
3.1. Цена поставленных в соответствии с настоящим Договором 

Товаров и/или Услуг предусмотрена в молдавских леях, будучи ука-
занной в Схемах формирования цены и Спецификации настоящего 
Договора. 

3.2. Общая сумма настоящего Договора, включая НДС, устанавли-
вается в молдавских леях и составляет: _________________________
_______________ молдавских леев. 

(сумма цифрами и прописью)
3.3. Оплата поставленных товаров и/или услуг осуществляется в 

молдавских леях. 
3.4. Метод и условия оплаты Покупателем: 
[Например: 
20% – оплата в аванс, в 10-дневный срок с момента подписания 

договора; 
70% – по поставке товаров и/или услуг, в 20-дневный срок с мо-

мента получения сопроводительных документов; 
10% – по окончательной приемке [окончательном распределе-

нии и выполнении связанных с ним услуг, если необходимо] това-
ров и/или услуг, в 20-дневный срок со дня подписания акта по при-
емке-передаче. 

Примечание: вышеперечисленные требования должны быть 
предусмотрены закупающим органом и приведены в соответ-
ствие с настоящими требованиями.] 

3.5. Оплата будет производиться банковским переводом на рас-
четный счет Продавца, указанный в настоящем Договоре. 

  
4. Условия приемки-передачи 
4.1. Товары и/или услуги считаются переданными Продавцом и 

принятыми Покупателем [получателем, если необходимо], если: 
a) количество товаров и/или услуг соответствует информации, 

указанной в Списке товаров / услуг и графике поставки / вы-
полнения и в сопроводительных документах, согласно пункту 
2.2 настоящего Договора; 

b) качество товаров и/или услуг соответствует информации, ука-
занной в Спецификации; 
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c) упаковка и целостность товаров соответствует информации, 
указанной в Спецификации. 

4.2. Продавец обязуется представить Покупателю оригинал на-
логовой накладной одновременно с поставкой товаров и/или вы-
полнением услуг для осуществления платы. В случае несоблюдения 
Продавцом настоящего положения Покупатель оставляет за собой 
право продлить срок для оплаты, предусмотренный пунктом 3.4, на 
соответствующее количество дней задержки, будучи освобожден-
ным от уплаты неустойки, предусмотренной п.8.7. 

  
5. Стандарты 
5.1. Продукция, поставленная на основании договора, будет от-

вечать стандартам, представленным поставщиком в своем техниче-
ском предложении. 

5.2. Если ни один стандарт либо регламент не указан, будут со-
блюдаться стандарты либо другие регламенты, утвержденные в 
стране происхождения товаров. 

  
6. Обязательства сторон 
6.1. На основании настоящего Договора Продавец обязуется: 
a)	 поставить Товары и/или Услуги согласно условиям, предусмо-

тренным настоящим Договором; 
b)	 уведомить Покупателя после подписания Договора в течение 

5 календарных дней посредством телефона/факса либо авто-
ризированной телеграммы о возможности поставки товаров 
и/или оказании услуг; 

c)	 обеспечить соответствующие условия для приемки Товаров 
и/или Услуг Покупателем [получателем, если необходимо] в 
сроки, предусмотренные согласно требованиям настоящего 
Договора; 

d)	 обеспечить целостность и качество товаров и/или услуг в тече-
ние периода до их приемки Покупателем [получателем, если 
необходимо]. 

6.2. На основании настоящего Договора Покупатель обязуется: 
a)	 предпринять все необходимые меры для обеспечения при-

емки в установленные сроки поставленных товаров и/или 
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оказанных услуг в соответствии с требованиями настоящего 
Договора; 

b) обеспечить оплату поставленных товаров и/или оказанных ус-
луг, соблюдая способы и сроки, предусмотренные настоящим 
Договором. 

  
7. Обстоятельства непреодолимой силы 
7.1. Стороны освобождаются от ответственности за частичное 

либо полное неисполнение обязательств в соответствии с настоя-
щим Договором, если оно было обусловлено наступлением обсто-
ятельств непреодолимой силы (войны, природные катаклизмы: по-
жары, наводнения, землетрясения, а также другие обстоятельства, 
не зависящие от воли Сторон). 

7.2. Сторона, ссылающаяся на обстоятельства непреодолимой 
силы, обязана незамедлительно (но не позже 10 дней) уведомить 
другую сторону о наступлении обстоятельств непреодолимой силы. 

7.3. Наступление обстоятельств непреодолимой силы, момент их 
ведения в действие и срок действия должны быть подтверждены 
сертификатом, выданным соответствующим образом компетент-
ным органом страны Стороны, где такие обстоятельства имели ме-
сто. 

  
8. Расторжение Договора 
8.1. Расторжение Договора может быть осуществлено с обоюд-

ного согласия обеих Сторон. 
8.2. Договор может быть расторгнут в одностороннем порядке в 

случае: 
a)	 отказа Продавца поставить/выполнить товары/услуги, предус-

мотренные настоящим Договором; 
b)	 несоблюдение Продавцом установленных сроков поставки/

выполнения; 
c)	 несоблюдение Покупателем сроков оплаты за товары/услуги; 
d)	 неисполнение какой-либо Стороной претензии, поданной в 

соответствии с настоящим Договором. 
8.3. Сторона, намеревающаяся расторгнуть Договор, обязана 

сообщить другой Стороне об этом намерении в течение 5 рабочих 
дней посредством мотивированного уведомления. 
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8.4. Сторона, получившая уведомление, обязана ответить на него в 
течение 5 рабочих дней с момента его получения. В случае, если спор 
не будет разрешен в установленные сроки, Сторона, его инициировав-
шая, вправе представить Агентству Государственных Закупок соответ-
ствующие документы для регистрации декларации о расторжении. 

  
9. Рекламации и санкции 
9.1. Рекламации о количестве поставленных товаров или выпол-

ненных услуг направляются Продавцу/Поставщику в момент их по-
лучения, будучи подтвержденными актом, составленным совместно 
с представителями Продавца/Поставщика. 

9.2. Претензии относительно качества поставленных товаров и/
или услуг направляются Продавцу в течение 5 рабочих дней с мо-
мента обнаружения недостатков качества и должны быть подтверж-
дены сертификатом, выданным независимой организацией, ней-
тральной и авторизированной для этого. 

9.3. Продавец обязан рассмотреть претензии в течение 5 рабочих 
дней с момента их получения и сообщить Покупателю о принятом 
решении. 

9.4. В случае признания претензий, Продавец будет обязан в 
5-дневный срок поставить/выполнить Покупателю дополнительное 
количество недопоставленных товаров/услуг, а в случае обнаруже-
ния несоответствующего качества – заменить либо скорректировать 
его в соответствии с условиями Договора. 

9.5. Продавец несет ответственность за качество товаров и/или 
услуг в предусмотренных границах, включая и скрытые дефекты. 

9.6. В случае отклонения от качества, подтвержденного серти-
фикатом качества, составленным независимой организацией, ней-
тральной и авторизированной, расходы за простой либо задержку 
будет нести виновная сторона. 

9.7. За отказ продать Товары и/или выполнить Услуги, предус-
мотренные настоящим Договором, Продавец выплатит неустойку в 
размере 5% от общей суммы Договора. 

9.8. За поставку/выполнение с опозданием товаров/услуг 
Продавец несет материальную ответственность в размере 0,1% от 
суммы Недопоставленных товаров и/или Услуг за каждый день за-
держки, но не больше 5% от общей стоимости настоящего Договора. 
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9.9. За оплату с задержкой Покупатель несет материальную от-
ветственность в размере 0,1% от стоимости неоплаченных товаров 
и/или услуг за каждый день просрочки, но не больше 5% от общей 
стоимости настоящего Договора1. 

  
10. Право интеллектуальной собственности 
10.1. Поставщик обязан возместить ущерб покупателя в случае: 
a)	 рекламаций либо актов юстиции, вытекающих из нарушения 

определенных прав интеллектуальной собственности (патен-
ты, имена, зарегистрированные торговые марки и т.д.), свя-
занных с оборудованием, материалами, установками либо 
инструментами, используемыми для либо в связи с закупае-
мым товаром, и 

b)	 ущерба интересов, плат, налогов и расходов любого вида, за 
исключением ситуации, когда такое нарушение вытекает из 
соблюдения Технического задания, составленного покупате-
лями. 

11. Заключительные положения 
11.1. Споры, вытекающие из настоящего Договора, будут разре-

шаться Сторонами по обоюдному согласию. В противном случае они 
будут переданы на рассмотрение компетентной судебной инстан-
ции в соответствии с законодательством Республики Молдова. 

11.2. С момента подписания настоящего Договора все перегово-
ры и документы, составленные ранее, теряют свою юридическую 
силу. 

11.3. Договаривающиеся Стороны вправе на протяжении ис-
полнения договора вносить изменения в положения договора по-
средством дополнительного акта только в случае возникновения 
определенных обстоятельств, затрагивающих законные коммерче-
ские интересы сторон, и которые не могли быть предусмотрены в 
момент заключения договора. Дополнения и изменения к настоя-
щему Договору действительны, только если они были выполнены в 
письменной форме и подписаны обеими Сторонами. 

11.4. Ни одна из Сторон не вправе передать свои права и обя-
занности, предусмотренные настоящим Договором, третьим лицом, 
без письменного согласия другой стороны. 
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11.5. Настоящий Договор заключается в трех экземплярах на го-
сударственном языке Республики Молдова по одному экземпляру 
для продавца, покупателя, Агентства Государственных Закупок. 

11.6. Настоящий Договор считается заключенным в момент его 
подписания и вступает в силу после его утверждения Агентством  
государственных закупок и будет действительным до 31 декабря 
20__ г. 

11.7. Настоящий Договор представляет собой соглашение о на-
мерениях обеих сторон и подписан сегодня: “____” _________ 20__г. 

 
В подтверждение вышеуказанного Стороны подписали насто-

ящий Договор в соответствии с законодательством Республики 
Молдова в день и год, указанные выше.
 
Юридические данные, почтовые, банковские реквизиты Сторон:

Продавец/Поставщик Покупатель/
Бенефициар

Почтовый адрес:
Телефон: 
Расчетный счет: 
Банк: 
Почтовый адрес банка: 
Код: 
Фискальный код:

 Почтовый адрес: 
Телефон: 
Расчетный счет: 
Банк: 
Почтовый адрес банка: 
Код: 
Фискальный код:

Подписи Сторон
Уполномоченная подпись:
М.П.

 Уполномоченная подпись:
М.П.
Бухгалтер 
Зарегистрирован: № 
Казначейство 
Дата:
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Приложение №6. 

ПОЛОЖЕНИЕ О ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РАБОЧЕЙ ГРУППЫ ПО ЗАКУПКАМ 
(Образец)

Примэрия коммуны________________________
________________________
________________________

РАСПОРЯЖЕНИЕ 
формирования и работы рабочей группы по закупкам

На основании 14 ст. часть (1) Закона о государственных закупках и 
Постановлением Правительства № 1380 от 10.12.2007 об утвержде-
нии Положения о деятельности рабочей группы по закупкам:

РАСПОРЯЖАЮСЬ:
I. Формирование работы рабочей группы по закупкам следую-

щим составом:
1.	 Иванов Иван – председатель
2.	 ………….  – секретарь
3.	 …………. – член
4.	 ………….. – член
5.	 …………… - член
6.	 …………. – резервный член
7.	 ………….  – резервный член

II. Положение о деятельности рабочей группы по закупкам 
1. Рабочая группа исполняет следующие функции:
a)	 изучает и уточняет потребности закупающего органа в това-

рах, работах и услугах, согласовывая их в пределах выделен-
ных для этого финансовых средств; разрабатывает годовые и 
квартальные планы осуществления закупок;

b)	 заполняет и предлагает для публикации объявления о наме-
рениях осуществить закупку, запланированную закупающим 
органом;

c)	 уточняет и инициирует процедуру закупки, предусмотренную 
законодательством;
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d)	 подготавливает приглашения для участия в предварительном 
отборе, в тендере или в другой процедуре по закупке; 

e)	 разрабатывает документацию предварительного отбора, тен-
дерные или другие документы для привлечения оферт;

f)	 изучает, оценивает и сравнивает оферты экономических опе-
раторов, представленные по процедуре закупки;

g)	 готовит договоры для заключения с выигравшими экономиче-
скими операторами в строгом соответствии с требованиями, 
представленными в отборочной, тендерной документации 
или в других документах для привлечения оферт;

h)	 заполняет документы, необходимые для санкционирования 
экономических операторов в случае ненадлежащего выпол-
нения договорных требований;

i)	 составляет отчет о процедуре закупки и представляет его 
для изучения и регистрации Агентству по Государственным 
Закупкам в течение пяти дней со дня заключения договора 
или с момента принятия решения об аннулировании процеду-
ры, или об отказе от оферт, а в случае, если не было представ-
лено ни одной оферты, в течение пяти дней после проведения 
процедуры закупки.

2. Полномочия членов рабочей группы:
a) Иванов Иван – председатель рабочей группы обладает следу-

ющими полномочиями:
-	 составляет и определяет потребности товаров, работ и ус-

луг для удовлетворения нужд закупающего органа заказчи-
ка 

-	 разрабатывает годовые и квартальные планы осуществле-
ния государственных закупок

-	 заполняет документы, необходимые для санкционирова-
ния экономических операторов в случае ненадлежащего 
выполнения договорных требований 

b)	 …… – секретарь обладает следующими полномочиями:
-	 составляет протокол заседания рабочей группы
-	 составляет отчет о процедуре закупки

c) ...... – член рабочей группы обладает следующими полномочи-
ями:
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-	 заполняет и предлагает для публикации объявления о наме-
рениях осуществить закупку, запланированную закупающим 
органом; 

-	 разрабатывает технические условия
d)…… – член рабочей группы обладает следующими полномочи-

ями:
-	 уточняет и инициирует процедуру закупки, предусмотренную 

законодательством,
-	 подготавливает приглашения для участия в предварительном 

отборе, в тендере или в другой процедуре по закупке
-	 готовит договоры для заключения с выигравшими экономиче-

скими операторами 
e)…… – член рабочей группы обладает следующими полномочи-

ями:
-	 разрабатывает документацию предварительного отбора, тен-

дерные или другие документы для привлечения оферт,
-	 изучает, оценивает и сравнивает оферты экономических опе-

раторов, представленные по процедуре закупки

3. Резервный член исполняет обязанности члена рабочей группы 
который отсутствует по уважительной причине но не заменяет его в 
основную должность 
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