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B storea democratiei locale in Republica Moldova

Sumar executiv

De la proclamarea independentei, Republica Moldova
a intreprins pasi vitali in directia instituirii si punerii in apli-
care a unor reforme importante de democratizare, inclusiv
prin asumarea unui angajament politic de reformare a ad-
ministratiei publice si de instituire a unor autoritati publice
locale descentralizate, autonome care sa abordeze nevoile
cetatenilor prin metode democratice si colaborative. Desi a
fost creat atat cadrul juridic de baza, cat si cel institutional
pentru atingerea acestui obiectiv, exista in continuare la-
cune semnificative intre aspiratiile cetatenilor si realitatea
de la fata locului. Astfel, au fost identificate urmatoarele
provocdri-cheie cu care se confrunta actualmente demo-
cratia locala in Republica Moldova, care necesita o actiune
concertata din partea administratiei publice centrale si lo-
cale, precum si din partea cetatenilor:

e In rezultatul reformelor de descentralizare realizate in
trecut, autoritatile publice locale (APL) au fost inves-
tite cu obligatiuni excesive, pentru realizarea carora
acestea nu detin in acest moment capacitati tehnice si
umane adecvate. Drept urmare, s-a conturat perceptia
cetatenilor in raport cu APL ca autoritdti formale, a ca-
ror putere reala lipseste sau este minima.

e Fragmentarea teritoriala si capacitatea redusa a autori-
tatilor publice locale impune politici de recalibrare te-
ritorial-administrativa si reforme sustinute in continu-
are. Totusi, aceasta reforma are nevoie de un grad mai
inalt de conceptualizare, fiind implementata ulterior
printr-un proces incluziv si deliberativ, care sa asigure
asumarea ampla la nivel local a implementarii solutiilor
propuse, evitand neintelegerile posibile dintre diferite
niveluri de guvernantd. Reprezentantii administratiei
publice locale constientizeaza necesitatea de reforma-
re a organizdrii teritorial-administrative din tara, dar in-
sistd asupra indeplinirii unor conditii esentiale, care sa
asigure echitatea si caracterul durabil al acestei refor-
me imperativ necesare pentru sistemul administratiei
publice. Autoritatile nationale urmeaza sa implice mai
constructiv asociatiile reprezentative ale puterilor loca-
le in procesul de elaborare si consultare a propunerilor
de reformd, demonstrandu-le atat lor, cat si comunita-
tilor pe care acestia le reprezinta, beneficiile modelelor
de reforma propuse.

e Doua treimi dintre cetdteni considera ca nu au acces la
justitie atunci cand interactioneaza cu autoritatile pu-
blice locale. Nedreptatea si discriminarea cu care s-au
confruntat unele persoane care fac parte din diverse
grupuri dezavantajate a constituit un element comun
al discutiilor purtate cu cetatenii din cadrul acestei

evaluari, relevand existenta unor multiple discriminari
directe si indirecte, precum si prejudicii societale pe
motive de dizabilitate, venituri modeste, decalaje rural/
urban, excluziuni legate de rasa, limba sau identitdti de
gen.

Majoritatea cetdtenilor raman in mare parte neafiliati
unor organizatii ale societatii civile sau partide politice.
O buna parte dintre cetateni considera ca politicienii
nu le reprezinta in mod efectiv interesele, iar rezultatul
alegerilor nu conduce spre rezultate de buna guver-
nanta. Perceptiile negative sunt alimentate de cunoas-
terea unor cazuri relatate de cumparare a voturilor, de
nominalizarea unor candidati inafara unor proceduri
transparente de selectie si responsabilizare, fapte care
influenteaza increderea in procesul electoral si submi-
neaza legitimitatea institutiilor democratice. Participa-
rea redusa a cetatenilor in functionarea partidelor poli-
tice limiteaza pluralismul politic.

Participarea la alegeri reprezintd cea mai frecventa for-
ma de manifestare a drepturilor electorale. Nu putem
constata o participare echivalenta a cetatenilor in alte
tipuri de interactiune si cooperare in cadrul autoguver-
narii locale. Evaluarea a relevat un nivel scazut de parti-
cipare a cetatenilor in cadrul unor consultari organizate
de autoritdtile publice locale, fiind explicat de respon-
denti ca fiind o reactie rationald la ceea ce, de fapt, con-
stituie o comunicare limitata intr-o singura directie fara
rezultate tangibile. In special, au fost identificate mai
multe exemple de implicare sub forma de participare
in proiecte locale de dezvoltare a comunitatii si in pro-
blemele legate de locuinte, cu alte cuvinte, in activitati
unde cetatenii simt ca le pot tine la vedere si anticipa
rezultate concrete.

Primarii se bucura de cel mai ridicat grad de incredere
printre respondentii chestionati, in comparatie cu alte
autoritati publice locale, dat fiind faptul ca acestia sunt
vazuti de catre cetateni ca lideri locali mai aproape de
nevoile lor cotidiene, care sunt mai activi si care au le-
gaturi mult mai stranse cu localnicii fata de alti respon-
sabili locali sau autoritati publice.

Respondentii din Gagauzia au indicat niveluri net su-
perioare de incredere in autoritatile regionale, primarii
si consilierii locali, precum si niveluri relativ mai ridicate
de satisfactie in raport cu calitatea vietii lor din prezent.
Aceasta constatare poate fi explicatd printr-un grad
de coeziune sociala si politica mai consolidata in au-
tonomia gagauza (UTAG), cat si printr-o omogenitate
mai evidenta a preferintelor politice la nivelul acestei



comunitati regionale. In plus, cel mai ridicat nivel de lo-
ialitate pozitiva fatd de statul Republica Moldova a fost
raportat, de asemenea, la respondentii gagauzi. Acesta
poate fi un indiciu asupra faptului ca eforturile depu-
se de reprezentantii locali, disponibilitatea resurselor
aditionale ca urmare a autonomiei speciale si, posibil,
a dorintei de a nu afecta reconstruirea relatiilor dupa
modelul conflictual din trecut sunt combinate pentru a
crea un tablou usor mai pozitiv printre cetatenii din Ga-
gduzia, in raport cu comunitatea lor, cat si cu Republica
Moldova. Avand in vedere interesul existent in Gagdu-
zia, atat in interiorul, cat si in exteriorul tarii, precum si
potentialul ca disparitatea resurselor intre Gagduzia si
raioanele adiacente din partea de sud a Republicii Mol-
dova sa devina o problemd, aceste constatdri meritd sa
fie investigate si urmarite aditional.

Ratele ridicate ale migratiei si imbatranirea populatiei
au un impact negativ profund asupra participarii civice
la nivel local, voluntariatului si activismului organizat.
Doar o parte mica dintre organizatiile societatii civile
(OSC) sunt active, preponderent, in mediul urban. Bu-
getele limitate pentru servicii sociale restrictioneaza
posibilitatea majoritdtii APL de a externaliza sarcini
concrete organizatiilor societatii civile din zonele ru-
rale. Impactul si durabilitatea OSC regionale si locale
rezida pe liderismul creativ si pe finantarea din partea

donatorilor externi, deoarece donatiile locale sunt ex-
trem de limitate. Pe fundalul acestor provocari, socie-
tatea civicd organizata a prins raddcini si recunoastere
publica, obtinand realizari importante in stabilirea re-
telelor de coordonare si promovare/advocacy pentru
a contribui la sporirea raspunderii, transparentei si a
eficacitatii serviciilor prestate.

e Mass-media regionala si locala sunt subdezvoltare, su-
ferind un declin vizibil ca urmare a lipsei de acces la re-
surse financiare, dar si de o anumita forma de indepen-
denta editoriald, si incearca sa joace un rol mai activ in
procesul de invatare si cultivare a conceptelor legate
de cetitenia democratica. In vederea promovarii com-
petentelor civice si aprofundarii culturii politice demo-
cratice in Republica Moldova ar fi vitala acordarea unui
sprijin adecvat mass-media independente, inclusiv
celei regionale si locale, precum si canalelor mediatice
online.

Raportul isi propune sa ofere informatii utile partilor
interesate de aspectele democratiei locale si sa inspire
continuarea conversatiilor despre modul in care democra-
tia locala din Republica Moldova poate fi aprofundata si
fortificata. Constatarile in detaliu si recomandarile invoca-
te de autorii acestei evaludri sunt incluse la sfarsitul fieca-
rei sectiuni (Partea |; Partea Il - Pilonii |, Il si lll).




B storea democratiei locale in Republica Moldova

Introducere

Acest raport prezinta constatarile Evaluarii starii de-
mocratiei locale (SoLD) in Republica Moldova. Evaluarea
a fost realizata de Institutul pentru Dezvoltare si Initia-
tive Sociale (IDIS) “Viitorul” din Moldova in perioada ia-
nuarie-iunie 2017 in consultare cu alte parti interesate
de aspectele societdtii civile si cu APL." Evaluarea starii

democratiei la nivel local este esentiala pentru promova-
rea rezilientei democratice la nivel local deoarece acesta
este nivelul cel mai accesibil pentru implicarea directa a
cetatenilor si unde cetatenii pot vedea mult mai clar mo-
dul in care deciziile luate de autoritati pot influenta cali-
tatea vietii lor cotidiene.

Cadrul de evaluare si metodele de colectare a datelor

In cadrul acestei evaluari autorii au efectuat un studiu
documentat minutios al cadrului juridic si institutional
din Republica Moldova cu privire la guvernanta si de-
mocratia locald, indicatorilor socio-economici principali
care contribuie la contextualizarea starii actuale a guver-
nantei locale, analizand evolutiile recente in raport cu
reformele de descentralizare. Constatarile si recomanda-
rile acestei analize sunt incluse in Partea |. Concomitent,
Partea Il cuprinde constatarile, analiza si recomandarile
evaluarii divizate intre cei 3 piloni tematici:

e Pilonul | abordeaza masura in care drepturile civile,
politice, economice si sociale ale cetdtenilor sunt recu-
noscute si protejate la nivel local, accentul fiind pus pe
acele drepturi pe care administratia locala ar trebui sa
le protejeze si sa le promoveze.

e Pilonul Il se referd la rolul institutiilor reprezentative si
la calitatea si integritatea proceselor electorale si poli-
tice. Sectiunea mai include o trecere in revista a starii
mecanismelor participative pentru elaborarea si pla-
nificarea politicilor publice locale si implicarea partilor
interesate sau a celor afectate de astfel de politici prin
intermediul unui proces consultativ.

e Pilonul lll examineaza in ce masura la nivel local exista
o implicare depling, activa si sistematica in viata publi-
ca (in afara de mecanismele participative mentionate
mai sus) si in ce masura mass-media fisi indeplineste
rolul de sustinere a valorilor democratice la nivel local.
Cei 3 piloni au fost corelati cu intrebdrile de evaluare

corespunzatoare elaborate in concordanta cu lista ge-

nerald de intrebdri propusa de Institutul International
pentru Democratie si Asistenta Electorala (International

! Prezentul Raport de evaluare a fost posibil de realizat gratie supor-
tului financiar oferit de Agentia Elvetiana pentru Dezvoltare si Co-
operare (SDC) din Moldova. Raportul se bazeaza pe cadrul generic
de evaluare a democratiei locale elaborat de Institutul International
pentru Democratie si Asistenta Electorala (International IDEA). IDIS
a beneficiat de expertiza International IDEA in procesul de adapta-
re a cadrului respectiv la contextul local. Toate opiniile exprimate in
evaluare apartin autorilor si nu pot fi atribuite SDC sau International
IDEA.

IDEA) si contextualizat pentru a captura particularitatile
elementelor socio-economice si ale guvernantei locale
din Republica Moldova. Folosind aceste intrebari au fost
realizate sondajele cetdtenilor (pe baza unui esantion
reprezentativ alcatuit din 1116 cetdteni), organizate fo-
cus-grupurile (60 de participanti) si efectuate 20 de inter-
viuri individuale in diferite localitati din regiunea Nord,
Centru si Sud, la Chisinau si in Unitatea Teritoriald Auto-
noma Gagauzia (UTAG). In Transnistria a fost realizata o
evaluare restransa, in sondaj fiind implicati 205 respon-
denti, fiind organizat un focus-grup cu 10 participanti si
desfasurate 10 interviuri fata-in-fata (a se vedea Anexa B).

in procesul de evaluare, IDIS a invitat experti proemi-
nenti ai societatii civile care activeaza in domeniul guver-
nantei locale, democratiei si drepturilor omului, precum
si experti care conlucreaza cu organisme si asociatii ale
autoritatilor publice locale sa faca parte dintr-un anu-
mit grup consultativ de referinta (Consiliul democrati-
ei) al acestui raport de evaluare si sa-si exprime opinia,
observatiile si sugestiile asupra metodologiei aplicate in
aceasta cercetare, colectand si primele reactii asupra re-
zultatelor preliminare si proiectul raportului final al Starii
democratiei locale.

Pentru formularea constatarilor si recomandarilor
Raportului de evaluare au fost utilizate datele colectate
combinate cu alte informatii relevante disponibile din
surse deschise. Dupa incheierea stadiului initial al cerce-
tarii au fost organizate 3 mese rotunde la Balti, Cahul si
Chisindu pentru a pune in discutie constatarile, a colecta
opiniile si reactiile din partea unui spectru amplu de par-
ticipanti din diferite domenii. Acest raport isi propune sa
asigure informatii utile pentru partile interesate in demo-
cratia locald si sa le inspire astfel incat acestea sa contri-
buie in continuare la aprofundarea democratiei locale in
Republica Moldova.



Capitolul |

Autonomia locala: cadrul, evolutia si
provocarile actuale

Moldova este in stat unitar cu doud niveluri de auto-
ritati publice locale. Nivelul I include 898 de unitati admi-
nistrativ-teritoriale (sate, comune, orase si municipii), iar
nivelul Il include 32 de raioane create in jurul unui centru
raional si comunelor (satelor) adiacente. Statutul de auto-
ritate locala de nivelul Il le-a fost atribuit celor doua cele
mai mari municipii din Republica Moldova (Chisindu si
Balti), iar Gagduziei i-a fost atribuit statut special. Consti-
tutia prevede un statut special si localitatilor din stanga
Nistrului (Transnistria), regiune care, de facto, se afla in
afara controlului Guvernului RM.?

Constitutia RM din anul 1994 (art. 109) stipuleaza ca
»administratia publica se intemeiaza pe principiile auto-
nomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale
eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale si
ale consultarii cetdtenilor in problemele locale de interes
deosebit”. In anul 1997, Republica Moldova a ratificat Car-
ta europeand a autonomiei locale, prin care si-a asumat
angajamentul sa respecte dreptul efectiv al administrati-
ei locale de a reglementa si gestiona o parte semnifica-
tiva din afacerile publice din responsabilitatea proprie si
in interesul populatiei locale. Dupa ratificare, Congresul
Autoritatilor Locale si Regionale (CLRA) al Consiliului Eu-
ropei (CE) a monitorizat sistematic conformitatea legisla-
tiei si practicilor din Republica Moldova cu principiile si
spiritul Cartei europene a autonomiei locale, incurajand
Guvernul RM sa recunoasca lacunele existente, sa stabi-
leascd noi prioritdti si sa actioneze in vederea ameliorarii
aspectelor functionale ale autonomiei locale.

Desi este un stat unitar si indivizibil, Republica Mol-
dova a utilizat o gama larga de instrumente de descen-
tralizare politica si parghii clasice de descentralizare
administrativa a competentelor locale. Acest fapt a fost
realizat in vederea reducerii asperitdtii conflictelor cu
autoritatile reprezentative ale anumitor regiuni ale tarii.2

2 Legea nr.173 din 22 iulie 2005 cu privire la prevederile de baza ale
statutului juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Trans-
nistria).

Legea nr.435 din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea admi-
nistrativa in Republica Moldova.

Studiu contextual:
caracteristici esentiale
ale autonomiei locale in
Republica Moldova

Articolul 110 din Constitutia RM invoca posibilitatea de
atribuire a unor forme si conditii speciale de autonomie
in conformitate cu statutul special adoptat prin lege or-
ganica, avandu-se in vedere localitdtile aflate in stanga
Nistrului, precum si localitatile din regiunea de sud a tarii,
incluse in cadrul autonomiei gagauze. In perioada ani-
lor 2001 — 2005, Parlamentul RM a modificat Constitutia,
stabilind prevederi care atesta constitutional existenta
Unitatii Teritoriale Autonome Gdgduzia (UTAG), care nu
poate ,afecta caracterul de stat unitar” (art. 109: 3). In anul
2005, Parlamentul RM a adoptat Legea nr. 173 cu privi-
re la prevederile de baza ale unui statut juridic special al
Transnistriei, care insa nu a fost inca pus in aplicare.* De
asemenea, Municipiul Chisindu, capitala tarii, are statut
special de autoritate publica de nivelul I, care-i permite
sd beneficieze de imputerniciri si atributii suplimentare.
Municipiul Chisinau include 18 APL de nivelul I si 35 loca-
litati in total, reglementate de o lege speciala®.
Paradigma de descentralizare a Republicii Moldova,
elaborata in decursul deceniilor anterioare, include 2
abordari distincte: (a) transferul conventional al compe-
tentelor nivelului cel mai apropiat de populatie; si (b) re-
cunoasterea statutului special al unor comunitati istorice,
etno-culturale, cum ar fi Gagduzia, dupa cum si rezerva-
rea unui statut similar Transnistriei, in cazul unei regle-
mentari politice comprehensive. O alta fateta a politici-
lor de descentralizare vizeaza desemnarea regiunilor de
dezvoltare in calitate de instrumente ale politicii statului,
orientate spre crearea conditiilor unei dezvoltari econo-
mice si sociale echilibrate, conforme standardelor Uniu-
nii Europene (UE). Printre prioritatile definite de Guvernul
Republici Moldova de la inceputul reformei de descen-
tralizare se numara: descentralizarea serviciilor publice,
consolidarea autonomiei administrative si financiare si
fortificarea statutului reprezentantilor alesi la nivel local
si a capacitatii acestora. Autonomia locala este concepu-
ta, in context european, ca un element universal al princi-
piilor democratice sustinute de catre toate statele mem-
bre ale Consiliului Europei, si care, prin reglementarea
juridica si punerea in aplicare corectd, poate contribui la

* Legeanr. 173 din 22 iulie 2005.

5 Legea nr.431-XIII din 19 aprilie 1995 privind statutul municipiului
Chisindu.
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o mai eficientd descentralizare a puterii spre nivelul cel
mai apropiat de cetateni.

Prima reforma teritorial-administrativa a fost realizata
in RM in anul 1995, atunci cand legislativul national a de-
terminat conturul teritorial al regiunii autonome Gagau-
zia (nr. 344-XI11).6 Pana in anul 1998, organizarea teritori-
ala a tarii includea 38 de raioane, dintre care 5 se aflau in
regiunea Transnistreana. In anul 1998, raioanele au fost
fuzionate in 10 judete ca autoritati publice de nivelul I,
incorporand peste 960 de comune, orase si municipii,
care formau astfel un sistem reformat de competente
autonome, descentralizat financiar. In 2001, Guvernul RM
condus de Partidul Comunistilor (PCRM) a decis sa anu-
leze organizarea administrativ-teritorial precedenta si sa
revind la structura existentd inainte de anul 1991 bazata
pe raioane, orase si sate. In acest mod, PCRM a urmarit
scopul sa-si restabileasca controlul politic asupra admi-
nistratiei locale de ambele niveluri, sa demareze alegeri
locale anticipate si sa suspende mandatele valabile ale
alesilor locali din toata tara, urmdrind instalarea unei
"verticale a puterii” in stat. Dat fiind faptul cd aceasta
intentie politica intra in contradictie cu obligatiile Repu-
blicii Moldova fata de normele autonomiei locale pro-
clamate de Consiliul Europei, autoritatile sale politice au
cerut autoritatilor centrale sa se abtina de la actiuni care
ar anula imputernicirile si mandatele valabile ale admi-
nistratiei locale, tratand cu respect obligatiile asumate in
domeniul autonomiei locale.

Cu toate acestea, in anul 2003, in urma unor sesizari
respinse de Curtea Constitutionala, Parlamentul Repu-
blicii Moldova a votat in sustinerea restaurdrii modelu-
lui cvasi-sovietic de organizare administrativ- teritoriald,
restabilit astfel sub forma unui sistem format din 32 de
raioane (nivelul 1) si 898 de autoritati locale (nivelul ),
autonomia locala fiind redusa semnificativ. Schimbarile
aduse in anul 2003 au ajuns sa fie aspru criticate de catre
majoritatea partidelor de opozitie pe plan intern, dar si
de autoritatile Consiliului Europei (CLRA), care raman, din
pacate, nerezolvate pana in prezent. Schimbarile operate
astfel de PCRM au restabilit un sistem administrativ-teri-
torial mult mai fragmentat, ceea ce a afectat sfera de apli-
care a descentralizarii lansate inainte de anul 2000, care
ar fi putut asigura durabilitate, eficacitate si reprezentati-
vitate unitatilor sub-nationale si administratiei locale.

Reformele corelate cu procesul de descentralizare au
fost relansate in decembrie 2006, cand Parlamentul RM a
adoptat noi legi, printre care Legea privind descentrali-
zarea administrativa (nr. 435-XVI), Legea privind adminis-
tratia publicd locala (nr. 436-XVI) si Legea privind finante-
le publice locale (nr. 397-XV) in conformitate cu intentiile
de accelerare a reformelor politice prevazute de Planul
de actiune UE - Republica Moldova.’

®  Legea nr.344-XIIl din 23 decembrie 1994 privind statutul juridic
special al Gagauziei (Cagauz-Yeri).

7 Legea 435-XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea
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Programul de activitate al Guvernului pentru anii
2011-2014 a subliniat importanta descentralizarii, men-
tionand faptul ca ,abordarea Republicii Moldova pri-
vind UE se poate materializa numai intr-un stat unde
structurile ierarhice sunt inlocuite cu structuri descen-
tralizate, transparente si dinamice”. In anii 2012-2014,
Guvernul a intreprins noi incercdri de a dezvolta siste-
mul auto-administrarii locale in vederea fuzionarii ad-
ministratiilor publice locale si regionale, initiind consul-
tari cu privire la oportunitatea si criteriile aplicabile in
aceste cazuri. Totusi, acestor intentii si recomandari de
politici publice in scopul recalibrarii teritorial-adminis-
trative li s-au opus reprezentanti ai autoritatilor publi-
ce locale, in special Congresul Autoritatilor Locale din
Moldova (CALM). Reprezentantii administratiei locale
au pretins ca reformele propuse se intemeiaza pe cal-
cule formaliste, (top-down), de sus in jos si nu reflecta
opinia autoritatilor publice locale, care ar suferi efectele
acestor decizii. Dupa toate probabilitatile, implemen-
tarea acestor reforme in viitorul apropriat va fi dificila
din cauza alegerilor parlamentare din 2018, precum si a
alegerilor locale din 2019.

Jumadtate dintre primariile rurale au mai putin de
2000 de locuitori si circa 93% au mai putin de 5000 de
locuitori. in anul 2013, numarul statistic de locuitori al
unitatilor administrativ-teritoriale (UAT) a variat de la min
215 locuitori pana la un numar maxim de 638,481, media
insumand 3766 persoane. Acest tablou reflecta gradul
extrem de fragmentare administrativ-teritoriala si nive-
lul de dispersare a potentialului social-economic intre
localitati. Drept urmare, in Republica Moldova la 100,000
locuitori exista cca 26.4 primadrii, un indicator mai mare
in comparatie cu tarile europene cele mai fragmentate
cum este Cehia (24), Franta (21) si Austria (21). Regiunile
Republicii Moldova difera si ele semnificativ. Regiunea de
Centru este regiunea cea mai largd ca suprafatd, cuprin-
zand cca 34.5% din teritoriul total al RM, dispunand tot-
odata si de cel mai mare numar de populatie - 30.7% din
toata populatia RM, dar care are si cea mai mica pondere
a populatiei urbane (doar 16.6%).

Dimensiunea micd a multor sate (comune) nu este vi-
abila din punct de vedere economic din cauza bazei eco-
nomice insuficiente pentru viabilitatea unor autoritati
administrativ-teritoriale si a lipsei efectului economiei de
scala in procesul de prestare a serviciilor. Mai mult, nu-
marul mare de comune rurale implica o eficienta scazuta
- costul mare al administrarii, suportul tehnic modest, ca-
pacitati administrative subdezvoltate, ceea ce impune o
supraveghere sporita a APL din partea administratiei pu-
blice de nivel ierarhic superior (nivelul 1l) si a guvernului
central, fapt ce impiedica direct procesul descentralizarii
in stat. Reforma de descentralizare a fost adoptatd in anul
2015, fiind intreprinsi pasi importanti pentru implemen-

administrativd; Legea nr.436-XVI din 28 decembrie 2006 privind
administratia publica locala si Legea nr. 397 din 16 octombrie 2003
privind finantele publice locale.
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tarea acesteia, insd succesul agendei de descentralizare
depinde de reformarea sistemului administrativ-teritorial
al tarii.

Functiile autoritatilor publice locale

in conformitate cu Legea nr.435 din 28 decembrie
2006, descentralizarea administrativa are la baza princi-
piul autonomiei locale, principiul subsidiaritatii, princi-
piul echitatii, principiul integritatii, principiul corespun-
derii resurselor cu competentele, principiul solidaritatii
financiare, principiul dialogului institutional, principiul
parteneriatului public-privat si principiul responsabilita-
tii. Legislatia delimiteaza in mod special 3 tipuri de com-
petente pentru autoritdtile publice locale: descentraliza-
te, delegate si partajate.

Competentele descentralizate sunt competente re-
cunoscute in mod legal ca fiind transferate integral
autoritatilor publice locale, prin care aceste autoritati
publice detin autonomie deplind sa gestioneze si sa
ofere servicii publice locale. Autoritatile centrale nu
pot interveni in gestionarea operationala sau procesul
decizional. Cu toate acestea, autoritatile publice cen-
trale isi pdstreaza posibilitatea de a influenta indirect
prestarea serviciilor, prin politici, standarde obligatorii
de calitate, stimulente si penalitati, monitorizare, con-
trol, executare a legii si evaluare. in conformitate cu
Legea privind finantele publice locale si Legea privind
descentralizarea administrativa, pentru autoritatile pu-
blice locale de nivelul | se stabilesc urmatoarele com-
petente descentralizate:

e dezvoltarea socio-economicg;
e dezvoltarea teritoriala si urbang;

e constructia si intretinerea drumurilor, strazilor, podu-
rilor locale si gestionarea traficului;

¢ intretinerea si exploatarea sistemelor de aproviziona-
re cu apa, canalizare, epurare a apelor utilizate, salu-
brizarea si gestionarea deseurilor menajere;

¢ |ocuinte sociale; asistenta sociala populatiei, inclusiv
protectia familiilor cu multi copii, a drepturilor mame-
lor si copiilor, persoanelor in varsta si soldatilor; in ab-
senta altor autoritati, constructia de locuinte pentru
grupurile social vulnerabile si pentru alte categorii de
populatie; cheltuieli din fondul de locuinte;

e transportul de pasageri; transportul electric urban;
gari de autobuze si de trenuri;

e institutii prescolare si extra-curriculare; invatamantul
primar, general si secundar; alte institutii de invata-
mant care deservesc populatia;

e institutii si centre de cultura, activitati culturale; intre-
tinerea bibliotecilor si muzeelor;

e sport; institutii de sport;

e organizarea pietelor si a altor locatii publice; protectia
drepturilor consumatorului; organizarea comertului
cu amanuntul;

e inregistrarea si evidenta gospodariilor casnice; gesti-
onarea activelor/proprietatii locale;

e servicii anti-incendiare; si

e intretinerea parcurilor si a spatiilor verzi; masuri de
protectie a solului, plantelor, animalelor si alte masuri
de protectie a mediului ambiant; gestionarea relatii-
lor funciare; alocarea terenurilor pentru constructia
de locuinte si in alte scopuri; intretinerea cimitirelor.?

Articolele 10 si 11 din Legea privind descentralizarea
administrativa delimiteaza competentele dintre autorita-
tile publice locale de nivelul I si Il, iar art. 11 stipuleaza
clar faptul ca competentele recunoscute prin lege nu pot
fi impuse nici limitate de nicio autoritate publica, cu ex-
ceptia celor in temeiul legii. Pentru autoritdtile publice
locale de nivelul Il se stabilesc urmatoarele competente
descentralizate:

» dezvoltarea socio-economicd, planificarea teritoriala
si dezvoltarea urbang;

» constructia, administrarea si repararea drumurilor ra-
jonale;

» constructia institutiilor sanitare si a scolilor; asistenta
sociald; intretinerea institutiilor sanitare si sociale;

» supravegherea si managementul institutiilor de inva-
tamant superior;

» coordonarea si organizarea activitatilor sportive si de
alt gen pentru tineret;

transportul public;

protectia mediului, gestionarea proprietatii publice,
constructia de conducte interurbane, relatii funciare
in temeiul legii; si

» intretinerea expozitiilor, teatrelor, televiziunii publice
si a altor institutii care deservesc populatia, precum si
finantarea activitatilor culturale organizate de autori-
tatile publice locale de nivelul Il, servicii anti-incendi-
are, alte sarcini atribuite in temeiul legii.

Competentele delegate sunt atributii transferate au-
toritatilor publice locale de autoritatile centrale, cele din
urma rezervandu-si dreptul de a utiliza diferite instru-
mente de control in scopul supravegherii calitatii servi-
ciilor prestate si a utilizarii acestora conform prioritatilor
formulate de guvern. Totusi, competentele si serviciile
publice pot fi delegate autoritatilor publice locale numai
in cazul in care sunt alocate mijloacele financiare necesa-
re. In caz contrar, autoritatile publice locale sunt in drept
sa refuze indeplinirea acestor sarcini delegate, sa le con-

8 Legea397-XV din 16 octombrie 2003 privind finantele publice locale,
art. 8, astfel cum a fost modificata la 1 noiembrie 2013; si Legea 435-
XVI din 28 decembrie 2006 privind descentralizarea administrativa,
art. 4, astfel cum a fost modificata la 26 aprilie 2012.
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teste in mod legal ori sa solicite instructiuni concrete din
partea autoritatile centrale, pdstrandu-si statutul de pu-
teri locale legal recunoscute.

Exemple de functii delegate pentru nivelul | sunt:
protectia sociala a populatiei, protectia sociala a some-
rilor, igiena publica, managementul zonelor protejate
si a spatiilor sanitare, rezervatiilor naturale, mentinerea
ordinii publice, instruirea pentru mobilizarea /recrutarea
militara si procesul de recrutare si alte activitati stipulate
de legislatia in domeniul apararii nationale si al protectiei
civile. De exemplu, autoritdtile raionale sunt responsabi-
le pentru gestionarea asistentei sociale (unitati de asis-
tenta sociald) la nivel de raion si dezvoltarea si manage-
mentul serviciilor sociale comunitare pentru categoriile
social-vulnerabile, precum si pentru monitorizarea calita-
tii serviciilor sociale, in conformitate cu dispozitiile Legii
privind descentralizarea administrativa.

Totusi, asistenta sociala este o functie delegata ce
tine de competenta statului. Prin urmare, directiile ra-
ionale de asistenta sociala (asistenta sociala si protectie
a familiei) indeplinesc, preponderent, lucrul autorita-
tilor publice centrale, activand ca parteneri strategici
ai autoritatilor publice locale de nivelul | in domeniul
asistentei sociale. Competentele delegate sunt similare
celor aferente serviciilor deconcentrate ale guvernului
national, avand, totusi, 2 diferente importante: compe-
tentele nu se pot referi la activitatile de monitorizare,
control sau aplicare a legii; prin urmare, acestea vizea-
za doar prestarea de servicii beneficiarilor, si nu pot fi
prestate de structurile guvernului central amplasate in
acele localitati. In consecinta, atunci cand presteaza ast-
fel de servicii autoritatile publice locale functioneaza ca
agenti fara autonomie.

Autoritatile locale de nivelul Il indeplinesc urmatoare-
le functii delegate:

e protectia sociala a populatiei, inclusiv a somerilor,

e sandtatea publicd (sandtatea mamei si a copilului);

e ordinea publicg;

e coordonarea si supervizarea activitatilor administra-
tiv-militare, de mobilizare si alte actiuni in domeniul
apardrii nationale;

e institutii si activitati aferente invatamantului profesio-
nal secundar, scolilor internat, scolilor pentru copiii cu
nevoi speciale, alte institutii care deservesc populatia
unitatii administrativ-teritoriale, activitate metodolo-
gica de dezvoltare in domeniul educatiei;

e protectia resurselor naturale; si

e protectia consumatorului si protectia civila.

Desi delimitarea competentelor si atributiilor intre di-
ferite niveluri ale administratiei publice este descrisa in
detaliu in cateva acte legislative relevante, aceste func-
tii frecvent sunt in conflict sau sunt neglijate din cauza
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deficitului de mijloace financiare sau a utilizdrii excesi-
ve a parghiilor administrative pentru a diminua limitele
competentelor locale. Acest fapt pune in discutie cateva
aspecte legate de alocarea si partajarea sau coordonarea
functiilor. In primul rand, nu este clara atribuirea functii-
lor intre diferite niveluri administrative (autoritati centra-
le, raionale si locale/la nivel de comund/oras) din cauza
unui numar mare de acte normative care intra in conflict
cu Legea privind descentralizarea administrativa. in al
doilea rand, responsabilitatile partajate sau fragmentate
in multe sub-functii conduc la un deficit de resurse tehni-
ce sau financiare care nu le permite autoritatilor publice
locale sa exercite aceste functii.

Pana in anul 2006, exista functia de prefect in calitate
de reprezentant guvernamental in teritoriu care actiona
in numele Guvernului. Ulterior, functia exercitata de ofi-
ciile teritoriale conduse de prefecti a fost sistatd, compe-
tenta de a presta servicii descentralizate fiind transferata
Ministerului Administratiei Publice Locale (MAPL). Cand
MAPL a fost eliminat din structura cabinetului (2009),
gestionarea responsabilitdtilor descentralizate ale statu-
lui a fost supervizata in continuare de ministerele apara-
tului central, creand ambiguitati in atributiile autoritatilor
publice locale si serviciile teritorializate ale guvernului
national. Cadrul existent nu contine un mecanism juridic
care sd asigure unitatile administrativ-teritoriale cu resur-
sele financiare necesare pentru a indeplini sarcinile dele-
gate de stat. Aceste lacune ale cadrului normativ privind
autoritatile publice locale au condus la un nivel scazut de
cunoastere/constientizare a competentelor sale printre
autoritatile publice locale si alesii locale, precum si la in-
capacitatea acestora de a-si distinge competentele pro-
prii de cele delegate de stat.

O situatie tipicad ilustreaza problema descrisa mai sus:
Ministerul Apararii le atribuie autoritatilor publice loca-
le sarcina de a asista la procesul de recrutare in serviciul
militar si de a transporta noii recruti fard insd a le acorda
finantare sau resurse aditionale pentru activitatile pre-
state. Domeniul apararii, este, indiscutabil, un domeniu
exclusiv din competenta guvernului central si, in cazul in
care unele activitati urmeaza a fi realizate la nivel local,
autoritatile publice centrale ar fi trebuit sa asigure finan-
tarea necesara.

Pe de altd parte, anumite competente proprii, cum
este desemnarea terenurilor agricole de pe teritoriul unei
autoritati publice locale - este compromisa din cauza in-
tarzierii unor acte normative, care specifica mecanismul
de alocare cadastrala a terenurilor respective. Multe pro-
prietati locale nu sunt inregistrate corespunzator legisla-
tiei cadastrale, iar costurile prohibitive fac acest proces
anevoios. Drept urmare, multe dintre autoritatile locale
atesta existenta unor situatii nefericite, in care importan-
te bunuri/si active locale au statut nedeterminat, soldan-
du-se cu pierderi evidente la capitolul venituri in bugetul
local si riscuri de subminare a sustenabilitatii autonomiei
locale.
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Procesul decizional la nivel local este derulat in con-
formitate cu principiul legalitatii. Cetatenii pot contesta
actele emise de autoritati atunci cand aceste acte le afec-
teaza interesele individuale.® Orice act emis de autoritati-
le publice care conduc la incalcarea drepturilor individu-
ale poate fi contestat in instanta de judecata. Controlul
asupra legalitatii actelor emise de autoritatile publice
locale este exercitat de catre anumite entitati teritoriale
ale autoritatilor de stat de nivel ierarhic superior. In plus,
orice persoana fizica sau juridica poate solicita ca oficiul
teritorial al guvernului sa verifice legalitatea oricaror acte
emise de catre autoritatea executiva (primar sau prese-
dintele raionului), cum ar fi de exemplu, verificarea lega-
litatii actelor privind angajarea si eliberarea din functie a
angajatilor, atribuirea unor terenuri publice sau organiza-
rea unor licitatii.

Legislatia existenta contine si anumite ambiguitati
sau dubldri nejustificate de competente. Astfel, repre-
zentantii puterilor locale reclama frecvent cazuri de in-
terventii nejustificate ale autoritatilor publice centrale
in domenii si competente care apartin, potrivit normei
legale, competentei primului nivel, in special, in ceea ce
priveste aspectele ce tin de gestionarea serviciilor publi-
ce locale sau de gestiunea bugetard. De regulg, astfel de
interventii sunt explicate de lipsa capacitatii administrati-
ve si profesionale a autoritatilor publice locale de nivelul |
(orase si sate). Investigatiile initiate de guvernul central se
termina adeseori cu incheieri ale unor instante judecato-
resti si revocari din functie. In ultimii ani au fost destituiti
din functie cativa primari pe baza investigatiilor initiate
de procurori/parchete.”” Probele releva faptul ca astfel de
interventii ar putea urmari scopul de a obtine controlul
politic asupra alesilor locali.

Legea nr. 123/2003 privind administratia publica loca-
I& contine notiunea de autoritate executiva a primarilor.
Concomitent, legea nu limiteaza rolul si statutul consi-
liilor; prin urmare, nu exista subordonare intre consiliile
locale si primari, fapt ce implica separatia puterilor simi-
lar celor dintre legislativ si executiv. Atat primari, cat si
consilierii ar trebui sa actioneze in numele si in interesul
populatiei locale. Surse independente au remarcat faptul
ca relatiile dintre diferite niveluri ale administratiei publi-
ce sunt excesiv birocratizate, iar independenta autoritati-

9 n conformitate cu dispozitiile previzute la art. 1 si 2 din Legea con-
tenciosului administrativ, “orice persoand care se considera vatamata
intr-un drept al sau, recunoscut de lege, de cdtre o autoritate publica,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal
a unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ
competente pentru a obtine anularea actului, recunoasterea dreptu-
lui pretins si repararea pagubei ce i-a fost cauzata”.

10 A se vedea ,Primarul de Taraclia suspendat de Curtea de Apel: este
o razbunare a PD pentru ca am refuzat sa votez pentru Lupu in
2009” <http://www.jurnal.md/ro/politic/2016/4/6 /primarul-de-
taraclia-suspendat-de-curtea-de-apel-este-o-razbunare-a-pd-pen-
tru-ca-am-refuzat-sa-votez-pentru-lupu-in-2009/>; si ,Primarul
capitalei Republicii Moldova a fost arestat, declansand o lupta poli-
tica, <http://www.foxbusiness.com/markets/2017/05/26/moldo-
va-mayor-detained-over-city-parking-contract.html>.

lor este influentata negativ de partidele politice, fapt ce
creaza multiple obstacole pentru indeplinirea atributiilor
sale!

Sursa mandatului organismelor
autoritatilor publice locale

Primarii municipiilor si satelor, precum si consilierii
din consiliile orasenesti (municipale) si sdtesti (comuna-
le) sunt alesi prin vot universal, egal, direct, secret si liber
exprimat, pe un termen de 4 ani. Numarul de membri ai
consiliilor locale depinde de numarul de alegatori din ca-
drul unitatii administrativ-teritoriale de nivelul | respec-
tive. Cetatenii Republicii Moldova cu drept de vot, care
au atins varsta de 18 ani in ziua alegerilor, au dreptul de
a fi alesi in functia de consilier in consiliile locale. Numai
cetatenii cu drept de vot in varsta de peste 25 de ani pot
fi alesi in functia de primar.

Statutul organismelor alese la nivel local este deter-
minat de Legea privind statutul alesului local (Legea
nr.768 din 2 februarie 2007 si Legea nr.436 din 28 de-
cembrie 2006). Autoritatile executive alese la nivel local
includ consilierii locali de nivelul | si Il, membrii Aduna-
rii Populare a Gagduziei (APG), primarii si viceprimarii, si
presedintii si vicepresedintii de raion. Autoritatile publice
locale includ alesi locali, precum si functionari ai prima-
riei si alt personal tehnic angajat de autoritatile publice
locale (contabili, ingineri cadastrali etc.). Activitatea per-
sonalului contractat la nivel local este reglementata de
legislatia cu privire la serviciul public, care uneori condu-
ce la perceptia acestuia cd face parte din nivelul central
al serviciului public, crednd confuzii in relatiile de subor-
donare.”?

Autoritatile executive de nivelul I si Il primesc manda-
tele in mod diferit: primarii de nivelul I sunt alesi direct, in
timp ce consiliile raionale aleg presedintii de raion (nive-
lul ll) indirect. Legea interzice reprezentantilor alesilor lo-
cali sa ocupe simultan functii care sunt in conflict.”® Alesii
locali poartd raspundere in conformitate cu dreptul civil,
administrativ si penal.

11 Rolurile si responsabilitatile primarilor si consiliilor locale in Ar-
menia, Azerbaijan, Georgia, Moldova, Ucraina, Belarus, CE 2016, htt-
ps://rm.coe.int/168071b235

12 Cele mai importante legi care reglementeaza aceste categorii sunt

dupa cum urmeaza: Legea privind statutul alesului local (nr.768-XIV

din 02.02.2000), Legea serviciului public (nr.443-XIII din 04.05.95),

Codul muncii (nr.154-XV din 28.03.2003), Hotdrarea Guvernului RM

nr. 151 din 23.02.2001 despre aprobarea Clasificatorului unic al

functiilor publice; Hotararea Guvernului RM nr. 192 din 01.03.2004

despre aprobarea Regulamentului cu privire la ocuparea prin con-

curs a functiilor publice vacante.

Un ales local nu poate fi deputat in Parlamentul Republicii Moldova,

membru al Guvernului, in orice oficiu executiv, sau functionar public

in aparatul presedintelui raionului. Primarii nu pot activa in calitate
de Intreprinzatori, consilieri sau in orice intreprindere, institutie sau
organizatie, cu exceptia activitatii de cercetare sau didactice; A se ve-

dea Legea nr.768 din 2000 si Legea nr.123 din 2003.

)
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Autoritatile executive (primarul si presedintele raio-
nului) sunt asistati in exercitarea atributiilor de personal
administrativ si executiv si de alt personal tehnic.* Pen-
tru a intra in serviciu public, candidatii urmeaza sa intru-
neasca anumite criterii generale (cum ar fi cerinta de a
cunoaste limba oficiala), s promoveze un examen com-
petitiv, sa depuna cerere pentru functia respectiva si sa
fie intervievat. Functionarii publici sunt numiti in functie
pe o perioadd nedeterminatd, cu exceptia celor contrac-
tati pentru inlocuiri temporare. Este destul de dificil de
demis un functionar public. Performanta nesatisfacatoa-
re este, practic, unicul motiv pentru demitere, iar in prac-
tica aceasta optiune este rar aplicata.

Structura si statul de personal al primariei si al apa-
ratului presedintelui raionului sunt aprobate de consiliu,
ca urmare a recomandarilor autoritatii executive. Aceste
propuneri sunt, la randul lor, bazate pe efectivul limita
aprobat de Guvern. In practica, autoritatile publice loca-
le adesea contesta efectivul limita stabilit de Guvern pe
motive ca acesta nu reflecta necesitdtile locale si volumul
de lucru solicitat la nivel local.

Capacitatea administrativa si
institutionala a autoritatilor publice
locale

Legea privind descentralizarea administrativa defi-
neste capacitatea administrativa ca raportul dintre chel-
tuielile administrative ale APL si veniturile proprii. Legea
considera o APL viabila in cazul in care cheltuielile admi-
nistrative nu depasesc 30% din veniturile locale totale.
Datele financiare releva faptul ca doar 157 de APL-uri
(17%) isi pot acoperi cheltuielile administrative din veni-
turi proprii, in timp ce majoritatea autoritatilor publice
locale (83%) utilizeaza transferurile de la bugetul de stat
pentru a acoperi costurile administrative.”

Marea majoritate a unitdtilor administrativ-teritoriale
din Republica Moldova au o populatie mai mica de 5000
de locuitori, iar circa 28% (237) dintre acestea sunt loca-
litdti cu mai putin de 1500 de locuitori. Circa 94% (844)
dintre aceste unitati sunt localitati rurale cu infrastructu-
ra sau servicii comunale limitate (salubrizare, canalizare,

1* A se vedea: Legea privind administratia publica locald (nr. 123 din
2003), Hotararea Guvernului RM (HG RM) nr. 688 din 2003 cu privire
la structura si statele de personal ale primariilor satelor (comune-
lor), oraselor (municipiilor); HG RM nr. 689 din 2003 cu privire la
organigrama si statele de personal ale aparatului presedintelui raio-
nului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliu-
lui raional; Legea nr. 436 din 2003 privind statutul-cadru al satului
(comunei), orasului (municipiului).

15 Raport privind optiunile pentru reorganizarea structurii adminis-
trativ-teritoriale in Republica Moldova, 2015, Ionescu, A, Drezgic,
S, Rusu, I, http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Pu-
blications/JILDP-Report%200n%20territorial%20administrative%20re-
form_24 _03_2015.pdf?download
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sisteme de incalzire, colectare a deseurilor sau aprovizio-
nare centralizata cu apa). Potrivit studiilor relevante, exis-
ta o corelatie stransa intre ponderea cheltuielilor admi-
nistrative in bugetul total si numarul populatiei’. Unita-
tile administrativ-teritoriale cu un numar mic de locuitori
au cheltuieli administrative mai mari, iar o mica parte din
buget este rezervata pentru prestarea serviciilor astepta-
te de comunitatile locale. Circa 68% dintre primariile din
Republica Moldova raporteaza cheltuieli administrative
mai mari de 20%. Daca eliminam cheltuielile pentru edu-
catie (functie delegatd), atunci ponderea cheltuielilor ad-
ministrative depdseste adeseori cca 50% din buget pen-
tru mai bine de jumatate dintre toate autoritatile publice
locale ale tarii.

Dupa anul 2001, anumite localitati mici au facut lobby
puternic in raport cu autoritatile centrale dominate pe
atunci de PCRM, pentru a obtine in mod exceptional un
statut de APL, justificind aceste demersuri pe existenta
unei "mosteniri individuale sau istorico-administrative”
separate. O buna parte dintre aceste ‘cazuri exceptiona-
le’ sunt aproape din punct de vedere geografic sau chiar
adiacente si puteau fi eventual fuzionate. Insd comunita-
tilor locale le este frica ca fuzionarea efectiva sa nu semni-
fice un alt instrument de control si centralizare (abordare
descendenta/top-down din partea autoritatilor publice
centrale). Autoritatile locale sunt ingrijorate de faptul ca
eventuala fuzionare administrativa le-ar putea dezavan-
taja interesele comunitdtilor locale, privand astfel satele
mai mici de beneficiile unor servicii, chiar si extrem de
modeste, de calitate scazutd, dar, totusi, necesare, oferite
in acest moment prin intermediul primariilor existente.

De exemplu, multe persoane care se opun fuzionarii
isi fundamenteaza argumentele pe analogia cu tipurile
de politici de ‘optimizare’ puse in aplicare anterior de ca-
tre executivul national (Guvernul RM), care s-a soldat in
cele din urma cu inchiderea unor scoli locale, fara a ofe-
ri ulterior oportunitati educationale mai bune in satele
din vecindtate. Prin urmare, orice tip de recalibrare teri-
torial-administrativa ar trebui sa tina cont de abordarea
participativa locala solida, si nu doar “"vraja” unor estimari
pur tehnocrate si asumari politico-executive fard acordul
comunitatilor locale, afectate de consecintele unor ase-
menea politici.

Fragmentarea teritoriului national este o problema
identificata in Strategia nationalda de descentralizare
adoptata la 5 aprilie 2012, care prevede, inter alia, ca ‘de
jure, autoritatile APL din Republica Moldova dispun de o
autonomie declarata depling, insa, de facto, aceasta este
limitata, partial din cauza ingerintei APC in activitatea lor
cotidiana, partial din cauza resurselor financiare proprii
aflate sub limita necesitatii”.

16 Report on the Territorial-Admini\strative Structure Options for the
Republic of Moldova, 2015, Ionescu, A, Drezgic, S, Rusu, I, http://
www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/
JILDP-Report%200on%20territorial%20administrative%20re-
form_24_03_2015.pdf?download


http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/JILDP-Report on territorial administrative reform_24_03_2015.pdf?download
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Aproximativ 66% din populatia tarii locuieste in me-
diul rural. In conformitate cu rezultatele studiului efec-
tuat de Expert Group, costurile administrative de intre-
tinere a autoritatilor publice locale pentru aceste tipuri
de localitati rurale sunt estimate la circa 600-800 lei per
capita (30-40 euro), comparativ cu 100-200 lei (5-10 euro)
pentru autoritdtile publice locale cu o populatie mai
mare de 5000 locuitori.”” Tn conformitate cu rezultatele
aceluiasi studiu, ,cu exceptia a 55 APL (6%), toate autori-
tatile publice locale cheltuiesc mai mult pe administratie
decat pentru toate serviciile comunale luate impreuna.
In cazul multora dintre APL marimile alocate sunt nesem-
nificative: 214 APL (24%) cheltuiesc mai putin de 20 lei (1
Euro) pe an pe persoana pentru toate serviciile comuna-
le, in timp ce 639 APL (71%) alocd mai putin de 100 lei (5
euro).® In concluzie, majoritatea primariilor mici, in spe-
cial, din mediul rural, nu sunt in stare sd asigure serviciile
comunale de baza pentru populatiile lor. Acest fapt face
localitatile rurale slab dezvoltate, unde locuiesc catego-
riille vulnerabile ale populatiei, neatractive in termeni de
infrastructurd, servicii si, in sens mai larg, conditii de trai.
Un cerc vicios al sardciei, oportunitati limitate de munca
si educatie, inegalitati la capitolul venituri si mentalita-
tea conservatoare constituie obstacole evidente in calea
modernizarii. Deficitele bugetare pun autoritatile publi-
ce locale in situatii dificile atunci cdnd acestea urmeaza
sa stabileasca prioritatile domeniilor de interventie.

Conform definitiei, capacitatea institutionald repre-
zinta aptitudinile si capabilitatile autoritatilor publice
locale de a furniza bunuri si servicii locale de o calitate
acceptabila. Capacitatea institutionala indica nivelul
tehnic, organizational si educational la care autoritatile
publice locale sunt in stare sa-si indeplineasca atributiile
delegate prin lege. in prezent, 769 (85%) dintre autori-
tatile publice locale de nivelul | din Republica Moldova
au maximum 6 angajati cu program deplin/functionari
publici locali, iar 24% dintre acestea au 4 functionari sau
mai putin, dintre care: primarul, secretarul, perceptorul,
inginerul cadastral si contabilul.”” Aceasta componentad a
personalului nu permite gestionarea si furnizarea servici-
ilor si a functiilor de reglementare cerute de lege. Defici-
tul de mijloace bugetare este principalul motiv care nu le
permite primariilor sa angajeze mai mult personal, desi
unele reglementari de nivel central creaza, de asemenea,
blocaje considerabile pentru dezvoltarea unor capacitati
institutionale adecvate pentru autoritatile publice locale.

Problemele continue referitoare la valoarea cadas-
trala a bunurilor/proprietatii la nivel local serveste drept
exemplu al capacitdtii institutionale slabe a autoritatilor
publice locale. Din acest motiv, circa 60% din toate pro-
prietatile de nivel local nu au fost evaluate nici inregis-
trate conform cerintelor Cadastrului bunurilor imobile.

7 Ibid. p.34.
18 Ibid. p.56.
1 Ibid. p.11.

Acest fapt conduce la acceptarea unui statut legal incert
pentru proprietati care altminteri ar trebui sa serveasca
intereselor comune ale colectivitatilor respective; sunt
colectate mai putine venituri fiscale la bugetele locale, iar
intre timp, pot sa apara si anumite cazuri de coruptie sau
de gestiune prejudiciabila a domeniului public, ceea ce le
face pe autoritatile publice locale usor de suspectat, ali-
mentand o stare de neincredere constanta a cetatenilor
in autoritatea publica. Studiile releva faptul ca reintoar-
cerea la un sistem teritorial bazat pe raioane a corespuns
in linii mari agendei politice a guvernului (APC), servind
intr-o masura mult mai mica scopurilor formulate in con-
textul descentralizdrii de catre autoritatile publice locale.
Din anul 2003, APC si-a sporit efectivul teritorial cu 63%,
administratiile raionale — cu 33%, iar autoritatile publice
locale de nivelul I numai cu 11%. Cheltuielile pentru per-
sonal, costurile de intretinere si operationale in perioada
2003 - 2015 au insumat cca 20 miliarde lei (sau aproxima-
tiv 980 milioane de euro).?°

in pofida obstacolelor evidente cu care se confrunta
atunci cand isi exercita functiile principale, autoritdtile
publice locale aspira spre modele mai eficiente de dez-
voltare si aducerea in prim-plan a aptitudinilor si bune-
lor practici din diverse domenii de interventie. in fiecare
an, Programul bunelor practici pentru APL, organizat de
Consiliul Europei, IDIS si CALM, colecteaza si apreciaza
practici pozitive din activitatea autoritatilor publice loca-
le.?' Peste 650 de comunitati locale au participat in ultimii
11 ani, concurand pentru apreciere in astfel de domenii
ca guvernanta, antreprenoriatul, cooperarea intercomu-
nald, eficienta energetica si alte servicii prestate popula-
tiei.??

Capacitatea financiara

Principalii factori care determina capacitatea financia-
rd a autoritatilor publice locale reprezinta ,masurain care
APL pot genera venituri sau au un flux stabil de granturi/
subventii din partea nivelurilor superioare ale adminis-
tratiei si masura in care autoritatile publice locale isi pot
controla cheltuielile”. Capacitatea financiara si autono-
mia efectiva a finantelor publice locale , ca o conditie

20 “Lectiile invatate pentru viitoarea reforma administrativ-teritoriala
din Republica Moldova. Cati bani a cheltuit Guvernul cand a trecut la
raioane in anul 20037, IDIS Viitorul Trend Hunter, aprilie 2017.

2 Programul bunelor practici este implementat de IDIS Viitorul cu
sprijinul din partea Consiliului Europei si participarea activa a
CALM.

22 Programul comun IDIS-CE ,Programul bunelor practici ale autorita-
tilor publice locale din Republica Moldova”, <http://viitorul.org/ro/
content/aplic%C4%83-la-bunele-practici>.

23 Kaganova, Olga. 2011. Guidebook on capital investment planning for
local governments. Urban development series knowledge papers;
no. 13. Washington, DC: World Bank. http://documents.worldbank.
org/curated/en/654101468149684064 /Guidebook-on-capital-in-
vestment-planning-for-local-governments
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Tabelul 1. Capacitatea financiard si administrativd a UAT pe regiuni si medii, %

Valoarea | Valoarea | Valoarea | Valoarea | Valoarea | Valoarea

medie minima | maxima medie minima | maxima

Ponderea Nord 21,58 7,84 32,33 15,91 3,52 68,10

veniturilor Centru 15,12 7,36 27,46 8,22 1,24 38,02

proprii in

veniturile Sud 21,51 13,79 31,69 12,79 2,00 45,76

totale UTAG 23,38 22,73 24,56 15,77 1,84 32,66

mun. Chisinau 17,59 9,64 32,30 12,50 6,24 22,83

Cheltuielile Nord 77,99 30,44 320,12 171,96 42,35 612,70

administrative | copepy 98,71 2517 | 38576 | 270,33 | 6818 | 1,991,73
raportate la

el Sud 65,75 15,41 153,06 192,77 42,11 597,13

proprii UTAG 37,24 19,02 54,77 129,45 60,82 383,86

mun. Chisinau 43,25 19,26 70,96 125,10 39,42 474,67

Sursd: Ministerul Economiei, baza de date IDAM.

cheie pentru functionarea si vitalitatea autonomiei loca-
le, dupa cum este mentionat in Articolul 9 din Carta eu-
ropeana a autonomiei locale, este fragild si incompleta
in Republica Moldova. O larga majoritate a comunitatilor
locale sunt extrem de sarace, comparate cu indicatori si-
milari din tarile vecine. Astfel, volumul veniturilor locale
medii per capita nu depaseste media de 1.004 lei (apro-
ximativ 49 euro), ponderea medie a veniturilor proprii in
bugetele locale este de numai 10%, iar cheltuielile admi-
nistrative ale celor mai multe dintre autoritatile locale de
nivelul | depdsesc de circa 5 ori veniturile proprii.*

In conformitate cu Legea nr. 397 din 2003 privind fi-
nantele publice locale, veniturile bugetelor unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale (BUAT) se formeaza din veniturile
proprii, impozitele si taxele locale, impozitul pe propri-
etate si alte venituri fiscale si non-fiscale; defalcari, con-
form cotelor procentuale, de la impozitele si taxele de
stat; mijloace speciale /fonduri speciale; transferuri de la
bugetul de stat; bugetul raional; granturi/imprumuturi;
si venituri din comercializarea activelor/proprietatii si din
privatizare.

Printre cele 898 primarii de nivelul I, cheltuielile cu-
rente insumeaza aproape 88% din volumul total de chel-
tuieli, pentru remunerarea muncii fiind alocate circa 38%
din bugetul total, iar pentru investitii — doar 17%?. Pozitia

2% UAT au capacitate financiard atunci cdnd pot genera cel putin 40%
din veniturile totale. A se vedea Methodology for assessing the ad-
ministrative capacity of local public administration authorities,
UNDP Joint Integrated Assessment Report, November 2010, IDIS,
IDU  http://www.serviciilocale.md/download.php?file=cHVibGljL-
3B1YmxpY2F0aW9ucy8xNzI00V9lbl8zLnBkZg%3D%3D

% p.12. Raport privind optiunile pentru reorganizarea structurii admi-
nistrativ-teritoriale in Republica Moldova, 2015, lonescu, A, Drezgic,
S, Rusu, I, http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/
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dominanta in cheltuielile autoritatilor publice locale este
ocupata de costurile orientate spre educatie, care repre-
zinta aproximativ 60% din volumul total al cheltuielilor
locale. Alte articole importante de cheltuieli sunt ocupa-
te de asistenta sociald, culturd si sport, si serviciile comu-
nale. Aceleasi model este replicat de autoritatile publice
locale de nivelul I, ale caror functii delegate si costuri ad-
ministrative ridicate insumeaza 82% din cheltuielile bu-
getare?®. Costurile administrative ridicate ale raioanelor
ascund, de fapt, existenta unei duble subordonari pentru
angajatii acestor autoritati in raport cu diverse ministere
si agentii guvernamentale. De exemplu, numarul mediu
de angajati ai consiliilor raionale este de 20, dintre care 13
sunt angajati ai directiei financiare, iar 7 - ai directiei de
invatamant. In total, numarul angajatilor din cele 32 de
raioane si Gagauzia insumeaza 2530, cu o medie de 77
de angajati per autoritate locala de nivelul ll, in contrast
evident cu cei 5097 de angajati din cele 898 de primarii?’.

Ministerul Finantelor asigura granturi/subventii de
egalizare in scopul reducerii diferentei dintre cheltuielile
estimate pe baza indicilor normativi (numarul de elevi,
de persoane in varsta) si baza impozabila (capacitatea
financiara de a colecta si genera venituri locale). in anul
2016, suma totald a transferurilor cu destinatie generala
in scopuri de egalizare alocate primariilor (autoritatilor
publice locale de nivelul | si ll) a constituit 1,288,552.3

Publications/JILDP-Report%200on%?20territorial%20administrati-
ve%20reform_24_03_2015.pdf?download

26 Bugetul total al celor 32 de raioane si Gagauzia a insumat 3.569 mili-
oane lei, din care 2.572 milioane lei au fost alocate pentru invatdmant
si 348,5 milioane lei - pentru asistenta sociala. Datele Ministerului
Finantelor (2013).

27 Raportul privind optiunile pentru reorganizarea structurii adminis-
trativ-teritoriale In Republica Moldova, p.17.


http://www.serviciilocale.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8xNzI0OV9lbl8zLnBkZg%3D%3D
http://www.serviciilocale.md/download.php?file=cHVibGljL3B1YmxpY2F0aW9ucy8xNzI0OV9lbl8zLnBkZg%3D%3D
http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/JILDP-Report on territorial administrative reform_24_03_2015.pdf?download
http://www.md.undp.org/content/dam/moldova/docs/Publications/JILDP-Report on territorial administrative reform_24_03_2015.pdf?download
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Tabelul 2. PIB-ul pe regiuni, 2014.

Regiunile de

dezvoltare Chisinau Centru
PIB-ulperegiuni, |, 010578 | 62,869,976 | 20,519,025 | 17,973,693 | 9,704,175 | 3,064,634
preturi curente, mii lei
PIB-ul pe regiuni
per locuitor, preturi 31,51 77,90 20,66 16,96 18,14 18,94
curente, mii lei

Sursd: BNS, Date statistice teritoriale, 2015.

mii lei sau 3,62% din cheltuielile totale ale bugetului de
stat?. Tn anul 2017, aceste transferuri au constituit 3,66%
din cheltuielile totale ale bugetului de stat®. in gene-
ral, transferurile efectuate bugetelor locale insumeaza
66,7% din veniturile totale ale primariilor. De regula, in-
dicii normativi care determina transferurile sunt extrem
de detaliati, insa normele pentru estimarea sumelor de
egalizare sunt frecvent contestate de autoritdtile locale,
care pretind ca transferurile sunt politizate.

Aceste contestdri apar atunci cand subventiile de
egalizare nu sunt distribuite direct, dar prin intermediul
APL de nivelul Il (@dministratia raionului), care nu deter-
mina suma acestor subventii pentru APL de nivelul | in
conformitate cu formula de egalizare, dar pe baza unui
format specific de negocieri. Astfel, destul de frecvent,
scopul subventiilor nu este de a dezvolta capacitati loca-
le durabile, dar de a garanta un mecanism de siguranta
pentru comunitatile locale, indiferent de eforturile aces-
tora de a spori veniturile fiscale si de a presta servicii lo-
cale, care uneori este interpretat ca o parghie de control
asupra autoritatilor publice locale. Din cauza nivelului
scazut de colectare a veniturilor, subventiile de egalizare
pot atinge aproape 80% din bugetul local, creand relatii
de dependenta. In plus, autoritatile publice centrale pot
autoriza subventii cu destinatie speciald pentru finanta-
rea proiectelor locale de infrastructura sau altor sarcini
concrete. Dezvoltarea economica lenta si colectarea ve-
niturilor sub nivelul scontat denota un cost al serviciilor
obligatorii ce depaseste dimensiunea bugetului, ceea ce
inseamna ca si cele mai prospere orase primesc in pre-
zent subventii de egalizare de la bugetul de stat.

Aceste caracteristici/profiluri pastreaza relatiile ierar-
hice dintre Ministerul Finantelor si alte ministere, cu acti-
vitate de supraveghere a diferitor fonduri alocate in mod
centralizat (Ministerul Mediului, Ministerul Transporturi-
lor), care pot deveni mecanisme pentru clientelism poli-
tic. Acest fapt le permite organismelor autoritatilor publi-
ce centrale sa interfereze si sa decida prioritatile de chel-

% Legea bugetului de stat pe anul 2016, Monitorul Oficial, nr.230-231
din 26 iulie 2016, Anexa 3, pagina 16.

2 Legea bugetului de stat pentru anul 2017, Monitorul Oficial, nr.472-
477 din 27 decembrie 2016, Anexa 3, pagina 18.

tuieli ale autoritatilor publice locale. De exemplu, autori-
tatile publice centrale ar putea decide sa scuteasca unele
companii private de impozitele colectate de autoritatile
publice locale, fara a asigura remedii compensatorii. Sunt
depuse si reclamatii referitoare la colectarea impozitului
pe venitul persoanelor fizice la locul de munca in loc de
locul de resedinta.

Legea privind finantele publice locale a fost modifi-
catd in anul 2013, fiind implementat in toata tara un nou
sistem de calcul al transferurilor cu destinatie generala
pe baza de formula incepand din anul 2015%. Aceste
amendamente stabilesc un nou tip de relatii financiare
intre administratia publica centrala si autoritatile locale
de nivelul I si ll, cu scopul de a asigura un grad mai spo-
rit de independenta a autoritatilor publice locale. Totusi,
dupd cum se mentioneaza in anumite rapoarte ale Ban-
cii Mondiale (BM), sistemul ,nu favorizeaza dezvoltarea
comunitatilor mici”'. Sursele citate de BM mentioneaza,
inter alia, ca mijloacele financiare sunt alocate din buge-
tul de stat ,prin interactiuni administrative, dar nu prin
procesul bugetar oficial, generand dificultati in atingerea
controlului parlamentar, lipsa de date relevante despre
implementarea bugetului, incertitudine in ceea ce pri-
veste finantarea si lipsa responsabilitatii pentru utilizarea
fondurilor”.

Dupa examinarea bugetelor UAT pentru anii 2005-
2013, Fondul Monetar International (FMI) a concluzionat
ca, cu cat mai putini locuitori are o comunitate, cu atat
aceasta este mai putin capabila sa colecteze venituri
proprii si sa acopere cheltuielile pentru serviciile presta-
te sau asteptate de populatie. Localitatile rurale, in spe-
cial, cele care dispun de populatii mici, preponderent in
etate, au o rata ridicata de dezechilibru fiscal vertical, la

30 Legea nr.302 din 13.12.2013 si Legea nr.267 din 01.11.2013 pentru
modificarea si completarea unor acte legislative (Legii 397-XV din
16.10.2003 privind finantele publice locale.

31 World Bank. 2013. Moldova - Public expenditure review: capital
expenditures - making public investment work for competitiveness
and inclusive growth in Moldova. Public Expenditure Review (PER).
Washington DC; World Bank. http:// documents.worldbank.org/
curated/en/2013/06/18433023/ moldova-public-expenditure-re-
view-capital-expenditures-making-public-investment-work-com-
petitiveness-inclusive-growth-moldova
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care se adauga o dependenta excesiva fatd de politica de
transferuri de la bugetul central spre bugetele locale.*?
Autonomia fiscala efectiva va fi fezabila doar in cazul in
care sau atunci cand fuziunea administrativ-teritoriala
va consolida comunitatile mici in unitati mai mari si mai
viabile. Totusi, durabilitatea autoritatilor publice locale
trebuie sa tina cont si de eforturile active la nivel local
in vederea sporirii bazei fiscale pentru veniturile locale
(venituri fiscale si nefiscale proprii). in prezent, o patrime
din veniturile tuturor autoritatilor publice locale provine
din partajarea impozitului pe venitul persoanelor fizice si
a impozitului pe profit, precum si din taxele rutiere care
depind in mare masura de capacitatea de colectare a im-
pozitelor si de pozitia ferma a economiilor locale.

Cotele de partajare a impozitelor difera semnificativ
in functie de tipul autoritatilor publice locale: APL de
nivelul Il primesc, in general, volumul integral al impozi-
tului pe venitul persoanelor fizice si pe profit, in timp ce
municipiile Chisindu si Balti primesc doar 50% din venitu-
rile din impozitul pe profit (celelalte 50% sunt alocate bu-
getului de stat). Stabilirea ratelor de impozitare nu este in
totalitate la discretia autoritatilor publice locale. Plafoa-
nele pentru impozitele locale sunt stabilite de legislativul
national. Cea mai mica parte a veniturilor locale provine
din venituri nefiscale (taxe pentru utilizarea proprietatii
locale, taxe pentru servicii, amenzi, confiscari etc.). Au-
toritatile publice locale de nivelul | nu pot percepe taxe
si plati nefiscale cu exceptia cazului in care acestea sunt
prevazute de legislatia fiscala.

Disciplina financiara precara in cazul administratiei
publice locale isi trage originea din existenta unor de-
calaje vizibile intre competentele delegate prin lege si
resursele disponibile. Majoritatea primariilor sustin ca au
la dispozitia lor mijloace financiare insuficiente, dat fiind
faptul ca economiile locale sunt prea mici si fragmentate
pentru a genera venituri suficiente in vederea indeplini-
rii nevoilor cetatenilor si imbunatatirii calitatii serviciilor
prestate. Procesul de migratie interna s-a intensificat in
ultimul deceniu. Persoanele care s-au intors in satul lor
de bastina dupa ce au muncit multi ani peste hotare de-
cid sa se mute cu traiul permanent in orasele sau orase
mai mari, deoarece satele lor de origine nu dispun de
servicii si alte comoditati cu care aceste persoane s-au
obisnuit intre timp.

Dimensiunea redusa a populatiei din UAT actuale si
nivelul ridicat de fragmentare teritorial-administrativa
submineaza exercitiul efectiv al autonomiei locale si cre-
aza perceptia publica nefavorabild dupd care toate aces-
te autoritati locale sunt mai degrabd niste "entitati for-
male, care nu au nicio competenta efectiva in beneficiul
dezvoltarii locale”. Rapoarte ale BM ajung la concluzia

32 Cerhan Cevic (2014) se referd la acest fenomen ca 'dezechilibru fiscal
vertical’ (VFI), definit ca o discrepantd majora intre veniturile proprii
si obligatiile de cheltuieli in termeni de servicii si sarcinile proprii
dupa cum sunt stipulate de lege. A se vedea <http://www.imf.org/
external/pubs/cat/longres.aspx?sk=42549.0>.
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ca ,fragmentarea administrativ-teritoriald a tarii rezulta
in eficientd scazuta a cheltuielilor la nivel sub-national”
si ca, "doar o reconfigurare radicalad a structurii teritori-
al-administrative ar putea genera economii necesare
pentru a fi utilizate in scopul imbunatatirii calitatii servi-
ciilor acordate®.

Datele Ministerului Finantelor indica o reducere a
cheltuielilor publice locale cu 24.2% in 2015 comparativ
cu 2014, relevand astfel un declin semnificativ al ponderii
veniturilor locale.3* Veniturile autoritatilor publice locale
s-au redus comparativ cu proportia cheltuielilor in buge-
tul public national (BPN). Cu o pondere medie de 26.5%
in BPN in anii 2001-2015, tendinta anilor 2007-2015 con-
firma faptul ca, in general, mai multe tipuri de servicii
municipale sunt finantate in acest moment pe baza sub-
ventiilor de egalizare de la bugetul central, reprezentand
cumulativ un volum cu mult mai mare comparativ cu un
deceniu in urma. Fiind extrem de dependente de transfe-
rurile de egalizare, autoritdtile publice locale au un nivel
limitat de autonomie financiara, iar cheltuielile non-dis-
cretionare (obligatorii) ale acestora prevaleaza. Aceasta
tendintd este numitd de cdtre economisti drept o forma
de ,recentralizare financiard”, contrar logicii de dezvolta-
re locala durabila si obiectivelor de descentralizare afir-
mate pe plan national de catre autoritatile centrale.

Din anul 2014, bugetarea bazata pe performantd/
rezultate (BBP) a constituit o reformd cheie a politici-
lor cu privire la procesul bugetar national, cuprinzand,
practic, toate sectoarele publice (sanatate, invatamant,
asistenta sociald).*® Dupa implementarea experimentala
timp de un an in cadrul autoritatilor raionale (nivelul II),
BBP a fost apreciata pozitiv®* si, respectiv, a fost extinsa
asupra celorlalte primarii (nivelul 1), fiind stabilite obiec-
tivele de a face autoritatile publice locale mai eficiente
si transparente, promovand o guvernanta responsabila
si fortificand comunicarea cu privire la cheltuieli. Imple-
mentarea BBP la toate nivelurile administratiei publice
este in prezent vazuta ca o prioritate pe termen mediu si
lung pentru Moldova. Partile interesate pun in evidenta
in mod special rezultatele atinse in urma implementarii
BBP in 2 orase-pilot (Ungheni si Comrat). Lansat cu su-

3 Diagne, Mame Fatou at al, ,Moldova - Public expenditure review : re-
forming local public finance for more efficient, equitable, and fiscally
sustainable subnational spending’. Public Expenditure Review (PER).
Washington, DC ; World Bank Group. http://documents.worldbank.
org/curated/en/620951468275056092 /Moldova-Public-expendi-
ture-review-reforming-local-public-finance-for-more-efficient-equi-
table-and-fiscally-sustainable-subnational-spending

Secrieru, A, 2017 Raport privind evaluarea calitatii finantelor publi-
ce locale ale 50 APL, ,,Tmbunétéjcirea controlului financiar al APL in
Republica Moldova, IDIS, <http://www.viitorul.org/files/library/
Raport%?20evaluarea%20finantelor%?20publice_Angela_Secrieru_0.
pdf>

Strategia de dezvoltare a managementului finantelor publice (2013-
2020), HG RM nr.573 din 6 august 2013.

Raportul de evaluare finald privind progresul inregistrat in imple-
mentarea actiunilor incluse in Planul anual de actiuni al Ministerului
Finantelor pentru anul 2014 (Perioada de raportare: 01.01.2014 -
31.12.2014), mf.gov.md/ro/download/file/fid /8486
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portul Ministerului Finantelor al Slovaciei, Programului
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) din Slovacia
si PNUD Moldova, noile politici au avut efecte multiple
asupra cadrului de reglementare si asupra actelor legis-
lative care reglementeaza finantele publice?. In afara de
noua metodologie pentru calcularea alocatiilor bugetare
bazate pe performantd, BBP incearcd sa integreze princi-
piile de guvernanta democratica in contextul unei refor-
me mai ample de descentralizare administrativa si fiscala
si al stimularii parteneriatelor si cooperarii stranse intre
principalele parti interesate.

Capacitatea financiara a UTA Gagauzia
(UTAG)

Bugetul UTAG constituie circa 4% din bugetul public
national al Republicii Moldova. Cu toate acestea, bugetul
UTAG este format in proportie de 60% din alocatiile
de la bugetul de stat, veniturile proprii ale autonomiei

Tabelul 3. Dinamica cheltuielilor publice locale.

gdgduze insumand doar o valoare modesta de cca 7-8%.
Cheltuielile bugetare per capita sunt mult mai mici
comparativ cu alte unitati administrativ-teritoriale, cu
exceptia anului 2015, cand acest indicator a atins media
nationald. Cheltuielile curente alcatuiesc 91% din toate
cheltuielile, iar investitiile capitale - doar 9%. Totodata,
statistica arata ca UTAG atrage mai multe investitii capitale
per capita decat alte unitati administrativ-teritoriale, fapt
ce le permite autoritatilor regionale sa aloce mai multe
fonduri pentru programele si necesitatile cu caracter
social din regiune. De exemplu, pentru educatie este
alocata cea mai mare parte din cheltuielile publice
(61.1%), in timp ce pentru cultura si sport sunt alocate
9.1%, iar pentru asistenta sociala - 6.3%. Concomitent,
costurile asociate cu intretinerea utilitatilor, infrastructura
drumurilor si protectia mediului ambiant insumeaza
doar 8%. Datele pentru anii 2013-15 indica o reducere
a ponderii veniturilor proprii in perioada de referintd, in
timp ce cota-parte a transferurilor de la bugetul de stat
a crescut, fapt ce urmeazd tendinta generala privind
egalizarea mentionata mai sus.

Indicatori 2011 2012 2013 2014 2015
Bugetele uriltat.ll.or admlplstratlv-terltorlale (BUAT), 8150 8920 | 9537 11347 | 11518
total pe tara, milioane lei
Inclusiv bugetul UTA Gagauzia 337 383 404 459 511
Ponderea bugetului UTA Gagauzia in totalul
cheltuielilor BUAT, % 414 429 4,24 4,04 444
Cota-parte a populatiei UTA Gagauzia in numarul
total al populatiei Republicii Moldova 45 45 45 46 46

Sursa: Tabel sinoptic elaborat pe baza informatiilor Ministerului Finantelor.

Datele oficiale releva faptul ca in anul 2015 produ-
sul intern brut (PIB) regional al UTAG a fost cu mult mai
mare decat in alte regiuni in termeni de contributie la
PIB-ul national, dezvoltarea afacerilor si valoare per capi-
ta. Dezvoltarea este in continuare inegald in RM, in care
circa 57% din produsul intern brut al tarii este creat de
fapt in Municipiul Chisinau si 17% in Municipiul Balti, in
timp ce UTAG contribuie cu doar 3%. Cu toate acestea,
UTAG a devenit recent o destinatie atractiva pentru efor-
turile donatorilor internationali. Partial, succesul acestei

37 Set de instrumente pentru analiza comparativa a finantelor locale:
experimentare si lectiile invatate. Republica Moldova, Consiliul Eu-
ropei. Strasbourg, 2017, Sursa: https://rm.coe.int/lfb-moldova/
168075da06

performante se datoreaza unei strategii mai bune de co-
municare din partea autoritatilor regionale, elaborarea
de tinte mult mai exacte in ceea ce priveste intentiile si
planurile de dezvoltare, precum si usurinta de a desfasu-
ra activitati economice in domenii relevante pentru co-
munitatea de parteneri pentru dezvoltare, concomitent
cu implicarea mai multor actori interesati din regiune.
Datele arata ca numai in 2016 regiunea gdgduza (UTAG)
a atras 68 de proiecte finantate de partenerii straini com-
parativ cu doar 6 proiecte in raionul Taraclia si 30 de pro-
iecte in raionul Cahul.®

3 0 hartd interactiva a asistentei straine acordatd Republicii Moldova
poate fi accesata pe website-ul Guvernului RM, <http://amp.gov.md/
TEMPLATE /ampTemplate/gisModule/dist/index.html>.
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Suport din partea donatorilor reformelor
de dezvoltare din Republica Moldova

Strategia nationala de dezvoltare a RM (SND 2020),
Acorduldeasociere UE-RM (AA) siProgramul deactivitate
al Guvernului sunt principalele documente directoare
pentru stabilirea prioritatilor de dezvoltare strategica a
RM. In calitate de obiective pe termen scurt si mediu,
Planul de actiuni al Guvernului 2016-2018 prevede

imbunatdtireaasistenteisociale,siguranteisicalitatiivietii
cetdtenilor RM, precum si imbunatatirea guvernantei
si integrarea in UE. Guvernul si-a asumat angajamentul
de a indeplini Obiectivele de dezvoltare ale mileniului
prin transformarea celor 17 obiective proprii in tinte
nationale cuantificabile si valorificarea Agendei 2030 in
calitate de principalul cadru director in implementarea
planurilor de dezvoltare si monitorizarea rezultatelor
obtinute.

Figura 1: Numdrul de proiecte finantate de principalii donatori ai Republicii Moldova, 2010-2015
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Sursd: Platforma de gestionare a ajutoarelor, 2016

Potrivit Platformei de gestionare a ajutoarelor, in anii
2010-2015 cele mai mari organizatii debursatoare de
ajutoare au fost dupa cum urmeaza: Uniunea Europea-
na, Banca Europeana pentru Investitii (BEI) si Banca Eu-
ropeana pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD), care
cumulativ au finantat proiecte in valoare de circa 1,73 mi-
liarde de euro. Contributiile combinate ale altor donatori
au fnsumat 1,37 miliarde de euro.* Uniunea Europeana
este, pe departe, principalul donator strain, avand mul-
tiple domenii de interventie, inclusiv prevenirea conflic-
telor, dezvoltarea rurala, dezvoltarea umanad, ocuparea
fortei de munca, infrastructura, aprovizionarea cu apa
si energie, comertul si integrarea regionald, buna guver-

39 Asistenta acordata de donatori Republicii Moldova, Raport special
2016, ajutor pentru dezvoltare, https://events.developmentaid.org/
uploads/2016/moldova/event_report_moldova.pdf
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nantd. BEI este axata mai mult pe sustinerea intreprinde-
rilor mici si mijlocii, in timp ce BERD se concentreaza pe
crearea unui mediu propice pentru activitatea sectorului
privat, promovand standardele UE peste frontierele sec-
toriale, integrarea regionala pentru a apropia producato-
rii de pietele de desfacere, precum si dezvoltarea unor
utilitati publice eficiente si durabile.

Organizatia Natiunilor Unite (ONU) este una dintre
principalele organizatii donatoare multilaterale. Agentia
Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationala (USAID)
este cea mai mare organizatie contribuitor bilateral, care
a acordat finantare in volum total de 313,6 milioane de
euro pentru perioada 2010-2015, ce echivaleaza cu fon-
durile Bancii Mondiale (335,3 milioane de euro). Dupa
USAID, Romania este al doilea ca marime donator bila-
teral, care joacad un rol important in sustinerea asisten-
tei de dezvoltare acordate Republicii Moldova. Turcia si


https://events.developmentaid.org/uploads/2016/moldova/event_report_moldova.pdf
https://events.developmentaid.org/uploads/2016/moldova/event_report_moldova.pdf
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Figura 2. Tipuri de finantare oferitd de donatori, 2010-2015, milioane de euro.
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Sursd: Platforma de gestionare a ajutoarelor, 2016

Romania au implementat, practic, un numar similar de
proiecte (45 si 39), cu diferenta ca Turcia isi directionea-
za finantarea preponderent spre Gagauzia (sisteme de
aprovizionare cu apa, drumuri).

Alti parteneri bilaterali importanti pentru Republica
Moldova sunt Suedia, Germania, Polonia si Elvetia. in pe-
rioada 2014-2017, Elvetia si-a sporit semnificativ asisten-
ta, care a insumat 52.8 milioane de euro, orientata spre
dezvoltarea infrastructurii si managementul sistemelor
de sanitatie, aprovizionare cu apa si canalizare, imbuna-
tatind masurile de rdspuns ale Moldovei la migratiune si
problemele/provocirile de dezvoltare.*® In perioada ani-
lor 2010-2015, valoarea anuald a proiectelor finantate de
donatori in Moldova a variat atat ca dimensiune, cat si
ca destinatie. Daca in anul 2010, cand prima coalitie de
guvernamant non-comunistd a fost confirmata in func-
tie, sumele garantate cumulativ de donatorii straini au
totalizat 889 milioane de euro, atunci in anul 2011 aceste
sume s-au redus pana la 184 milioane de euro, marcand
o redresare in anul 2013 (632 milioane de euro), crescand
pana la 921 milioane de euro in 2014 si avand o scddere
brusca pana la 129 milioane de euro in 20154,

Sectoarele care au beneficiat de cea mai extinsa asis-
tenta sunt dupa cum urmeaza: agricultura, guvernul,

%0 Confederatia Elvetiei, Platforma de gestionare a ajutoarelor http://
amp.gov.md/portal/node/26?language=en.

' Cooperare pentru dezvoltare. Raport anual 2014 cu privire la asis-
tenta externa acordata Republicii Moldova/Cancelaria de Stat a RM,
august 2015, Chisindu, p. 8, http://amp.gov.md/portal/sites/defa-
ult/files/inline/raport_aod_2014_-_ro_3.pdf, p.9-10

societatea civild, gestionarea apei si a deseurilor si trans-
porturile. In conformitate cu ascensiunea marcatd de
asistenta straina din anii trecuti, a fost creat si pus in func-
tiune cadrul strategic si institutional pentru coordonarea
ajutoarelor externe. Distribuirea prioritatilor donatorilor
relevd urmatoarele preferinte pentru domeniile de dez-
voltare: Guvernul si societatea civila — 233 proiecte, edu-
catia — 119 proiecte, sanatatea — 94 proiecte, alte servicii
din domeniul social si de infrastructura — 118 proiecte,
multisectorial — 86 proiecte. Analiza domeniilor-cheie vi-
zate si a prioritatilor denota faptul ca donatorii internati-
onali vad Moldova ca pe o tara care solicita un sprijin mai
robust pentru realizarea reformelor din sectorul public,
incurajarea participarii democratice a cetatenilor, conso-
lidarea societatii civile si modernizarea serviciilor publice
si a infrastructurii. Toti donatorii vad oportunitati in dez-
voltarea economiei, revitalizand infrastructura critica si
dezvoltand capacitatile pentru gestionarea institutiilor
publice la nivel central si local.

Ajutorul bilateral acordat Republicii Moldova de UE
este directionat spre cateva domenii-cheie de reforma:
justitie, educatie, dezvoltare economica si energetica,
precum si suport bugetar. Asistenta UE acordata RM este,
preponderent, sub forma de program de actiune al tarii
finantat anual prin Instrumentul european de vecindtate
efectiv pentru anii 2014-2020.2 In perioada 2014-2017, UE

2 Asistenta financiara din partea UE vizeaza 3 domenii majore: (1) re-
forma administratie publice (RAP) - axata pe modernizarea adminis-
tratiei publice centrale si locale, (2) agricultura si dezvoltarea rura-

yA
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Figura 3. Sectoarele prioritare ale Republicii Moldova finantate de donatori in perioada 2010-2015
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Sursd: Platforma de gestionare a ajutoarelor, 2016

a planificat un sprijin financiar indicativ bilateral pentru
RM in suma de circa 335-410 milioane de euro, conco-
mitent, suma preconizata pentru anii 2014-2020 totali-
zeaza cca 610 - 746 milioane de euro®. Pe baza acestor
previziuni financiare, Moldova este considerata a fi cel
mai mare beneficiar al ajutoarelor UE per capita. Totusi,
Curtea Europeana de Conturi (ECA) a constatat ca ,UE se
confrunta cu probleme semnificative in implementarea
ajutorului acordat RM, cauzate de o combinatie a insta-
bilitatii politice si macroeconomice, guvernanta slaba si
deficiente ale administratiei publice™“. Raportul de audit
a relevat faptul ca majoritatea celor 22 de conditii formu-
late de Comisia Europeana pentru suportul bugetar nu
au fost indeplinite sau au fost indeplinite partial, in mare
parte, din cauza lipsei de vointa politica, intarzieri semni-
ficative intre data de incepere a programelor si lansarea
asistentei tehnice concrete sau din cauza deficientelor in
design-ul siimplementarea programelor sectoriale.

1a - sustinerea prioritatii strategice a RM de a intensifica coeziunea
economicd, sociala si teritoriald prin dezvoltarea localitatilor rurale
mari, (3) reforma politiei si gestionarea frontierei - reforma politiei
de frontiera, statului de drept si protectia drepturilor omului.

* Viziune comuna, actiuni comune: O Europd mai puternica. P.32, htt-
ps://eeas.europa.eu/delegations/moldova/1539/node/1539_id

* http://www.brusselstimes.com/eu-affairs /6386 /poor-results-of-
eu-aid-to-the-poorest-country-in-europe
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Migratia, ocuparea fortei de munca si
defavorizarea comunitatii

MIGRATIA $I REMITENTELE

Republica Moldova este o tara mica din punct de ve-
dere geografic, avand o suprafata de 33.9 mii km?si apro-
ximativ 4.1 milioane de locuitori, inclusiv Transnistria. Cu
toate ca are o densitate relativ inalta a populatiei (121,9
locuitori per km?), in mare masura, Moldova este o tard
rurald - circa 53,7% din populatia totala locuiesc in me-
diul rural. Doar Georgia este asemanatoare cu Moldova:
49.5% din populatie locuiesc la tard, in timp ce ponderea
medie a populatiei rurale in Europa este de 33.8%. Din
cauza confluentei unei serii de factori toxici, economia
Moldovei a marcat o incetinite brusca in anul 2015 (o
crestere a PIB de -0,5%, cu o redresare usoara in 2016),
afectata de fluxuri (remitente) externe mai mici, frauda
bancara de proportii majore si de productia agricold me-
diocrd, toate aceste evenimente avand loc intr-o situatie
de instabilitate politica ridicata.*

% Reducerea sdrdciei si prosperitate partajatd in Moldova: progrese
si perspective; Evaluarea saraciei in Moldova, 2016, Banca Mondi-
ald, Raportul nr. 105722-MD, http://documents.worldbank.org/
curated/en/168451467995808859 /pdf/105722-WP-P151472-PU-
BLIC-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf


https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/1539/node/1539_id
https://eeas.europa.eu/delegations/moldova/1539/node/1539_id
http://www.brusselstimes.com/eu-affairs/6386/poor-results-of-eu-aid-to-the-poorest-country-in-europe
http://www.brusselstimes.com/eu-affairs/6386/poor-results-of-eu-aid-to-the-poorest-country-in-europe
http://documents.worldbank.org/curated/en/168451467995808859/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/168451467995808859/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/168451467995808859/pdf/105722-WP-P151472-PUBLIC-Moldova-Poverty-Assessment-2016.pdf

Starea democratiei locale in Republica Moldova e

Figura 4. Remitentele primite in Republica Moldova, in % fatd de PIB, 2010-2014
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Salarii mici, standarde de bunastare in declin si defa-
vorizarea comunitdtii au fortat sute de mii de moldoveni
sa emigreze sau sa-si caute un loc de munca peste hota-
re, factori ce au afectat considerabil toate sectoarele so-
cietatii. Ponderea persoanelor care lucreaza sau se afla in
cdutarea unui loc de munca peste hotare a crescut de la
4.3% in 2000 pana la 10% in 2014, provocand reducerea
populatiei active si o scddere de proportii in ocuparea
fortei de munca in mediul rural. Concomitent, remiten-
tele pe care migrantii le trimit acasa constituie o sursa
importanta de venit pentru gospodariile casnice pentru
aiesi din saracie.*® Venitul disponibil al gospodariilor cas-
nice este influentat semnificativ de aceste remitente.

Datele Cercetarii bugetelor gospodariilor casnice in-
dica faptul cd in perioada anilor 2009-2014 circa 23% din
gospodariile casnice au primit remitente, care au acoperit
jumatate din venitul disponibil al gospodariilor casnice
beneficiare. In 2014, remitentele au reprezentat 26% din
PIB, pozitionand Moldova, dupa Tadjikistan si Kirgizstan,
in topul tarilor celor mai dependente de remitente din
regiune.”” In aceasta ordine de idei, exista variatii sem-
nificative intre gospodariile casnice din mediul urban si
cel rural din Moldova. In zonele rurale, in 2014, ponderea
remitentelor in venitul disponibil total al gospodariilor

* Profilul migrational extins al Republicii Moldova, 2009-2014,
IOM,  https://publications.iom.int/system/files/pdf/emp_moldo-
va_2009_2014.pdf

*7 Profilul migrational extins al Republicii Moldova, 2009-2014,
IOM,  https://publications.iom.int/system/files/pdf/emp_moldo-
va_2009_2014.pdf

casnice (beneficiare) a constituit mai mult de 61% (59.8%
in 2009), iar in zonele urbane aceasta pondere a oscilat in
jur de 50.2% (49.4% in 2009).%

Sdrdcia este mai raspandita in mediul rural (19%) com-
parativ cu mediul urban (5%). Astfel, 84% dintre persoa-
nele nevoiase locuiesc la sat, sardcia lor fiind asociata cu
natura surselor de venit®*. Persoanele dependente de
veniturile din activitatea agricola si remitente sunt mai
predispuse la sardcie, potrivit Raportului de evaluare a
sdraciei al BM din 2016.>° Disproportiile mari marcate in
forta de munca, industrie si servicii mentin acele regiuni
cu o concentratie ridicata de comunitati rurale si sdrace
in suspans, fiind dependente de agricultura si industria
de prelucrare a produselor agricole, care sunt direct in-
fluentate de schimbarile climatice si tiparele sezoniere de
ocupare a fortei de munca.

Guvernul RM a recunoscut necesitatea unei abordari
coordonate si integrate de gestionare a migratiei prin
intermediul SND 2012-2020°', care include o axare pe
exploatarea remitentelor si a migratiei externe, precum
si al Strategiei nationale privind migratia si azilul (SNMA)
2011-2020.>2 De remarcat interesul in crestere al prima-

8 Ibid. p.6.
p-35.

50 Tbid.

51 Strategia nationald de dezvoltare 2012-2020 http://particip.gov.
md/public/files/strategia/Moldova_2020_proiect.pdf

52 Strategia nationala in domeniul migratiei si azilului 2011-2020 htt-
ps://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96973/114865/
F431749726/HG_Strategia%20nationala%20in%20domeniul%20

23



https://publications.iom.int/system/files/pdf/emp_moldova_2009_2014.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/emp_moldova_2009_2014.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/emp_moldova_2009_2014.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/emp_moldova_2009_2014.pdf
http://particip.gov.md/public/files/strategia/Moldova_2020_proiect.pdf
http://particip.gov.md/public/files/strategia/Moldova_2020_proiect.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96973/114865/F431749726/HG_Strategia nationala in domeniul migr si azilul.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96973/114865/F431749726/HG_Strategia nationala in domeniul migr si azilul.pdf
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96973/114865/F431749726/HG_Strategia nationala in domeniul migr si azilul.pdf

B storea democratiei locale in Republica Moldova

riilor din Moldova de implicare si comunicare directa
cu compatriotii lor aflati peste hotare, asteptandu-i sa
se intoarca acasd, care examineaza diverse optiuni de
antreprenoriat cu suportul din partea donatorilor inter-
nationali. In cateva cazuri, primariile incearca si castige
atentia grupurilor din diaspora care lucreaza peste hota-
re pentru a reedifica economiile locale prin contribuirea
cu donatii directe pentru proiecte de dezvoltare ale co-
munitatii.>®> Unele proiecte si initiative de dezvoltare au
fost lansate recent cu sprijinul ONU si al altor organizatii
donatoare, inclusiv Elvetia.

OCUPAREA FORTEI DE MUNCA

In 2016, rata ocuparii fortei de munca a atins 40.22%,
comparativ cu 42.71% cu 10 ani in urma.>* Ocuparea for-
tei de munca in Chisinau este mult mai mare (46.9%)
datorita concentrarii sporite a intreprinderilor private.
Ocuparea fortei de munca este cea mai mica in regiunea
de Sud (33.2%). Exista diferente intre barbati si femei la
capitolul ocuparea fortei de munca. Astfel, rata ocupa-
rii fortei de munca printre bdrbati este de 42.3%, com-
parativ cu 38.4% printre femei.*s In 2016, rata somajului
a atins 4.2%, avand cea mai mare valoare in Chisindu.
Rata somajului e mai pronuntata printre barbati (6.2%)
comparativ cu femeile (3.6%). Datele referitoare la mun.
Chisindu indica mai multi barbati inregistrati oficial ca
someri (7%) comparativ cu femeile (5.1%). Situatia din re-
giuni demonstreaza aceleasi tendinte: 4.5%/3.8% (Nord),
5.4%/2.6% (Centru) si 4.4%/2.3% (Sud).

INDICE DE DEPRIVARE/DEFAVORIZARE A
COMUNITATII

Gradul dezvoltarii locale este evaluat pe baza Indice-
lui de deprivare a ariilor mici (IDAM), un indice care eva-
lueaza 8 domenii sectoriale si oferd o privire de ansamblu
asupra nivelului de dezvoltare al regiunii, raionului sau
al comunitatii.® Tn conformitate cu IDAM, cele mai slab

migr%?20si%20azilul.pdf

http://www.md.undp.org/content/moldova/ro/home/presscen-

ter/pressreleases/2017/03/15/migran-i-originari-din-23-comu-

nit-i-au-contribuit-cu-peste-2-milioane-de-lei-la-dezvoltarea-local-.

html

5% Indicatori privind relatia populatiei in raport cu piata muncii sunt
luati din Ancheta fortei de munca 2016 http://statbank.statistica.
md/pxweb/pxweb/en/30%?20Statistica%20sociala/30%?20Statis-
tica%20sociala__03%20FM_03%20MUN_MUN020/MUN020100.
px/table/tableViewLayoutl/?rxid=b2ff27d7-0b96-43¢c9-934b-
42ela2a9a774. Indicatorii sunt obtinuti pe baza cercetdrii statistice
selective a gospodariilor casnice in conformitate cu domeniile statis-
tice care nu difera semnificativ de regiunile de dezvoltare.

5 Ibid.

5
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Indicele de deprivare a ariilor mici (IDAM) este un instrument sta-
tistic oficial utilizat pentru a identifica comunitdtile cu cel mai ridi-
cat nivel de deprivare si sardcie. Dezvoltarea este analizatd pe baza
punctajelor acumulate de 48 de indicatori privind activitatea econo-
micd, agricultura, educatia, sanatatea, demografia, protectia sociala,
veniturile bugetare, conditiile de mediu, infrastructura drumurilor/
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dezvoltate raioane din Republica Moldova sunt Rezina,
Ocnita, Soldanesti, Nisporeni si Telenesti. Un factor care
cauzeaza nivelul ridicat de deprivare in Rezina este acce-
sul limitat la serviciile medicale, impreuna cu capacitatea
financiara si administrativa redusa a primariilor. Mobili-
tatea sporita a populatiei (care lucreaza peste hotare) si
activitatile limitate de antreprenoriat impiedica partici-
parea cu succes a comunitatilor locale in sprijinul dezvol-
tarii strategice a acestor comunitati.

Cele mai prospere comunitati sunt amplasate in veci-
natatea primariilor mai mari, cum ar fi capitala tarii mun.
Chisindu, Balti, Anenii Noi si Comrat, care au obtinut cele
mai mari punctaje IDAM. Bunastarea acestor comunitati
este asigurata de infrastructura locala mai buna, antre-
prenoriatul dinamic, educatie si servicii medicale mai
accesibile, precum si o situatie demografica mai buna.
Raioanele dezavantajate in termeni de venituri bugetare
si capacitate administrativa includ primariile din mediul
rural din raioanele Dubasari, Calarasi, Rezina si Leova,
concomitent, comunitatile cu cea mai buna capacitate
financiara sunt amplasate in Balti, UTAG, Taraclia si Dro-
chia. Raioanele cele mai slab dezvoltate din punct de
vedere economic sunt Nisporeni, Soldanesti, Ungheni,
Rezina si Cantemir. Indicele IDAM al acestor raioane va-
riazd intre 158 si 331. Majoritatea autoritatilor publice lo-
cale cele mai defavorizate sunt din raionul Nisporeni (11
primarii) si Ungheni (10 primarii). Toate aceste primadrii
demonstreaza niveluri slabe de activitate economica si
antreprenoriat embrionar la nivel local, un numar mic de
agenti economici, un numar redus de angajati la intre-
prinderi si o rata ridicata a somajului.

INDICELE MEDIULUI DE AFACERI REGIONAL

In 2015-2016 IDIS a calculat Indicele mediului de afa-
ceri regional (RBEI) pe baza a 81 de indicatori indepen-
denti in vederea evaludrii diferitor aspecte ale mediului
de afaceri.”” Cei 81 de indicatori au fost clasificati in 4
unitati logice mai mari, grupate in urmatoarele categorii:
Activitatea economicd, Administratia publica si legislatia,
Tehnologie si infrastructura, Educatie si resurse umane.
Cele mai mari punctaje pentru mediul economic sau cli-
matul de afaceri au fost acordate mun. Chisinau (4.73) si
Balti (4.53), urmate la o oarecare distanta de Orhei (3.50).
Productia economica este, din nou, cel mai bine punc-
tata in Chisinau (5.68) si Balti (5.04), urmate de aceasta

rutiera, aprovizionarea cu apa si canalizare, energie si comunicatii,
calculate pentru 843 de comunitati rurale, unde pozitia 1 indica ceai
mai ridicata deprivare (cea mai nevoiasa comunitate care este pri-
vatda de anumite servicii) si pozitia 843 indica cea mai scazuta de-
privare (comunitatea cea mai prosperd, cea mai dezvoltatd). A se
vedea <http://www.mec.gov.md/ro/content/indicatori-social-eco-
nomici-pe-localitati>.

57 Indicele mediului de afaceri regional (RBEI) poate fi accesat pe por-
talul sursa deschisa: <http://competitiveness.viitorul.org/>; Meto-
dologia de calcul al RBEI este disponibild la <http://competitiveness.
viitorul.org/methodology>.
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datad de Rezina (4.49) si Drochia (4.26). Totusi, cele mai
mari punctaje i-au fost atribuite legislatiei in orasele mici
din regiunea de Nord (Falesti, 4.11; Floresti, 4.08; Drochia,
3.76) si din regiunea de Sud (Basarabeasca, 3.00; Cimislia,
3.73). Resursele umane au fost apreciate mai bine in ora-
sele mici din regiunea de Centru, cum ar fi laloveni (4.46),
Ungheni (4.20), Straseni (3.89), Chisinau (3.88) si Criuleni
(3.87), dar si Cahul (3.93). RBEI mai prezinta o harta intere-
santd a pilonilor secundari, cum ar fiimpactul economiei
tenebre asupra activitatii de nivel regional, Stefan Voda,
Criuleni si Cantemir acumuland cele mai mari punctaje;
coruptia printre intreprinderile private (Donduseni, Ste-
fan Voda si Cimislia) si ponderea angajatilor in populatia
totald (Chisinau, Balti, Basarabeasca si UTAG).>

Provocari si oportunitati ale regionalizarii
in Republica Moldova

Ca urmare a adoptarii in anul 2006 a Legii privind
dezvoltarea regionald®, care defineste pilonii concep-
tuali pentru politica nationald de dezvoltare regionala,
Moldova a stabilit 6 regiuni de dezvoltare: Nord, Centru,
Sud, UTA Gagauzia, municipiul Chisindu si Transnistria.
Legea defineste regiunea ca ,unitate teritoriala functio-
nald ce reprezinta cadrul de planificare, evaluare si im-
plementare a politicii de dezvoltare regionald”. Regiunile
de dezvoltare sunt suficient de mari pentru a asigura un
nivel sporit de eficientd in promovarea dezvoltarii, dar si
suficient de mici pentru a nu bloca eforturile actorilor re-
gionali si locali.

in conformitate cu Strategia nationald de dezvoltare
regionala (SNDR), Parlamentul RM are obligatia de a alo-
ca programelor si proiectelor de dezvoltare regionala o
finantare estimata in marime de cel putin 1% din venitu-
rile bugetului de stat, suplimentate de alte fonduri crea-
te cu sprijinul partenerilor de dezvoltare. Desi existenta
acestei obligatii este laudabild, potrivit relatarii functio-
narilor de la Ministerul Dezvoltdrii Regionale, finantarea
nici pe departe nu este suficienta. In perioada anilor 2010
- 2012, 79 de proiecte in valoare de 831,170 milioane lei
(52,2 milioane de euro) au fost implementate de Fondul
national pentru dezvoltare regionala (FNDR) in urmatoa-
rele sectoare: aprovizionarea cu apa si sanitatie, drumuri,
gestionarea deseurilor solide, eficienta energeticd, tu-
rism si suport sectorului privat.

In anul 2012, Guvernul RM a adoptat SND (2012-2018)
“Moldova 2020", care prevedea crearea a 4 consilii pentru
dezvoltare regionala (Nord, Centru, Sud si UTAG), cu par-
ticiparea diferitor actori din sectoarele public si privat,
fiind sprijinite de agentiile regionale de dezvoltare (ARD).
Aceste instrumente teritoriale ale Guvernului coordo-

% A se vedea <http://competitiveness.viitorul.org/maps/1-1>.
%9 Legea nr. 438 din 28.12.2006 privind dezvoltarea regionala.

neaza activitatea si prioritizeaza actiunile tuturor acestor
actori cu scopul de a identifica si sustine parteneriate
functionale cu institutii publice si private. Strategia stabi-
leste domeniul de dezvoltare regionala pentru a reduce
disparitatile locale, inter- si intra-regionale, a crea stimu-
lente pentru coeziunea sociala si economica, competiti-
vitate si buna guvernanta. Strategia descrie elementele
cheie pentru dezvoltarea regionala: stabilirea unui dialog
intre APC si APL, transferdand unele competente (educa-
tia, asistenta sociala) si identificand obstacolele, cum ar fi
ritmul lent si monoton al descentralizarii administrative
si financiare: fragilitatea autonomiei financiare locale din
cauza deficitului cronic de resurse bugetare intr-o orga-
nizare teritorial-administrativa fragmentata.

In anul 2012 Guvernul a decis sa aloce 622 milioane
lei FNDR.% Tn perioada 2013-2015, totusi, au fost aloca-
te pentru proiecte doar 556 milioane lei, din care au fost
cheltuite in cele din urma numai 537.35 milioane lei. in
2015 au fost alocati mai putin bani comparativ cu anii
precedenti, fapt ce a impus o incetinire a anvergurii ini-
tiale a dezvoltarii regionale. Reducerea alocatiilor a fost
atribuita instabilitatii macro-economice, precum si defi-
citului de finantare externa (Berbeca, 2016). Mai mult de-
cat atat, doar 89% din resursele alocate au fost utilizate
in anul 2015, demonstrand o coordonare slaba intre par-
tenerii locali si inadecvatia procesului decizional actual.®’
Pana in prezent, in pofida ambitiilor indicate si a scopului
stabilit de partenerii straini de dezvoltare ai Republicii
Moldova, an de an FNDR a primit mai putini bani decat
este stipulat de lege — in anul 2016 — doar 0.8% din veni-
turile bugetului de stat, iar in anul 2017 - doar 0.6%.

in luna iunie 2014, Uniunea Europeana si Republica
Moldova au semnat Acordul de asociere, prin care UE si
Moldova s-au angajat sa coopereze cu scopul de a dez-
volta standarde si institutii democratice. In conformita-
te cu acest acord, Programul de activitate al Guvernului
(2015-2018) propune sa fie abordate dezechilibrele regio-
nale, folosind potentialul social-economic de dezvoltare
al regiunilor si fortificand competitivitatea acestora. O
noua SNDR (2016-2020) a fost adoptata in luna octombrie
2016, care-si propune sa adapteze politica sectoriala regi-
onald a tarii la politicile si obligatiile stipulate de Acordul
de asociere. Mai mult decat atat, la solicitarea executivu-
lui, Programul SIGMA, o initiativa comuna a Organizatiei
pentru Cooperare Economica si Dezvoltare (OCED) si UE,
a realizat o evaluare ampla a sistemului existent al admi-
nistratiei publice, pornind de la standardele si criteriile de
eficienta si indicatorii bunei guvernante ai OCED®*. Refor-
ma cuprinzatoare a sectorului public, bazatd pe reforma

%0 Planul de actiuni pentru implementarea Strategiei nationale de dez-
voltare regionala, 2013-2015.

®1 Viaceslav Berbeca, IDIS Policy Brief, Politica de dezvoltare regionala:
realizari si perspective, octombrie 2016; nr. 10. www.viitorul.org

62 Raport cu privire la mdsurarea de baza, Moldova, SIGMA http://
www.sigmaweb.org/publications/Baseline-Measurement-Moldo-
va-2015.pdf
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autoritatilor publice centrale si a ministerelor si agentiilor
acestora, a fost lansata ca o prioritate in 2016, in confor-
mitate cu documentele strategice de politici ale Guver-
nului — Programul de guvernare (2016-2018), AA UE-Re-
publica Moldova® Obiectivele de dezvoltare durabila®,
SND “Moldova 2020"%%/,6. Autorii SND au luat in conside-
rare numeroase reguli si standarde europene din acqu-
is-ul comunitar, incurajand cooperarea inter-regionala
si aliniindu-le cu prioritatile AA. In anul 2016, Guvernul
RM a stabilit noi prioritati de politici pentru a aduce or-
ganizarea teritoriala a tarii in concordanta cu clasificarea
NUTS/Nomenclatorul unitatilor teritoriale de statisticd.”’

Ca parte a asistentei in derulare acordate de UE pentru
dezvoltarea regionala a Republicii Moldova si ca urmare
a ratificarii de catre Parlamentul RM a participarii tarii la
Programul european de vecinatate pentru agricultura si
dezvoltare rurala (ENPARD), UE a alocat 64 milioane de
euro in aceste scopuri pentru anii 2015-2017.°8 Uniunea
Europeana intentiona sd foloseasca ENPARD pentru im-
plicarea primariilor si a OSC care conlucreaza cu agentiile
pentru dezvoltare regionald, rdspunzand in acest mod
la nevoia imperativa de dezvoltare a capacitatii si infras-
tructurii. Din cauza cresterii instabilitatii politice din anii
2015-2016, fondurile ENPARD nu au devenit disponibile,
marcand o incetinire sau chiar imposibilitatea de a rea-
liza obiectivele stabilite. Lipsa de coordonare intre cele
2 ministere responsabile (Ministerul Dezvoltarii Regiona-
le si Constructiilor si Ministerul Agriculturii si Industriei
Alimentare) a creat obstacole pentru primarii si OSC in
vederea solicitarii/valorificarii acestor fonduri de dezvol-
tare. Va avea o importanta majora pentru RM si UE cazul
in care vor fi identificate noi cai de sporire a impactului
politicii si influentii oportunitatilor existente de finantare

% Legeanr.112 din 02.07.2014 pentru ratificarea Acordului de asociere
intre Republica Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Co-
munitatea Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale aces-
tora, pe de altd parte.

% Obiectivele de dezvoltare durabild, http://www.md.undp.org/con-
tent/moldova/ro/home/post-2015/sdg-overview.html

% Legea nr.166 din 11.07.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale
de dezvoltare “Moldova 2020”".

% Legea nr.68 din 05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de
descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea Stra-
tegiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2015. in data
de 12 aprilie 2016, proiectul de lege de modificare a Legii nr.68 din
05.04.2012 pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare
si a Planului de actiuni privind implementarea Strategiei nationale
de descentralizare pentru anii 2012-2015, aprobat prin Hotararea
Guvernului RM nr.416 din 8 aprilie 2016, a fost inregistrat cu nr.155
la Biroul Permanent al Parlamentului. Prin amendamentele propuse
la legea nominalizatd, cadrul temporal al Strategiei nationale de des-
centralizare va fi extins pana in anul 2018.
Planul de actiuni al Guvernului RM pentru anii 2016-2018, p.26,
http://www.gov.md/sites/default/files/document/attachments/
executiv_of_republic_of moldova_-_action_programme_of _the_exe-
cutiv_of_republic_of_moldova_for_2016-2018.pdf, <http://www.gov.
md/sites/default/files/document/attachments/guvernul_republi-
cii_moldova_-programul_de_activitate_al_guvernului_republicii_mol-
dova_2016-2018.pdf>.

A se vedea European External Action Service, ‘Delegation of the Eu-

ropean Union to the Republic of Moldova’, <http://eeas.europa.eu/

delegations/moldova/index_en.htm>.
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europeanad pentru actorii locali si regionali din RM.

Astfel de instrumente cum ar fi Grupurile locale de
actiune (GLA) - grupuri de initiativa locala din cadrul UE
care pot accesa si utiliza fondurile UE pentru dezvoltare
locala si contribui la generarea unor strategii de dezvol-
tare incluzive, participative si pro-active, se pot dovedi a
fi instrumentale pentru stimularea cooperarii si coordo-
narii necesare in realitatea actuala din Republica Moldo-
va. Acesta ar putea deveni un mecanism potrivit pentru
a evita situatiile suspensive cand APC nu demonstreaza
suficienta vointa si disponibilitate de a actiona in vederea
implementadrii initiativelor de asistenta, in timp ce cetate-
nii solicita mai mult sprijin si ofera idei relevante pentru
dezvoltarea locala. Asigurarea sinergiei mecanismelor
de finantare si coordonarea eficace la nivel national si
regional sunt cruciale pentru implementarea efectiva a
politicilor de dezvoltare regionald. Ministerul Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor impreuna cu coordonatorul
national al asistentei externe (Cancelaria de Stat) si foarte
curand cu Biroul pentru cooperare transfrontaliera (CTF)
(actualmente, statutul Biroului CTF se afla la stadiul de
aprobare in Guvern), este activ in promovarea programe-
lor transfrontaliere si transnationale pentru APL, fiind un
instrument complementar proiectelor regionale. Totusi,
conditiile de co-finantare (de reguld, 10%) rdman a fi o
problema majora pentru APL, avand in vedere capacita-
tea scdzuta a bugetelor locale.

Relatiile dintre autoritatile publice
centrale si cele locale

Astfel cum s-a mentionat anterior, autoritatile publice
centrale au incercat in mod traditional sa transfere sar-
cini suplimentare autoritatilor publice locale fara sa aloce
resurse financiare adecvate, pastrand controlul asupra
evaludrii modului in care aceste sarcini sunt indeplinite.
Aceste practici contravin spiritului Cartei europene a au-
tonomiei locale si au afectat negativ relatiile cu cea mai
mare asociatie reprezentativa a autoritatilor publice loca-
le—Congresul Autoritatilor Locale din Moldova.*’ Legea
nr. 436 din 28 decembrie 2006, privind administratia pu-
blica locald, art. 6(4) formuleaza clar obstacole impotriva
controlului excesiv din partea autoritatilor centrale asu-
pra autonomiei locale, indicand faptul ca ,orice control
administrativ exercitat asupra activitatii desfasurate de
catre autoritatile publice locale nu trebuie sa urmareasca
alt scop decat asigurarea respectdrii legalitatii si a princi-
piilor constitutionale, iar controlul de oportunitate poate
viza doar realizarea competentelor care le-au fost dele-
gate, in conditiile legii'’® Legea stipuleaza clar obligatia

% Raportul final privind situatia in domeniul APL in Republica Moldova
in 2012-2016, CALM, <www.calm.md>.

70 Art.6 (para 4) din Legea privind administratia publica localg, 2006,
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autoritatilor administratiei publice centrale de a consulta
asociatiile reprezentative ale autoritatilor administratiei
publice locale in problemele ce tin de competentele si
interesele APL.”!

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) re-
prezinta cea mai importanta asociatie reprezentativa a au-
toritatilor publice locale din Republica Moldova. infiintata
in anul 2000, CALM a reusit sa obtina un grad sporit de co-
eziune si directie strategicd intre autoritatile locale de ni-
velul I sill, servind ca o platforma nationald in vederea pro-
movdrii obiectivelor legate de accelerarea descentralizarii,
profesionalizarea serviciilor publice, aplicarea normelor si
standardelor europene in materie de autonomie locala.
Potrivit surselor CALM, aceastd asociatie este ne-partiza-
na, ocupandu-se in special de cadrul de politici existent
si depunand eforturi sustinute in scopul imbunatatirii ca-
drului legislativ si normativ cu privire la autonomia locala.
Totusi, relatiile dintre autoritdtile publice centrale si CALM
nu au fost intotdeauna lipsite de conflicte, iar cautarea de
solutii acceptabile de ambele parti reprezinta in continua-
re o provocare importanta pentru CALM.

in anul 2016, Guvernul RM si-a reinnoit angajamen-
tul in privinta descentralizarii prin semnarea unei Foi
de parcurs privind descentralizarea cu liderii CALM.”? In
plus, CALM a salutat hotararea Ministerului Finantelor de
a atribui primariilor competenta de colectare a taxei ruti-
ere in calitate de taxa locald, depdsind obiectiile Ministe-
rului Transporturilor. Mai mult decat atat, CALM a salutat
decizia a le garanta dreptul autoritatilor publice locale
sa se adreseze direct Curtii Constitutionale in cazul unor
incalcdri presupuse ale principiilor autonomiei locale si
ale drepturilor comunitatilor locale. Odata cu intrarea in
vigoare a noii Legi cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate (ANI), CALM i-a fost acordat dreptul de a no-
minaliza un reprezentant in Consiliul ANI.”

Totusi, existd un numdr abundent de reglementari,
legi si initiative majore de reforma a autoritatilor publice
centrale adoptate fara discutii adecvate cu autoritdtile
publice locale sau cu persoanele juridice/fizice care sunt
afectate de aceste acte. De exemplu, CALM ramane critic
in ceea ce priveste planurile anuntate de catre autoritati-
le publice centrale in 2015-2016 de a lansa o reforma radi-
cald a organizarii teritorial-administrative. Asociatia vede
maniera in care autoritatile publice centrale au elaborat
acest proiect de reforma ca o abordare descendentd a
reorganizdrii teritoriale care urmeaza a fi impusa fara dis-
cutii adecvate cu toate primariile, subminand astfel Foaia
de parcurs privind descentralizarea semnata recent si cel

nr.436, adoptatd la 28.12.2006.

71 Acesta este un amendament operat Legii privind administratia pu-
blica locala in conformitate cu Carta europeana a autonomiei locale a
Consiliului Europei, (art.6. alineatul 5), Legea nr.187 din 15.07.2010
(Monitorul Oficial 141-144/10.08.2010.

72 Tulie-septembrie 2017, Raportul final de monitorizare, Moldova: Re-
forma finantelor publice locale, CALM PNUD.

73 Legeanr. 132 din 17 iunie 2016 cu privire la Autoritatea Nationala de
Integritate.

mai important principiu de cooperare — elaborarea unor
abordari de politici prin coordonare si acord. in mod spe-
cial, motivul de ingrijorare pentru CALM a fost faptul ca
structura administrativ-teritoriala propusa de Guvern s-a
bazat pe o perspectiva scolastica (venituri per capita,
venituri bugetare ale administratiei publice locale), ne-
glijand alte aspecte vitale relevante pentru functionarea
autoritatilor publice locale, cum ar fi acordul/acceptul
democratic, consultarile si participarea, reprezentarea si
capacitatea de raspuns/reactie a administratiilor alese.”

Constatarile-cheie:

e Vederea de ansamblu asupra reformelor de descen-
tralizare din ultimul deceniu prezentata mai sus releva
faptul ca una dintre problemele majore in materie de
competente ale APL de nivelul | si nivelul Il se refera
la stipularea acestor competente intr-o maniera pur
formala fara a asigura resursele financiare necesare.
Autoritatile publice locale au fost investite cu obligatii
excesive pentru realizarea cdrora acestea nu au nici
activele potrivite, nici resurse financiare, nici resurse
umane indispensabile.

e Fragmentarea teritoriala si capacitatea redusa a au-
toritatilor publice locale solicita politici de recalibrare
teritorial-administrativa si reforma din partea Guver-
nului. Totusi, aceasta reforma trebuie sa fie re-con-
ceptualizata pornind de la perspective mai ample
decat sa fie bazatd pe un singur criteriu financiar.

e Autonomia financiara— ca preconditie pentru functi-
onarea autonomiei locale— este fragila si incomple-
ta in RM. Vasta majoritate a comunitatilor locale sunt
extrem de sdrace si nesustenabile in termeni de au-
tonomie financiarg, iar infrastructura delapidata sau
afectatd de un deficit constant de resurse numai le
exaspereaza problemele. O autonomie fiscala efecti-
vd va putea fi atinsd numai in cazul unei fuziuni admi-
nistrativ-teritoriale adecvate, prin care comunitatile
cu populatii mici ar putea fi consolidate.

e Bugetarea bazata pe performanta (BBP) lansata ca
proiect-pilot in 2014 a devenit o prioritate strategica
pe termen mediu si lung pentru Guvernul RM, fiind
extinsa de la 2 raioane selectate initial la restul pri-
mariilor din tara. Dovezile colectate la acest subiect
atesta faptul ca BBP a avut efecte pozitive asupra
practicilor de reglementare a finantelor locale deoa-
rece integreaza principiile guvernantei democratice
si faciliteaza cooperarea mai stransa intre principalele
parti interesate ale administratiei publice locale.

7* Opiniile CALM cu privire la reforma teritorial-administrativa. Sur-
sa: http://calm.md/libview.php?l=ro&idc=59&id=3656&t=/SERVI-
CIUL-PRESA/Emisiuni-Audio/CALM-MIZEAZA-PE-O-REFORMA-VE-
RITABILA-EVOLUTIVA-A-ADMINISTRAIEI-PUBLICE/,



http://calm.md/libview.php?l=ro&idc=59&id=3656&t=/SERVICIUL-PRESA/Emisiuni-Audio/CALM-MIZEAZA-PE-O-REFORMA-VERITABILA-EVOLUTIVA-A-ADMINISTRAIEI-PUBLICE/
http://calm.md/libview.php?l=ro&idc=59&id=3656&t=/SERVICIUL-PRESA/Emisiuni-Audio/CALM-MIZEAZA-PE-O-REFORMA-VERITABILA-EVOLUTIVA-A-ADMINISTRAIEI-PUBLICE/
http://calm.md/libview.php?l=ro&idc=59&id=3656&t=/SERVICIUL-PRESA/Emisiuni-Audio/CALM-MIZEAZA-PE-O-REFORMA-VERITABILA-EVOLUTIVA-A-ADMINISTRAIEI-PUBLICE/
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Reforma de fond privind descentralizarea si prestarea
serviciilor este impiedicata de baza fiscala locala limi-
tata, prevaland abordarile centraliste si fragmentarea
excesiva a teritoriului tarii.

Vasta majoritate a autoritatilor publice locale din RM
primesc resurse suplimentare prin intermediul subven-
tiilor centralizate cu scop de egalizare a veniturilor, care
in prezent constituie un vehicul foarte raspandit de fi-
nantare a deficitului bugetar la nivel local. Aceste tran-
sferuri sunt frecvent efectuate in mod netransparent,
prin decizie politicd, care alimenteaza noi inegalitati
politice, clientelism sistematic si guvernanta bazata pe
practicarea loialitatii fata de partidele aflate la guverna-
re, prevenind consolidarea democraticd la nivel local si
impiedicand concurenta politica sanatoasa.

Lipsa unui sistem municipal al functionarilor publici
locali separat de sistemul serviciului public central,

Recomandari

1. Competentele recunoscute la nivelul APL (exclu-
sive, partajate si delegate) ar trebui reechilibrate.
Competentele descentralizate ar trebui sa fie clar
delimitate de functiile desconcentrate. Acest dezi-
derat poate fi materializat prin restabilirea repre-
zentantilor executivului (prefectii), pentru care sa
fie clar stabilite responsabilitatile, fiind dedicate
resurse bugetare adecvate.

2. Se impune realizarea unei consolidari administra-
tive si teritoriale cuprinzatoare a APL de nivelul |
si Il pentru a crea economii de scara, fortifica co-
lectarea veniturilor si imbunatati componenta
cheltuielilor, care in prezent sunt dependente in
mare masura de transferurile APC si orientate spre
cheltuieli curente. Ar trebui finalizata recalibrarea
teritorial-administrativ printr-un proces credibil de
dialog adecvat, consultari si elaborari de politici cu
implicarea tuturor partilor interesate relevante.

3. Reformele de descentralizare implica o transfor-
mare sistemica a guverndrii, cu anumite schim-
bari in structurile puterii si control asupra resurse-
lor, avand in acest fel un potential de escaladare
a conflictelor politice si a tensiunilor sociale. Prin
urmare, impactul deciziilor de descentralizare tre-
buie evaluat intr-o maniera strategica, implicand
principalele parti interesate, creand masa critica
a atitudinii publice pozitive in raport cu modelele
propuse, necesare pentru a naviga de-a lungul in-
tersectiilor primejdioase ale procesului politic.

gestionat de Guvernul national, afecteaza negativ
crearea unui sistem functional de recrutare bazat pe
merit pentru autoritatile publice locale, cu efecte
directe asupra motivatiei functionarilor publici lo-
cali: sistem de salarizare necompetitiv, fluctuatia
ridicata a angajatilor si competenta profesionala
insuficienta.

Decalajul rural-urban, precum si progresul limitat in
abordarea disparitatilor locale si regionale, au creat o
serie de obstacole structurale pentru descentralizare.
Politica de regionalizare economica urmata de Gu-
vern este in conformitate cu politicile UE si ar putea
asigura stimulente pozitive pentru dezvoltarea rurald
si regionala. Totusi, unele fonduri si programe UE nu
intrunesc deocamdata cererea locald urgenta din ca-
uza reformei fiscale si administrativ-teritoriale nefina-
lizate.

Ar trebui examinate experientele de recalibrare a
reformelor din tarile invecinate, inclusiv exemple
pozitive si negative de fuziune.

Guvernul ar trebui sa edifice la nivel local asuma-
rea prioritatilor de descentralizare si agenda pe
termen lung de cdtre APL in locul promovarii deci-
zZiilor descendente.

Depunerea unor eforturi consecvente pentru cre-
area unor centre de excelenta si inovatii pentru
autoritatile publice locale in domeniul gestionarii
activelor, serviciilor municipale, resurselor umane,
mass-media digitale, comunicdrii publice, care tre-
buie privite ca fiind importante din punct de vede-
re strategic pentru sporirea capacitatilor institutio-
nale ale administratiei publice locale.

Autoritatile publice locale ar trebui instruite astfel
incat sa-si poata elabora strategii si proiecte pro-
prii, precum si sa acceseze fonduri strdine.

Ar trebui de realizat schimb de experienta de la
egal la egal, inclusiv printre grupurile comunita-
re si activistii democratiei locale si reprezentantii
mass-media, pentru a permite organizarea unor
discutii publice mai bine informate si deliberdri
orientate spre rezultate in ceea ce priveste scenari-
ile pentru reforma administrativ-teritoriala.

Doar printr-un proces deschis si comprehensiv, in
care sunt explicate problemele actuale in materie
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de capacitate financiara si administrativa, fiind
elaborate scenarii de perspectiva, reformele pot
castiga acceptul publicului general. O referinta
adecvata in aceasta privintd poate servi Strategia
privind cresterea economica si reducere a saraciei
din 2004-2006, care a asigurat un proces robust
si participativ in toata tara, fapt ce le-a permis
partilor interesate strategice sa dezvolte pozitii
consensuale pe probleme-cheie pentru reformele
sectoriale din tard, evitand neintelegerile posibile.

10. Ar trebui examinate si alte instrumente cum ar fi

stimulentele fiscale si de dezvoltare a infrastruc-
turii pentru a promova conexiuni reale si volun-
tare intre comunitatile vecine mai mici, care ar
putea fi considerate pentru fuziune.

11. Autoritatile publice locale trebuie sustinute in

vederea dezvoltarii unor servicii efective care sa
fie acordate comunitatilor locale prin forme ino-
vative ale parteneriatului public-privat. Aceste
parteneriate ar trebui sa creeze conditii adecva-
te pentru modernizarea drumurilor impulsionata
de comunitate, servicii de sanitatie si canalizare si
evacuarea deseurilor, mobilizand initiative ale bu-
siness-ului local prin forme transparente de parte-
neriat.

12. O noua generatie de politici publice ar trebui sa

incurajeze dezvoltarea rurald, sa impulsioneze
antreprenoriatul local aferent dezvoltarii conglo-
meratelor urbane emergente, sustinand pastra-
rea/mentinerea populatiei adulte si investind mai
mult in educatia primara si secundara pe baza

13
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tehnologiilor informationale. De un interes speci-
al se bucura crearea unor centre inovationale re-
gionale si urbane care sa poata conecta primadriile
cu centrele municipale de educatie si entitdtile de
business care aspira sa obtina acces pe pietele de
desfacere din vecinatate si industriile serviciilor
din diverse regiuni ale Republicii Moldova.

Ar trebui promovata bugetarea bazata pe perfor-
manta, responsabilitatea si transparenta bugetara
in procesele de formare a bugetelor unitatilor ad-
ministrativ-teritoriale (BUAT) si de achizitii publi-
ce, oferind instruire angajatilor APL pe aspecte ce
tin de instrumentele cheie de responsabilizare si
transparenta in administratia locald. Reprezentan-
tii autoritatilor publice locale ar trebui sa creeze un
mediu propice pentru dialog siimplicare a publicu-
lui general in definirea si elaborarea unor obiective
si scopuri care sa rdspunda necesitatilor locale.

Eforturile politicii de descentralizare continua ar
trebui sa imbunatateasca mobilizarea veniturilor
la nivel sub-national prin restructurarea modului
de administrare si atribuire a veniturilor. Guver-
nul RM ar trebui sa analizeze posibilitatea de a-si
intensifica eforturile pentru punerea in aplicare
a normelor fiscale existente pentru autoritatile
publice locale, revizuind concomitent politica de
egalizare pentru finantarea autoritatilor publice
locale. De asemenea, executivul national ar trebui
sa elaboreze un cadru fiscal bazat pe norme in ve-
derea fortificarii controlului fiscal asupra autorita-
tilor sub-nationale.




Capitolul I

Evaluarea starii
democratiel locale in
Republica Moldova:
constatari si recomandari

Semnificatia democratiei, cetateniei, drepturilor egale si justitiei

Semnificatia democratiei

in vederea evaluarii cantitative si calitative a unor
concepte complexe privind cetatenia democratica si
exercitarea drepturilor, raportul prezent a utilizat un am-
plu sondaj national reprezentativ si mai multe cercetari
calitative (focus-grupuri) prin care s-a urmadrit a identifica
si masura perceptia cetdtenilor asupra unor valori si in-
stitutii ale democratiei si guverndrii democratice. Solici-
tandu-le sa aleaga care dintre caracteristici (pre-definite,
variante multiple de raspuns) le considera cele mai adec-
vate pentru a descrie guvernanta democratica, respon-
dentii au indicat urmatoarele: ‘drepturile omului’ (49.5%),
‘egalitatea in fata legii’ (49%), ‘dreptul cetdtenilor de a
participa in procesul decizional’ (30%), ‘libertatea’ (28%)
si ‘drepturile socio-economice sau bundstarea materiala’
(24%).7

Un numar semnificativ mai mic de respondenti au
asociat democratia cu astfel de concepte cum ar fi ‘piata
liberd" (11%) si ‘pluralism politic si partide politice’ (6%).
S-a constatat ca doua cele mai populare definitii ale de-
mocratiei, ‘drepturile omului’ si ‘egalitatea in fata legii’
sunt la fel de importante pentru respondentii de ambele
genuri si pentru respondentii din diferite grupuri de var-
sta si nivel de studii. Egalitatea in fata legii a fost asociatia
de top selectata de respondentii din municipiul Chisindu
(60%) comparativ cu 35% din UTAG.

Identificarea unui termen exact pentru a defini ‘de-
mocratia’ nu a fost o sarcina usoara pentru mai multi
participanti din focus-grupuri, care in schimb au indi-
cat ‘libertatea de exprimare’, ‘oportunitdti de angajare
in cdmpul muncii’, ‘servicii medicale’, ‘dreptul de a face

5 Procentajele indicd numarul respondentilor care au ales aceste situ-
atii drept prima optiune.
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ceea ce doresti’ si recrutarea celor mai buni experti de
catre Guvern’. Pentru multi participanti, Moldova nici pe
departe nu are un model democratic de guvernantd, ci
functioneaza doar ca ‘un stat capturat’, ‘creand aparenta
normelor democratice’.

In general, participantii focus-grupurilor au menti-
onat ca pand a avea parte de o democratie robusta e o
cale lunga si dificila, si, pe mdsura ce tara merge in direc-
tia acestei ‘societati ideale si virtuoase’, in vizorul politicii
ar trebui pusa prosperitatea cetatenilor, cresterea eco-
nomicd, securizand mecanisme de protectie si sporind
veniturile clasei de mijloc si ale persoanelor vulnerabile.
Participantii au subliniat faptul ca ‘fara prosperitatea in-
dividuala - prioritate stabilita de autoritatile de toate ni-
velurile, promovarea unei culturi democratice nu va prin-
de radacini, conducand frecvent la alegeri care produc
lideri politici care nu sustin principiile democratice’.

Mai mult decat atat, respondentii au subliniat faptul
ca democratia este tangibila atunci cand persoanele se
pot apdra in instanta de judecata indiferent de rasa, na-
tionalitate, starea sociala sau viziunile politice. Justitia ar
trebui sa fie ‘'un serviciu acordat cetatenilor de organis-
mele judecdtoresti’. Cativa participanti au remarcat in
mod special influenta puternica din partea oligarhilor si
a banilor in compromiterea sistemului judiciar pentru ce-
tatenii obisnuiti.

Loialitate fata de Republica Moldova si
localitatile de bastina

Sondajul a adresat intrebari despre loialitatea cetate-
nilor fata de statul Republica Moldova si fata de locali-
tatile lor de bastina. Termenul loialitate a fost utilizat ca
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Figura 5. Cat de loial sunteti fatd de comunitatea in care locuiti in Republica Moldova?
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un indicator pentru a determina sentimentul de aparte-
nenta a respondentilor comunitatii si tarii lor, relevand in
acest mod sentimentul de unitate si de autoritate politica
a statului (Brubaker 1996: 178). Per total, 47% dintre res-
pondenti se considera ‘foarte loiali’ si 39% ‘mai degraba
loiali’ fata de Republica Moldova (86% in total), iar 86.6%
au un sentiment similar fata de localitatile de bastina.
Acest fapt denota o congruentd generala intre sentimen-
tul de apartenenta a persoanelor la natiunea si comuni-
tatea lor.

In comparatie cu grupurile respondentilor mai in
varsta, un procent mai mic de tineri si-au exprimat lo-
ialitatea fata de tara si localitatile de bastind. Dat fiind
faptul ca tinerii, de reguld, constituie grupul de popu-
latie cel mai mobil, acestia pot fi asociati cu propensi-
unea de a emigra si cu resurse mai putine investite in
patrie. Situatia poate fi explicata de predispozitia fata
de cultura individualista vs. colectivista printre ‘mileni-
ali’ (generatia Y) comparativ cu cetdtenii mai varstnici.
Moldovenii etnici, la fel, au exprimat o rata mai scazu-
ta de loialitate fata de tara comparativ cu respondentii
care apartin minoritdtilor nationale. O ipoteza ce poate
explica aceasta stare de lucruri ar putea fi ca moldovenii
etnici care au investit mai mult decat alte grupuri etni-
ce in stabilirea statalitatii Republicii Moldova, sunt mai
sensibili la gemul de asteptari neindeplinite si au cereri
mai mari in raport cu statul pe care ei au ajutat sa fie
instituit, in timp ce alte grupuri netitulare ar putea con-
sidera rezultatele actuale mai acceptabile. Aceste con-
statari ar trebui tratate cu precautie deoarece loialitatea
fatd de un stat cuprinde miriade de variabile subiective,
care necesitd cercetare mai profunda.

Respondentii sunt mandri de patria lor, de peisajele
frumoase, de locurile istorice, de manastiri si oamenii ta-
lentati, afirmand cd ‘ei cu greu ar mai gdsi ceva asemdna-
tor in alta parte’. Totusi, multi considera ca tendintele de
emigratie in crestere sunt descurajatoare si devastatoare
pentru bundstarea si dezvoltarea comunitatilor. Un sen-
timent cheie a fost faptul ca respondentii considera ca
persoanele in varstd, care locuiesc in localitati sunt mai
putin motivate sa fie implicate si sa faca mai mult pen-
tru comunitatile lor: ‘ei nu vor nimic, nici drumuri noi, nici
scoli, nici gradinite’.

Cea mai ridicata rata de loialitate fata de statul Re-
publica Moldova a fost raportat in autonomia gagauza
(UTAG) (92.9%), unde respondentii si-au exprimat si o lo-
ialitate ridicata fata de localitatile lor de bastina (93.5%).
Aceste rezultate pot fi interpretate ca un semn al unui
grad ridicat de satisfactie printre comunitatile locale din
Gagduzia in raport cu statutul de autonomie teritoria-
13, tratand situatia ca pe o recompensd pentru actiunile
colective din trecut mobilizate de miscdrile nationaliste.
Desi unii lideri locali pot vedea realizarile si identitatea
autonomiei UTAG drept inconsecventa cu asteptarile lor
mai avansate, aceste rezultate, atestd, totusi, un grad ridi-
cat de coeziune sociald/politica in regiunea autonoma si
indica sentimentul populatiei locale ca UTAG a fost stabi-
lita prin statul Republica Moldova.

Aceasta asumare poate fi validata pe baza raspunsu-
rilor colectate in raioanele invecinate, unde 78.8% dintre
respondenti ‘se simt loiali fata de statul Republica Mol-
dova’, si 88.6% raporteaza loialitate fata de localitatea lor.
Acest contrast poate fi analizat explorand notiunea nive-
lului ridicat de mobilizare politica din UTAG, care solicita
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Figura 6. Accesul la justitie in cazul unei probleme legate de administratia locala
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coordonare fortificata, lipsa unor diverse clivaje politice
si sociale si 0 agenda politica a conducerii care-si propu-
ne sa faca o distinctie clara intre Gagduzia si alte raioane.
Statutul special existent poate fi asociat cu un sentiment
mai intens de prestigiu politic printre populatia locala,
oferind soliditate suplimentara proiectului de mobilizare
politica.

Cu toate ca se confruntd cu aceleasi probleme ca si
alte regiuni ale Republicii Moldova, cum ar fi saracia si
migratia, UTAG a reusit s obtind competentele necesa-
re pentru a pastra la discretia regionala majoritatea im-
pozitelor colectate, primind mai multe investitii capitale
de la nivelul central comparativ cu alte raioane, pe baza
statutului special. De asemenea, UTAG a reusit sd atraga
mai multa vizibilitate si finantare externa, care genereaza
rezultate printr-un amalgam de proiecte implementate
activ in aceasta regiune, in contrast cu vecinii imediati,
raioanele Cahul, Cantemir, Leova, Cimislia si Basarabeas-
ca, care functioneaza in conditii de autonomie conventi-
onala. Tn anul 2016 venitul mediu per capita in regiunea
de Sud a fost de doar 1732.4 lei, cu mult mai mic decat
valoarea medie nationala si venitul mediu per capita din
alte regiuni. In conformitate cu datele Biroului National
de Statistica (BNS), in capitala a fost inregistrat un nivel
de 66% din venitul disponibil si 87% din media nationala.
Raioanele din regiunea de Sud a Republicii Moldova au
un procent mai ridicat de saracie si de persoane cu veni-
turi scazute.

Cu toate acestea, mobilizarea etnica si politica ar
trebui tratata ca dependenta de un spectru mai larg de
calcule individuale si actiuni colective din Gagauzia, care
sta la confluenta catorva conflicte si interferente din par-
tea unor terti cum ar fi Rusia si Turcia. Alegatorii rationali
vor favoriza acele elite politice care le vor aduce cele mai
bune recompense din optiunile existente, prin urmare,

32

alegerile vor fi dezbatute intern printre elitele politice ale
Gagauziei, insa UTAG va ocupa o pozitie ferma in negoci-
erile dificile cu autoritatile publice centrale.

Exercitarea drepturilor omului: drepturi
civile, politice si socio-economice

Fiind intrebati despre mdsura in care cetatenii au avut
acces la justitie in cazul in care s-au confruntat cu proble-
me in interactiunea cu administratia locald, circa 61.6%
dintre respondenti au mentionat ca accesul lor la justitie
a fost limitat sau nu a existat deloc, iar 22.3% au raspuns
negativ, ceilalti respondenti nu au stiut ce sa spuna sau
nu au dat nici un raspuns. Respondentii din mun. Chi-
sindu si regiunea de Nord au exprimat mai multe opinii
negative referitoare la exercitarea dreptului lor la justi-
tie, 76.5% si, respectiv, 69%. Aceste sentimente de lipsa
de acces la justitie exprimat in toatd tara s-au aliniat cu
rate similare de nemultumire in ceea ce priveste dreptul
la un proces judiciar echitabil, 60.6% dintre respondenti
raspunzand negativ (acces limitat/foarte limitat). Similar
situatiei privind accesul la justitie, si in acest caz 77.2%
dintre respondentii mun. Chisinau au dat raspunsuri ne-
gative (limitat/foarte limitat), regiunea de Nord cu 62.2%
de respondenti nemultumiti, de Centru (53.8% de res-
pondenti nemultumiti), iar in regiunea de Sud respon-
dentii au fost divizati egal in multumiti si nemultumiti.

Cele mai ridicate rate de satisfactie privind accesul la
justitie si un proces judiciar echitabil au fost inregistrate
in UTAG, cu 46.4% de respondentii care au dat raspunsuri
pozitive privind accesul la justitie (si 25.9% de respon-
denti nemultumiti), cu 53.9% de respondenti multumiti
de procesul judiciar echitabil si 33.5% de respondenti
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Figura 7. Gradul de respectare a drepturilor si libertatilor omului in Republica Moldova
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nemultumiti. Accesul la justitie si dreptul la un proces
judiciar echitabil au fost, practic, motivul de ingrijorare
pentru persoanele economic active, persoanele cu studii
superioare, grupurile de tineri (cu varsta cuprinsa intre
18 si 29 de ani) si pentru moldovenii etnici. Aceasta stare
de lucruri poate atesta faptul ca persoanele cu studii sau
mai active din punct de vedere social constientizeaza
mai bine cazurile cand nu le sunt respectate drepturile
si demonstreaza o cunoastere mai avansata a normelor
juridice comparativ cu persoanele cu un nivel de studii
inferior.

Acest rezultat este aliniat cu alte studii despre percep-
tia accesului la justitie si a procesului judiciar echitabil.
in anul 2016 ONU a realizat un studiu despre perceptiile
privind respectarea drepturilor omului in Republica Mol-
dova, in parteneriat cu Avocatul Poporului, care a con-
statat faptul ca 68% dintre respondenti cred ca dreptul la
un proces judiciar echitabil este respectat intr-o masura
foarte limitatd sau deloc, in timp ce majoritatea respon-
dentilor au indicat ca justitia este selectiva si afectata
de coruptie (ONU in Moldova, 2016).¢ Aceste constatari

76 Perceptia respectarii drepturilor omului in Republica Moldova, Avo-
catul poporului, 2016, http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CRC/
Shared%20Documents/MDA/INT_CRC_IFS_MDA_26438_E.pdf

corespund observatiilor din studiul recent privind com-
petenta civica realizat in Ucraina, Moldova si Belarus,
potrivit caruia veniturile mai mari si nivelul de studii mai
avansat printre respondenti au corelat cu niveluri mai ri-
dicate de competenta civica.”

Circa 33% dintre respondenti au pretins ca exista ca-
zuri de nepotism si coruptie in activitatea autoritatilor
publice locale. Astfel cum s-a mentionat anterior, res-
pondentii cu niveluri de studii mai avansate sunt mai
informati despre cazurile de nepotism si coruptie, indi-
cand ca persoanele din acest grup pot avea mai multa
informatie care pune la indoiald integritatea si conduita
autoritatilor publice locale. Mai exista diferente bazate
pe nivelul de urbanizare, unde respondentii din zonele
urbane sunt mai preocupati de fenomenul de nepotism
decat locuitorii din mediul rural (38% si, respectiv, 28%).
Aceasta situatie este in conformitate cu ipoteza, potrivit
careia cetdtenii mai conectati si mai bine informati sunt
mai constienti de astfel de cazuri.

Cel mai mare punctaj in ceea ce priveste perceptia
fenomenului de nepotism |-au acumulat respondentii

77 Competenta civica in Ucraina, Moldova, Belarus, 2017: un cont al
unui sondaj reprezentativ al opiniei publice, <http://www.ua.undp.
org/content/ukraine/en/home/presscenter/dispozitiile prevazute
laart./2017/03/16/3-reasons-to-care-about-civic-literacy-.html>.
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din Chisindu (51%) spre deosebire de celelalte regiuni
(25% in regiunea de Nord, 29% in regiunea de Centru,
27% in regiunea de Sud si 36% in ATU Gdgduzia). Date-
le colectate pe baza interviurilor exhaustive au relevat
nemultumirea cetatenilor de fenomenele de 'nepotism’
si ‘coruptie’ si ca astfel de practici sunt descurajatoare
pentru persoanele care nu au legaturi personale cu au-
toritatile publice.

In ceea ce priveste perceptiile respectdrii altor drep-
turi fundamentale, datele sondajului indica nemultumi-
rea cetdtenilor in raport cu drepturile la servicii medica-
le (75.5%), protectia sociala (62.2%) si educatie (46.1%).
Dreptul la libera asociere si dreptul la munca nu sunt res-
pectate sau sunt putin respectate in viziunea a 45-50%
dintre respondenti. Rezultatele confirma in mare mdsurd
faptul ca cetdtenii sunt nemultumiti de starea lor materi-
ala si de calitatea vietii.

Respondentii (66.8%) considerd ca dreptul la servici-
ile de aprovizionare cu apa si sanitatie este, in linii mari,
respectat (foarte mult/mult), reflectdnd investitiile sem-
nificative efectuate in acest sector in ultimii ani. Aceasta
rata nu a fost diferita substantial in localitatile rurale si
urbane, indicand un nivel relativ mai scazut in regiunea
de Nord (58.9%) comparativ cu media de 66.8%. Totusi,
in procesul de determinare a nivelului de ‘satisfactie’ in
privinta serviciilor comunale (discutate mai jos), au fost
remarcate diferente importante in gradul de satisfactie
de prestarea serviciilor, zonele rurale mai mici indicand
rate mai scazute de satisfactie comparativ cu localitatile
urbane si comunitatile rurale mai mari. Problema majora
cu care se confrunta toate tipurile de localitati (rurale si
urbane) este calitatea drumurilor (62%), cu un grad rela-
tiv scazut de satisfactie in privinta acestui serviciu remar-
cat in UTAG comparativ cu alte servicii.

Serviciile medicale si de protectie sociala au fost cel
mai slab apreciate de respondentii din Chisindu si regi-
unea Nord, cei din urmd, probabil, din cauza unor rate
ridicate de deprivare, cum ar fi lipsa accesului la servicii
medicale de calitate. In Gagauzia, nivelul de satisfactie
in privinta accesului la servicii medicale a fost divizat in
mod egal intre cei care au apreciat pozitiv (48%) si cei
care nu au apreciat pozitiv (45%).

in privinta aspectelor de ‘egalitate si nediscriminare’,
sondajul a identificat tendinte similare celor referitoare
la accesul la justitie. In cazul actual, respondentii cu stu-
dii superioare si cei care fac parte din minoritatile etnice
apreciaza negativ respectarea acestui drept, cei mai mul-
ti respondenti nemultumiti fiind din regiunea de Centru
(77.3%) si Chisindu (65.5%). Raspunsurile au variat putin
in functie de varsta si gen. in Gagauzia, 71% dintre res-
pondenti sunt multumiti de modul in care este respectat
dreptul la egalitate si nediscriminare, situatie ce, din nou,
poate fi explicatd de omogenitatea sporitd a comunitatii
civice si politice. Unii respondenti din focus-grupuri si-au
exprimat ostilitatea in raport cu adoptarea legii privind
egalitatea si nediscriminarea, insa, dupa toate probabili-
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Sardcia, decalajul rural/urban sivarsta in cali-
tate de factori de discriminare:

Copiii din familiile nevoiase sunt discriminati la
scoald. Oamenii sdraci sunt ignorati aici; cei bogati
nici nu-i observa pe cei nevoiasi, care sunt Idsati pe
fundal (focus-grup, Chisindu, martie 2017).

Oamenii de la sate sunt in pragul sdrdciei deoarece
nu au un loc de munca si oportunitdti elementare. Cei
care locuiesc la oras, care au o afacere, care au reu-
sit sd acapareze mai mult trdiesc mai bine si sunt mai
avantajati (focus-grup, Cahul, martie 2017).

Generatiile mai tinere sunt privilegiate, la nivel na-
tional si local, prin oferte de muncd. Noi [persoanele in
vdarstd?] nu mai suntem ‘buni’; noi nu mai avem drep-
tul la munca (focus-grup, Bdlti, martie 2017).

Discriminarea bazata pe identitatea nationa-
la, etnicd sau lingvistica:

Existd o problemd perpetud despre care se vorbes-
te si se scrie pretutindeni... de ce gdgauzii sunt discri-
minati? Un bdiat a fost recrutat in armata nationald la
Chisindu, iar ei il bat. De ce i bat pe gdgduzi? Desigur,
au avut ointelegere, el s-a strangulat, a murit, iar ei nu
au avut nimic de spus. Ei au dat niste bani sa inchidd
dosarul si s acopere cheltuielile, dar eu nu am nevoie
sd ma plateasca! Doamne fereste sd i se intdmple asa
ceva feciorului meu! Nu stiu ce as face in asemenea
caz (focus-grup, Comrat, martie 2017).

Cu tot respectul fata de vorbitorii de limbd rusd, nu
am nimic impotriva voastrd, dar adesea, fiind moldo-
vean, md simt discriminat pentru cd ei pun conditii de
angajare: dacd nu vorbesti ruseste nu poti sa lucrezi
aici (focus-grup, martie 2017, Chisindu).

Cand cineva vede un tigan, imediat spune: el e
hot... Cand iiintalnim, ne strdduim sd ne distantdm de
ei, tindnd mainile in buzunare. Din simplul motiv cd
sunt tigani si toti se tem de ei. Existd astfel de tigani
cdrora le place sa bage mana in buzunarul altora, dar
sunt si tigani onesti; eu am astfel de prieteni printre
tigani, pot sd-i las ceva, dar el nu se va atinge, din con-
tra, imiva da si ultima lui bucdticd, dar nu va lua nimic
de la mine (focus-grup, Chisindu, martie 2017).

tatile, acesta este rezultatul influentei conceptiilor erona-
te despre scopurile legii in cauza.

Cel mai des, respondentii s-au referit la cazuri de dis-
criminare cu care s-au ciocnit diverse persoane in pro-
cesul cautdrii unor locuri de munca, femei, urmate de
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persoane cu dizabilitati, persoanele in varsta sau per-
soane de etnie roma. Opiniile colectate in cadrul acestor
focus-grupuri au articulat multiple forme de discriminare
pe motive de sdracie, rasa, etnie, limba, varsta si decalajul
rural/urban.

Participantii focus-grupurilor afiliati cu organizatiile
societdtii civile au demonstrat un nivel mai ridicat de to-
leranta fata de altii, in special, fata de grupurile minorita-
tilor nationale si fata de alte persoane vulnerabile. Cand
participantilor li s-a solicitat opinia despre cele mai dis-
criminate categorii de populatie din Republica Moldova,
majoritatea respondentilor au mentionat persoanele cu
dizabilitati mentale si fizice, oamenii nevoiati, persoane-
le care traiesc cu HIV (virusul imunodeficientei umane),
persoanele in varsta si comunitatea LGBT (persoanele
lesbiene, homosexuale, bisexuale si transsexuale). Aceste
afirmatii confirma constatdrile formulate in studiul Indi-
cele de distanta sociala (IDS), realizat in anul 2015, potrivit
caruia participarea in diverse activitati non-profit a sporit
toleranta si preocuparea pentru altii, inclusiv pentru cei
mai vulnerabili (BIDDO et al., 2015).

In conformitate cu punctajele atribuite de IDS (Mal-
coci si Barbarosie, 2015: 24), jumatate dintre toti respon-
dentii nu sunt deschisi sa accepte in calitate de prieteni,
vecini sau membri de familie persoane care apartin cate-
goriilor celor mai vulnerabile, comparativ cu numai 0.4%
care afirma ca le-ar accepta. Datele pot fi interpretate
prin teoria prejudiciilor si a statutului (Fiske 1998). Oa-
menii sunt frecvent impotriva celor care nu fac parte din
grupul lor social, demonstrand prejudecati (emotionale),
stereotipuri (prejudecati cognitive) si discriminare (preju-
decati de conduita). Prejudecatile din trecut si anumite
probleme aferente statutului, unele dintre ele fiind in-
radacinate in atitudini conservativ-parohiale, faciliteaza
aceasta separare sociala.

Etichete universale, stereotipice si atitudini negati-
ve fatd de persoanele de etnie roma sunt confirmate de
multiple rapoarte si studii. Astfel, un studiu realizat in
anul 2014 a relevat faptul ca circa 40.5% dintre respon-
denti nu ar accepta persoane de etnie roma in calitate
de colegi de lucru.”® Potrivit opiniilor colectate de la fo-
cus-grupuri, astfel de discriminare persista. In plus, parti-
cipantii au mentionat ca limba vorbita de solicitanti este
un motiv de a le limita accesul la locuri de munca in sec-
torul administrativ.

Polarizarea in functie de venituri a fost mentionata
frecvent de respondenti ca un factor de configurare a ati-
tudinii discriminatorii. Persoanele cu venituri scazute si
pensionarii cu o pensie de 800 lei pe luna (39.60 euro) au
fost considerate a fi una dintre categoriile cele mai discri-
minate, fapt ce conduce la vulnerabilitate extrema, care
au de ales intre optiunea de a pleca din tara sau din viata.

8 [PP, CPEDAE, CNCD, Fenomenul discriminarii in Republica Moldova:
perceptia cetdateanului. Sondaj sociologic, <http://www.ipp.md/pu-
blic/files/Evenimente/Sondaj_nediscriminare_pentru_prezentare.
pdf>

Alte sentimente raspandite denota faptul ca ‘cei nevoiasi
nu sunt observati, iar nevoile lor nu conteaza’; ‘cei bogati
vor fi intampinati la scoald cu usile deschise, pe cand cei
nevoiasi vor fiignorati.

Egalitatea femeilor si a barbatilor a fost considerata
drept o prioritate de top printre respondentii din regiu-
nea de Nord comparativ cu cei din regiunea de Sud sau
de Centru. Mai multe femei decat barbati au observat
probleme serioase aferente inegalitatii de gen (37% prin-
tre femei comparativ cu 29.4% printre barbati), atestand
faptul ca inegalitatile inveterate in normele societale ali-
menteaza practica salariilor discriminatoare si obstacole-
le din calea dezvoltarii carierei femeilor. Acest fapt a fost
evident, in special, printre femeile aflate in concediu de
maternitate sau cele insarcinate care au participat la fo-
cus-grupuri.

Masuri juridice si institutionale pentru
combaterea discriminarii

In ultimii ani, Moldova a intreprins pasi mari in directia
stabilirii cadrului legal si institutional pentru combaterea
discriminarii. In luna mai 2012, Parlamentul RM a adoptat
Legea nr. 121 cu privire la asigurarea egalitatii.” Legislatia
interzice discriminarea in domeniul politic, social, econo-
mic, cultural si alte domenii si asigura un spectru larg de
motive din care discriminarea este interzisa, printre care
pe motiv de rasa, culoare a pielii, etnie, nationalitate, lim-
ba, religie, gen, opinie politica etc. Legea aplicd acquis-ul
comunitar european cu privire la nediscriminare, in par-
ticular, Directiva Consiliului Europei 2000/43 cu privire
la implementarea principiului tratamentului egal intre
persoane indiferent de originea rasiala sau etnica® si Di-
rectiva Consiliului Europei 2000/78 de creare a unui ca-
dru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce
priveste incadrarea in munca si ocuparea fortei de mun-
ca de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii
de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca si
ocuparea fortei de munca® sia fost una dintre conditiile
importante incluse in Planul de actiuni privind liberaliza-
rea regimului de vize in cadrul dialogului UE-Republica
Moldova privind liberalizarea regimului de vize.

Republica Moldova a instituit Consiliul national
pentru prevenirea si eliminarea discriminarii si asigura-
rea egalitatii (CPEDAE) in calitate de instrument pentru
implementarea legislatiei cu privire la nediscriminare

79 Legea a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2013.

80 Directiva Consiliului Europei din 29 iunie 2000 cu privire la imple-
mentarea principiului tratamentului egal intre persoane indiferent
de originea rasiala sau etnicd, <http://ec.europa.eu/justice/discri-
mination/law/index_en.htm>

Directiva Consiliului Europei din 27 noiembrie 2000 de creare a unui
cadru general in favoarea tratamentului egal privind ocuparea fortei
de munca si conditiile de muncad, <http://ec.europa.eu/justice/dis-
crimination/law/index_en.htm>
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si obligatiile internationale pertinente. Legea atribuie
CPEDAE functii importante pentru examinarea actelor
pretinse de discriminare, revizuind legi si proiecte de
acte normative din perspectiva egalitatii si promovand
sensibilizarea publicului in materie de legislatie si politici
cu privire la egalitate. Totusi, Legea nu-i atribuie Consi-
liului imputerniciri care sa-i permita sa impuna sanctiuni
pentru actele de discriminare si nici sa depuna dosare la
Curtea Constitutionald pentru examinare constitutionala
a dispozitiilor legislative considerate a fi discriminatorii.

In prezent, 76% din deciziile emise de CPEDAE se refe-
rd la discriminarea drepturilor sociale, economice si cul-
turale, la baza actului de discriminare fiind mai frecvent
motivul de dizabilitate, varsta, gen si limba.®> CPEDAE
constatd, de asemenea, o tendinta persistentd de stere-
otipie si atitudine discriminatorie fata de persoanele de
etnie roma. In perioada octombrie 2013 — martie 2017,
CPEDAE a constatat 18 cazuri de discriminare pe motiv de
rasd, etnie sau origine nationald, credintd sau convingere
politica. Aceste rapoarte coreleaza cu constatarile sonda-
jului si ale focus-grupurilor, unde participantii au vorbit
despre discriminarea drepturilor sociale si economice si
exercitdrii acestor drepturi pe motiv de varsta, gen, diza-
bilitate si, in special, de etnie roma.

Drepturi electorale si politice

Dreptul de a alege si a fi ales este respectat in opinia
a circa 59% din respondentii, in timp ce 35% au exprimat
opinii negative, considerand ca alegerile nu sunt corecte.
Participantii au notat ca alegerile sunt influentate des de
candidati care folosesc foarte multi bani, reusind in acest
fel sa cumpere voturi, respectiv, sa cumpere loialitatea
politica a alegatorilor prin diverse trucuri electorale. Ras-
punsurile despre gradul de satisfactie in ceea ce priveste
respectarea drepturilor electorale reflecta intr-o anumita
masura astfel de practici electorale cum ar fi cumpadra-
rea voturilor, cand votantii in varsta sunt considerati tinte
usoare pentru astfel de practici.

Cei mai multumiti de respectarea drepturilor electo-
rale sunt respondentii cu un nivel mai scazut de studii si
persoanele in varstd. Minoritatile etnice par a fi conside-
rabil mai multumite de gradul de respectare a drepturi-
lor lor electorale (60% dintre respondenti sunt multumiti)
in contrast cu moldovenii etnici (40%). Respondentii din
Chisindu si-au exprimat opinii negative in mai multe ca-
zuri despre drepturile lor electorale, influentati de ten-
tativele recente de a-I demite pe primarul in exercitiu.
Cea mai ridicata rata de raspunsuri pozitive privind acest
drept a fost identificata in Gagauzia - 79.2% in compa-

82 Raportul alternativ al CPEDAE cétre Comitetul ONU pentru dreptu-
rile economice, sociale si culturale, august 2017, <http://egalitate.
md/wp-content/uploads/2016/04/Moldova-Equality-Council-sub-
mission-to-CESCR-62-2017-eng-1.pdf>
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ratie cu media de 58.7%. Acesta, posibil, este rezultatul
unei combinatii de factori, cum ar fi prezenta unui nivel
aditional de oficiali alesi in mod direct care include gu-
vernatorul, membrii legislativului local si ai consiliilor lo-
cale, precum si un grad mai sporit de coeziune politica
in Gagauzia. (Pentru mai multe informatii despre alegeri
si functionarea oficialilor alesi, organismelor autoritatilor
publice locale si a partidelor politice a se vedea sectiunile
relevante incluse in Pilonul Il de mai jos.)

Persista un sentiment in crestere precum ca politicie-
nii genereaza conflicte in mod inutil, in loc sd investeasca
mai multe eforturi pentru a crea medii favorabile astfel
incat organismele reprezentative si cetdatenii sa actio-
neze in cooperare. Unii participanti ai focus-grupurilor
din afara UTAG considera ca conflictele politice sunt de
prisos, deoarece conduc la izolarea regiunilor populate
de minoritatile etnice. Problemele aferente modului in
care executivul national gestioneaza aspiratiile regionale
au fost abordate in focus-grupuri, unde unii participanti
au acuzat executivul national de sporirea divizarii legale
intre unitatile administrativ-teritoriale din afara si din ca-
drul UTAG, fapt ce genereaza diferente semnificative in
termeni de impozite achitate si servicii comunale. Impor-
tant, o persoana oficiala de rang inalt din Cahul, care este
unul dintre cele mai mari orase din regiunea de Sud, in
perioada consultarilor pe marginea constatarilor prelimi-
nare ale acestui Raport de evaluare a remarcat faptul ca
‘se simte discriminat in termeni de impozitare compara-
tiv cu impozitele colectate de primariile din UTAG'. Astfel
de sentimente atesta faptul ca putini din afara regiunii
autonome ar putea accepta sesizari privind acordul fe-
deral sustinut de elitele politice din regiune; un astfel de
acord este tot mai mult tratat ca un act ce implica costuri
aditionale platite de restul populatiei din Republica Mol-
dova.

Satisfactia cetatenilor in privinta
autoritatilor publice locale

Cetdtenii au incredere in primari mai mult decat in
orice altd autoritate publica. Increderea in primari este
exprimata de 49% si, respectiv, de 51.6% dintre respon-
denti care sunt multumiti sau foarte multumiti de acti-
vitatea primarului si de realizarile obtinute. Aceste rate
sunt mai mari decat cele inregistrate pentru Parlament
(18.5%), Guvern (16.7%) si Presedintele RM (37.8%). Dupa
alegerile din noiembrie 2016, a fost marcat un salt sub-
stantial in nivelul de incredere in presedintele tarii, desi
acest fapt nu exclude o viitoare scadere®.

8 n Juna martie 2016, Curtea Constitutionali a declarat neconstitutio-
nal amendamentul Constitutiei (din anul 2000) si a revocat alegerea
indirecta a presedintelui tarii. Prin anularea alegerii directe a prese-
dintelui, amendamentul din anul 2000 a transformat Republica Mol-
dova din stat semi-prezidential in stat parlamentar.
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Gradul sporit de incredere in primari, explicat de par-
ticipantii focus-grupurilor, este rezultatul responsabilita-
tii primarilor pentru, practic, orice aspect care preocupa
comunitatile locale, fiind vazuti de cetdteni ca o ‘autori-
tate indispensabild’. Primarii au fost inalt apreciati de res-
pondentii cu un nivel mai scazut de studii, de locuitorii
localitatilor rurale si ai localitatilor urbane mici, precum
si de respondentii cu statut socio-economic mai scazut.

Astfel de rating-uri sunt explicate de pozitia de frunte
pe care o ocupa primarul si de influenta acestuia in co-
munitatile mai mici. In asa mod, primarii sunt frecvent
considerati de localnici ca un oficial local imediat care-i
poate ajuta sa-si satisfaca necesitadtile, in timp ce alti ad-
ministratori sau politicieni sunt vazuti intr-o pozitie prea
distanta de problemele locale sau sunt cunoscuti insufi-
cient.

Rating-urile la capitolul incredere in primar si satisfac-
tia In raport cu activitatea acestuia au fost cele mai sca-
zute in Chisindu, preponderent, din cauza acuzatiilor de
coruptie si disputelor politice din capitald, fiind cele mai
ridicate in Gagauzia (76.1% incredere si, respectiv, 68.4%
satisfactie). Consilierii locali au obtinut, in medie, un ra-
ting de 34.8%, in Chisindu fiind inregistrat un rating de
6.1%, iar in Gagauzia — de 71.4%. Ratele din Chisindu in
raport cu consilierii coreleaza cu ratele mai mici pentru
consilieri in localitatile urbane mari. Cetatenii si-au ex-
primat incertitudinea fatd de rolul consilierilor, indicand
faptul ca consiliile raionale sunt, practic, parti detasate
ale autoritatilor publice locale, avand o interactiune re-
dusa cu cetatenii (23.2% au bifat optiunea de raspuns ‘nu
stiu’).

Perceptiile cetatenilor in raport cu
serviciile publice locale

Gradul de satisfactie in ceea ce priveste serviciile
acordate de autoritatile publice locale a relevat o variatie
semnificativa printre servicii, fiind influentat de diferen-
tele obiective in prestarea serviciilor in diferite regiuni si
decalajul rural/urban, precum si de perceptiile configura-
te de astfel de factori cum ar fi nivelul de competenta si
statutul economic sau de venituri.

Rezultatele sondajului denota faptul ca cetateni sunt
multumiti de modul de aprovizionare cu apa potabila
(67%, in medie) si cu gaze naturale (65%, in medie), mar-
cand diferente importante intre mediul urban si rural. in
ceea ce priveste apa potabild, 79% dintre respondentii
din zonele urbane si 57% din mediul rural sunt multumiti,
iar in regiunea de Nord 42% dintre respondenti nu sunt
multumiti suficient sau deloc. In ceea ce priveste aprovi-
zionarea cu gaze naturale, 81.4% din mediul urban sunt
multumiti, iar in mediul rural procentul celor multumiti
insumeaza 50.7%. Respondentii din regiunea de Nord
din nou si-au exprimat cel mai ridicat grad de nemul-

tumire in acest context (44.8% nu sunt multumiti sufici-
ent sau deloc). Activitatile culturale si de amuzament au
acumulat mai putini suporteri (47%), precum si astfel de
servicii cum ar fi gestionarea deseurilor, sanitatia si intre-
tinerea cailor de acces.

Serviciile identificate ca cele mai deficiente sunt ges-
tionarea deseurilor, (46.6%), canalizatia (63.7%) si intreti-
nerea cdilor de acces la comunitate (74%). Aceasta lista
urmeaza lista principalelor aspecte pe care respondentii
le-au clasificat ca cele mai problematice cu care actual-
mente se confrunta comunitatile lor (reparatia drumuri-
lor si a podurilor, canalizatia, iluminatul stradal si gesti-
onarea deseurilor). Rezultatele dezagregate arata ca cel
mai ridicat nivel de nemultumire a fost inregistrat in regi-
unea de Nord (53.7%) si regiunea de Centru (50.7%), fiind
legate de gestionarea deseurilor si starea cdilor de acces
in Chisinau (81.1%), regiunea de Sud (74.7%) si Gagduzia
(75.2%).

Principalele probleme cu care se confrunta in prezent
comunitatile, astfel cum au fost identificate de respon-
denti, vizeaza calitatea drumurilor locale (aproximativ
62%), cu o pondere mai ridicata printre respondentii din
Gagduzia (68%), transformand-o intr-o problemd majo-
ra. Acordarea serviciilor de canalizatie s-a pozitionat pe
locul secund cu cei din regiunea de Centru si Autonomia
gdgauza UTAG (circa 40% dintre respondenti). Servici-
ile legate de sanitatie si iluminat stradal au fost menti-
onate ca o prioritate de top de circa 25%, cu diferente
semnificative in functie de nivelurile de dezvoltare din
regiune. De exemplu, in Gdgduzia sanitatia este percepu-
ta ca o problema mai serioasa, in timp ce respondentii
din regiunea de Nord au mentionat prioritar iluminatul
stradal. Discutiile focus-grupurilor si interviurile individu-
ale au identificat impactul pozitiv al catorva proiecte de
infrastructurd la nivel regional. De exemplu, un proiect
de sanitatie implementat in or. Sdngerei, co-finantat de
locuitorii acestui oras, este considerat de mare succes si
cu impact prin consecintele imediate asupra calitatii vie-
tii si imbunatatirea perceptiei asupra auto-administrarii
locale in solutionarea problemelor localitatii.

Participantii au mentionat ca reorganizarea pietei
orasenesti din or. Causeni si planificarea urbana de suc-
ces, deopotrivd cu proiectele de amenajare si curdtare a
strazilor din or. Floresti, care le-au facut - in opinia res-
pondentilor - din aceste localitati - ‘mult mai placute de-
cat este Municipiul Chisindu’.

Dezvoltarea de parcuri si spatii verzi in orase, precum
si aprovizionarea cu apa potabild au fost mentionate ca
fiind cele mai problematice de catre 20% dintre respon-
denti. In Chisinau, accesibilitatea parcurilor si a spatiilor
verzi pentru populatie a fost considerata o problema ne-
rezolvata satisfacator de catre 44% dintre respondenti.

Ca urmare a increderii sporite fata de primari, ceta-
tenii ii considera drept agenti responsabili pentru cele
mai importante servicii furnizate pe plan local. in confor-
mitate cu opinia exprimata de 80% dintre respondenti,
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primarul unei localitati este, in primul rand, responsabil
de calitatea tuturor serviciile acordate cetatenilor (cu ex-
ceptia poate a celor de reparatie sau de renovare a cen-
trelor locale de sanatate si a serviciilor de aprovizionare
cu gaze naturale).

Lipsa de resurse financiare este mentionata de 53%
dintre respondenti, fiind problema majora cu care se
confrunta cele mai multe dintre autoritdtile publice lo-
cale in solutionarea problemelor comunitatii. Altii au
atribuit ineficienta autoritatilor publice locale incercarii
autoritatilor de a-si plasa interesele personale mai presus
de interesele comunitatii (11%), instruirea/formarea slaba
a primarilor (6%) si absenta unei infrastructuri rezonabile.

Constatari-cheie

e Opiniile cetatenilor au fost destul de divizate in ceea
ce priveste evaluarea stdrii guvernantei locale; desi
exista semne de progres, per ansamblu, autoritatile
publice locale nu reusesc in acest moment sa tina pa-
sul cu solicitarile si nevoile populatiei, tot mai exigen-
te fatd de calitatea serviciilor si a guverndrii dorite.

e Perceptiile fata de protectia si respectarea drepturilor
fundamentale si nediscriminarea relevate in acest ra-
port de evaluare denota faptul ca acele drepturi, care
nu necesita organizare si acordare a serviciilor de an-
vergura (dreptul la asociere, libertatea de constiintd,
libertatea de gandire si libertatea convingerilor reli-
gioase) sunt, in general, exercitate si protejate in Re-
publica Moldova. In acelasi timp, drepturile care so-
licita investitii semnificative in infrastructurd, resurse
umane competente si standarde inalte la furnizarea
de servicii (sanatate, protectie sociala, acces la dru-
muri calitative si alte elemente de infrastructurd), in-
tampina greutati semnificative si de aceea populatia
manifesta mult mai multd neincredere in evaluarea
lor pozitiva.

e Preocuparile si solicitarile de a imbunatati accesul la
si calitatea justitiei au dominat interactiunile cu ceta-
teni in perioada evaluarii din acest studiu. Rezultatele
sondajului au aratat cd 2/3 dintre respondenti nu au
incredere in sistemul de justitie atunci cand interac-
tioneaza cu autoritatile publice locale. Cazurile de
nedreptate cu care s-au confruntat persoanele care
apartin diferitor categorii dezavantajate au fost un
element comun al discutiilor purtate in focus-grupuri,
accentuand forme complexe, multiple de discrimina-
re si prejudicii pe motiv de dizabilitate, venituri scazu-
te, persistenta unor decalaje importante in functie de
mediul de resedinta (rural/urban), prejudecati legate
de limba vorbita, identitati rasiale sau de gen.

e Perceptiile privind coruptia si impunitatea unor deci-
denti corupti reprezinta surse de frustrare cu impact
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direct si acut asupra increderii cetatenilor, dar si un
obstacol serios in mentinerea increderii in autoritati-
lelocale si nationale din tara.

Nivelul de incredere al respondentilor din Gagduzia
in Presedintele Republicii Moldova, Guvernul RM,
primarii locali si consilierii locali este semnificativ mai
ridicat, care indica asupra unui nivel mai ridicat de sa-
tisfactie in privinta calitatii vietii lor actuale. Aceasta
constatare poate fi explicata printr-un grad mai sporit
de coeziune a comunitdtilor din autonomia gagauza,
precum si printr-o relativa omogenitate a preferinte-
lor politice in cadrul acestei populatii. Desi astfel de
afirmatii ar trebui testate prin analize mai riguroase,
cercetdrile existente atestd o posibild legdtura poziti-
va intre clivajele societale si un grad mai ridicat de sa-
tisfactie in privinta rezultatelor atinse de guvernanta.
Totusi, in ceea ce priveste alte aspecte conexe, cum ar
fi satisfactia in privinta dezvoltarii socio-economice a
comunitatilor lor si transparenta procesului decizio-
nal, raspunsurile acordate de respondentii din Gaga-
uzia nu difera semnificativ de raspunsurile oferite de
respondentii selectati din alte regiuni si localitati ale
tarii, punand in evidenta natura multidimensionala a
schimbarilor din societate. Cu alte cuvinte, atitudinile
pozitive fata de autoritatile publice locale nu intot-
deauna ar trebui sa sugereze rate egale de satisfac-
tie in privinta realizdrilor politicilor la nivel national.
in plus, populatia din autonomia gagauza pare sa fie
intr-o mdsura oarecare izolata de procesul politic din
Republica Moldova, ca urmare a concentrarii atentiei
publicului din autonomie asupra problemelor spe-
cifice acestei regiuni autonome politic si care, in linii
mari, sustine anumite preferinte politice create ca ur-
mare a status-quo-ului regional.

Referindu-ne la perceptia serviciilor comunale, rapor-
tul de evaluare releva faptul ca cetatenii par a fi mai
multumiti de modul in care autoritatile publice locale
presteaza serviciile de baza, cum ar fi aprovizionarea
cu apa potabild, demonstrand un grad mai ridicat de
satisfactie in localitatile urbane si localitatile rurale
mari, in timp ce raspunsurile respondentilor din loca-
litatile rurale au fost mai putin optimiste. Opinii pozi-
tive au fost exprimate si in privinta aprovizionarii cu
gaze naturale, educatia in scolile locale si invataman-
tul profesional. Serviciile de iluminat public, gestiona-
re a deseurilor si sanitatie, precum si activitatile de in-
tegrare culturald au fost satisfacatoare pentru aproa-
pe jumatate dintre respondenti. Satisfactia exprimata
fata de calitatea acestor servicii a fost, in general, mai
pozitiva in zonele urbane si in autonomia gagauza,
cu mici exceptii cum ar fi intretinerea cdilor de acces
(drumuri). Aceasta stare de lucruri indica existenta
unei capacitati mai robuste pentru prestarea servici-
ilor in unitatile locale cu o capacitate financiara mai
puternica.
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e In general, activitatea primarilor este inalt apreciata
de respondentii cu un nivel de studii mai scazut, locu-
itorii din localitatile rurale si din orasele mici, precum
si de cei cu statut socio-economic mai scazut. Astfel
de rating-uri sunt explicate de pozitia primarului si
de vizibilitatea acestuia in comunitatile mai mici ca
persoana oficiald de cel mai mare rang si cel mai activ
din localitate, in timp ce politicienii sunt vazuti intr-o
pozitie prea distanta de problemele locale sau sunt
cunoscuti insuficient.

Recomandari

15. Autoritatile publice locale ar trebui sa elaboreze
politici locale mai bine argumentate pentru a spori
incluziunea sociala a tuturor locuitorilor reprezen-
tati in aceste comunitati, combatand simptomele si
cazurile de discriminare si promovand participarea
activa a grupurilor vulnerabile de populatie. Auto-
ritatile publice locale ar trebui sa puna in aplicare
cursuri de instruire/formare pentru personalul APL
si pentru toti alesii locali in vederea sensibilizarii
acestora si internalizarii unor valori si abordari ba-
zate pe respectarea drepturilor omului in procesul
de planificare a dezvoltarii locale. Pe termen mediu
silung, aceasta abordare va imbunatati sensibiliza-
rea publicului fata de practici discriminatori si iden-
tificarea de remedii efective si eficiente disponibile
in vederea sporirii gradului de coeziune a comu-
nitatilor locale. Este necesar de a utiliza practicile
internationale si educatia publica prin cunoasterea
drepturilor si obligatiilor cetatenesti ca instrument
de definire si consolidare a loialitatii cetatenilor
fatda de comunitatea lor (locala si nationald) si ca
element indispensabil al democratiei locale.
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Moldova are nevoie de elaborarea unor strategii si
programe de noua generatie, care ar pune accen-
tul pe dezvoltarea rurala si care ar aborda tendinta
crescanda de deprivare a comunitdtilor rurale. Un
pas important in aceasta directie ar fi crearea unor
noduri de transport care sa conecteze orasele si lo-
calitatile rurale cu principalele coridoare de trans-
port, accesul la piata muncii prin zonele industriale
existente si extinderea accesului la pietele de des-
facere din vecinatatea imediata.

17

Autoritdtile publice locale au nevoie de inovatii
sociale si administrative, fiind obligate sa caute
noi forme de interactiune cu cetatenii. Acest fapt
va solicita o regandire completa a modului in care
APC si APL comunica cu publicul general. in loc de
interactiuni succinte, superficiale in cadrul sedin-
telor consiliilor locale, cetatenii ar trebui sa aiba
mai multe oportunitati pentru implicare, unde sa

Limitarile financiare si lipsa capacitatii adecvate a per-
sonalului sunt recunoscute drept cele mai semnificati-
ve probleme cu care se confrunta autoritatile publice
locale, fapt ce explica prestarea nesatisfacatoare a ser-
viciilor. Remuneratia limitatd este impusa personalului
APL de legislatia nationala privind serviciul public, care
include oficialii de la primdrie in sistemul de stat al ad-
ministratiei publice. Nivelurile scazute si mediocre de
salarizare, precum si absenta personalului calificat inra-
utatesc capacitatea APL de a presta servicii de calitate.

se poata exprima liber si unde li s-ar explica con-
vingator si exhaustiv cu ce probleme se confrunta
decidentii politici locali, fiindu-le oferite toate opti-
unile posibile pentru solutii de politici.

18. In acest mod nivelul de informare a cetétenilor

despre problemele actuale din cadrul autoritatilor
publice locale va creste si ii va ajuta sa-si exprime
opinii mai bine informate. Metoda deliberarii ce-
tatenilor si democratia locala colaborativa a luat
amploare in ultimii ani in diferite tari unde autori-
tatile publice locale, partidele politice si cetatenii
se confrunta cu necesitatea de a adopta decizii cri-
tice similare referitoare la echilibrarea bugetului si
a cheltuielilor pentru servicii. Pentru unele exercitii
locale de deliberare se folosesc esantioane aleato-
rii ale populatiei pentru a intocmi lista invitatilor.

19. In afara de evenimentele speciale de deliberare cu

cetatenii, APL din localitatile urbane si rurale mai
mari care au acces (stationar sau mobil) la Internet
ar putea dezvolta modalitati mai rapide si cost-efi-
ciente de implicare pentru a obtine feedback local.
Acestea ar putea include sondaje publice online in
timp real care sa le permita cetatenilor sa voteze la
distanta in privinta deciziilor adoptate la nivel local.

20. Autoritdtile publice locale ar trebui sa aiba drep-

tul de a elabora structuri proprii de remunerare si
stimulare in vederea fortificarii statului de plata,
beneficiilor sociale si alte parghii organizationale,
financiare si administrative, crednd sisteme de re-
munerate pe baza de merit.

21. Energia si elanul nou redresate de activitatile de

implicare publica organizate de APL ar putea fi di-
rectionate pentru solutionarea celor mai presante
necesitati ale comunitatii: serviciile de evacuare a
deseurilor menajere, de intretinere a cdilor de ac-
ces ale comunitatii si de canalizare. Ar trebui sa de-
vina prioritate sondajele privind serviciile specifice
realizate de autoritatile publice locale care conlu-
creaza cu reprezentantii comunitdtilor locale.
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Institutii si procese reprezentative si responsabile

Aspectele analizate in cadrul Pilonului Il se refera la
rolul partidelor politice in democratia locala din Republi-
ca Moldova si interactiunea alesilor locali si a organisme-
lor executive cu alegatorii lor la nivel local.

Alegeri locale si partide politice

In general, cadrul legal din Republica Moldova pentru
alegeri locale este conform celor mai cunoscute standar-
de internationale si asigura o baza adecvata pentru des-
fasurarea unor alegeri democratice.

Primarii si membrii consiliilor locale de nivelul | si
membirii consiliilor raionale de nivelul Il sunt alesi di-
rect. Alegerile primarilor locali se desfasoara pe baza
unui sistem din doua tururi cu votul majoritar cu con-
ditia exprimarii voturilor majoritatii absolute in primul
tur de scrutin. Pentru alegerea membrilor consiliilor lo-
cale si raionale se foloseste sistemul listelor de partid
reprezentate proportional, avand liste separate pentru
consiliile locale si cele raionale. Presedintii consiliilor ra-
ionale (nivelul Il) sunt alesi de membrii consiliilor raio-
nale (nivelul II).

Atat candidatii independenti, cat si cei de partid pot
concura in alegerile primarului si in consiliu, insa primii
trebuie sa indeplineasca cerintele de inregistrare a can-
didatilor care sunt considerate disproportionate de catre
expertii electorali locali (Promolex 2015: 21). in cadrul ale-
gerilor din 2015, partidele politice au castigat 830 man-
date de primar din cele 898 posibile (92% din numarul
total de mandate). Candidatii independenti frecvent se
alatura partidelor politice dupa ce sunt alesi, fapt ce ali-
menteaza suspiciuni de coruptie sau constrangere in ran-
dul cetatenilor.

Observatorii nationali si internationali continua sa-si
exprime preocupdrile referitoare la practica de utiliza-
re a resurselor administrative in scopuri de desfasurare
a campaniilor, inclusiv oficiile si transportul autoritatilor
publice locale, cu implicarea persoanelor oficiale in cam-
pania unui partid sau candidat. O alta problema ende-
mica este oferirea cadourilor alegatorilor in schimbul vo-
tului. In perioada alegerilor locale din 2015, observatorii
nationali si internationali au remarcat faptul ca in timp ce
campania a fost, in general, activa si libera, aceasta a fost
‘reflectata prin mijloace mass-media influentate politic,
care au informat publicul despre campanie, fara a asigu-
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ra o acoperire echilibratd'®* Observatorii au remarcat o
concentrare sporita a drepturilor de proprietate asupra
mijloacelor de informare in mainile catorva persoane sau
grupuri influente. Alegerile locale din 2015 au fost afecta-
te si de alegatiile de inregistrare a locuitorilor temporari
mai aproape de ziua alegerilor, unii dintre acestia avand
aceeasi adresd, fapt ce in consecintd a afectat increderea
publica in corectitudinea listelor electorale si a procesu-
lui electoral.

Prezenta la vot in cadrul alegerilor locale este, de re-
guld, mai scazuta decat in cele parlamentare. Cea mai
mare prezenta la vot in alegeri locale a fost inregistrata
in anul 1995 (60.02%), iar cea mai mica — in anul 2015
(48.95%). La alegerile locale recente din 2015 a fost inre-
gistrata o prezenta la vot mai scazuta comparativ cu anul
2011 (55%).%

Pentru a inregistra un partid politic, legea prevede
ca ‘actul de constituire trebuie insotit de lista membrilor
partidului politic, al caror numar nu poate fi mai mic de
patru mii. La momentul constituirii partidului, membrii
acestuia trebuie sa fie domiciliati in cel putin jumata-
te din unitatile administrativ-teritoriale de nivelul Il din
Republica Moldova, dar nu mai putin de 120 de membri
in fiecare din unitatile administrativ-teritoriale mentio-
nate’?® Aceasta cerintd de reprezentare teritoriald este
o conditie restrictiva pentru noile partide si intra in con-
flict cu Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia/Orga-
nizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa privind
reglementarea partidelor politice, fiind mentionata de
politicienii din UTAG ca norma discriminatorie ce afec-
teaza abilitarea grupurilor regionale de a forma partide
politice.?”

8 Raportul final OSCE/BIDDO, Misiunea limitatd de observare, Ale-
gerile locale din Republica Moldova, 2015, <http://www.osce.org/
odihr/elections/moldova/178226?download=true>

85 A se vedea <http://lex.justice.md/index.php?action=view&-
view=doc&lang=1&id=342733>

8 Legea privind partidele politice din Republica Moldova nr. 294 din
21 decembrie 2007 (Monitorul Oficial 42-44/119, 29.02.2008) ast-
fel cum a fost modificatd la 07.05.10, MO87-90/04.06.10 art.250
LP64-XVIII din 12.11.09, M0171-172/27.11.09 art.533

87 Liniile directoare ale Comisiei de la Venetia/Organizatiei pentru Se-
curitate si Cooperare in Europa privind reglementarea partidelor
politice, 2010, prevad ca ‘Dispozitiile privind limitarea partidelor po-
litice care reprezinta o zona geografica ar trebui, in general, elimina-
te din legislatia relevanta. Cerintele care interzic contestarea pentru
partidele care au doar sustinatori regionali discrimineaza potential
acele partide care au sustinere robustd din partea cetatenilor, dar al
caror sprijin este limitat la o anumita zona geografica din tara. Astfel
de dispozitii pot avea efecte adverse discriminatorii si pentru parti-
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Desi date statistice cuprinzatoare cu privire la com-
ponenta etnica a consiliilor locale nu sunt disponibile,
consiliile locale existente avand concentratie mare a unor
astfel de grupuri reflecta in general, prezenta acestora.

O majoritate relativa (55%) a respondentilor sondaju-
lui a remarcat faptul ca cele mai recente alegeri locale au
fost libere si echitabile, in timp ce 33.4% si-au exprimat
o pdrere opusa. Respondentii din mediul urban bine in-
struiti si cetatenii mai tineri au dominat grupul din urma.
In Chisinau, 53% dintre respondenti considera ca alegeri-
le au fost libere si echitabile, in timp ce in Gagauzia a fost
inregistratd cea mai ridicata rata de incredere in alegeri
(75.3%).

Motivele cele mai frecvent invocate de respondentii
care considera cd alegerile locale nu au fost libere si echi-
tabile sunt dupa cum urmeaza: convingerea ca rezultate-
le alegerilor au fost falsificate (49%), ca alegatorii au fost
manipulati si ca s-a produs cumpdrarea voturilor (26%),
perceptia ca multi alegatori nu sunt bine informati (23%),
lipsa de incredere in organismele care administreaza ale-
gerile (19%) si faptul ca membrii Comisiei Electorale Cen-
trale (CEC) sunt politizati (17%).

Istorioare despre cumpadrarea voturilor au fost comune
in cadrul focus-grupurilor, fiind puse in evidenta ca fiind
unul din motivele semnificative de lipsa a increderii ceta-
tenilor in integritatea alegerilor: ‘Pe cine |-ai intreba din sat,
niciunul nu a votat pentru el, insa el a fost ales; alti sateni
au spus ca le-au dat 5 kg de zahadr, 5 kg de paste fainoase,
motiv din care a acumulat voturi’ (focus-grup, aprilie 2017).

Referendumurile locale

Referendumurile locale sunt instrumente ale demo-
cratiei locale prin care pot fi consultate si solutionate as-
pecte socio-economice locale cu contributia cetatenilor.
In conformitate cu legislatia in vigoare, un referendum
local reprezinta consultarea cetatenilor pe aspecte de
interes special pentru un sat (comuna), sector, oras (mu-
nicipiu) sau raion sau pentru o unitate administrativ-teri-
toriala cu statut special.

in conformitate cu datele oferite de CEC, in perioada
1995-2016 au fost organizate 20 de referendumuri loca-
le. Toate referendumurile au abordat probleme legate de
demiterea primarului. Dintre acestea, au fost validate 19
referendumuri®, unul fiind suspendat din cauza incalcarii
procedurilor organizationale. Faptul ca la toate referen-
dumurile a fost abordat un singur subiect — revocarea/
demiterea primarilor — denota utilizarea ineficienta a
acestui instrument democratic la nivel local.

dele mici si pentru cele care reprezinta minoritatile nationale’. A se
vedea <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.
aspx?pdffile=CDL-AD(2010)024-e>.

8 Aceasta informatie a fost acordata de catre CEC IDIS Viitorul pe baza
solicitdrii celui din urma (aprilie- mai 2017).

- .

Tendinte in participarea politica si
perceptiile in raport cu partidele si
politica

O larga majoritate a respondentilor (90%) inclusi in
sondaj nu au facut niciodata parte dintr-un partid poli-
tic. Cel mai mare numar de membri ai unui partid este
identificat printre respondentii cu studii avansate (18%).
Doar 5% dintre respondentii cu nivel de studii mai scazut
au facut vreodata parte dintr-un partid. Respondentii din
Gdgauzia au demonstrat cea mai mica rata de membrie
intr-un partid — doar 4% au raportat ca actualmente sunt
membri de partid sau au fost in trecut. Cea mai mare rata
a fost inregistrata in Chisindu si in regiunea de Centru
(cate 13% fiecare). Fapt interesant, cea mai mare rata de
apartenenta la partide politice a fost raportata in localita-
tile rurale mici, situatie explicatd, probabil, de normele de
inregistrare electorala locald pentru partide.

Din respondentii inclusi in aceasta evaluare, 81% au spus
ca ‘politicienii nu asculta opiniile cetdtenilor’, afirmatia fiind
sustinuta de putin mai multi barbati decat femei. Respon-
dentii cu studii superioare, din localitati urbane, responden-
tii din Chisindu si regiunea de Centru sustin aceasta afirma-
tie In proportie mai mare. Aceasta tendinta este aliniata cu
alte acte de nemultumire in ceea ce priveste respectarea
principiului de alegeri libere si echitabile printre responden-
tii cu studii superioare sau din zonele urbane.

Rezultatele sondajului indica faptul ca doar 26% din-
tre respondenti sunt interesati de politica, comparativ cu
74% care sunt ambivalenti sau nu sunt interesati deloc.
Probabil, cea mai semnificativa constatare este faptul ca
respondentii de 60 de ani si mai in varstd au manifestat
un interes mai sporit fata de politicd comparativ cu alte
grupuri, fiind, in linii mari, in conformitate cu tendinte-
le generale de interes scazut fata de politica inregistrat
printre generatiile mai tinere din tarile europene.

Cel mai des, cetdtenii nu participa la actiuni initiate
de catre autoritati pentru ca "nu au incredere” (70%) sau
pentru ca ei considera orice asociere cu actorii procesului
politic indezirabila - ‘politica este un joc murdar’ (69%)
, aceste raspunsuri tipice au reprezentat semne clare de
descurajare pentru respondenti si un factor serios, care
explica implicarea redusa in procesul democratic la ni-
vel local si national. In autonomia gagauza (UTAG), circa
71% dintre respondenti nu au fost de acord cu afirmatia
ca ‘politica este un joc murdar’, in timp ce in Municipiul
Chisindu si in regiunea de Centru aceasta afirmatie a fost
sustinuta de marea majoritate a respondentilor (72%) si,
respectiv (77%).

Raspunsurile mai pozitive exprimate de responden-
tii din Gagduzia ar putea fi explicate de nivelurile de
mobilizare politicd si sociala mai ridicate in regiunea
autonoma, precum si de predispozitia generala pozitiva
a gdgauzilor in raport cu politicienii locali comparativ
cu cei nationali.
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Opiniile exprimate in cadrul focus-grupurilor si inter-
viurilor au fost in mare parte in conformitate cu scepti-
cismul general fata de politica si politicieni, care nu vad
scopul real al partidelor sau realizarile acestora. Cativa
participanti au ajuns la extreme, punand la indoiala ne-
cesitatea existentei mai multor partide si exprimand sim-
patie fata de sistemele monopartinice:

‘Cine are nevoie de atatea partide politice? Tara noastra
e atat de mica, insa atatea partide nici nu ‘incap’ in Moldova.
Serios, cine are nevoie de ele? In trecut nu erau atatea parti-
de, era doar un partid si totul era pus la punct, demonstrat,
rezolvat’ (participant la focus-grup, Comrat, 2017).

Finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale

Practicile de finantare a partidelor politice si de efec-
tuare a donatiilor in folosul partidelor politice in perioada
campaniilor electorale si in afara acestor campanii repre-
zinta o problema majora pentru procesul democratic la
nivel local. Un partid care detine resurse financiare solide
are sanse disproportionat mai mari de a-si promova plat-
forma electorala si crea organizatii teritoriale.

Sursele de finantare a partidelor politice si a cam-
paniilor includ: (a) cotizatiile de membru de partid; (b)
donatiile, inclusiv cele colectate in cadrul manifestarilor
de agrement, culturale, sportive sau altor manifestari de
masa organizate de partid, cu conditia ca sunt luate la
evidenta in modul stabilit; (c) subventiile de la bugetul
de stat, potrivit reglementarilor Legii privind partidele
politice si legii bugetare anuale; si (d) alte venituri le-
gal obtinute din activitatea editoriala, activitatea legata
nemijlocit de administrarea proprietatii sale, precum si
alte activitati ce aduc venituri pentru nevoile partidului.

Dispozitiile cu privire la finantarea partidelor politice
au intrat in vigoare la 1 ianuarie 2016. in realitate, liderii
partidului sunt frecvent finantatorii propriului partid, ceea
ce efectiv le permite sa detina controlul asupra platformei
partidului si tacticii in timpul campaniei, limitand semnifi-
cativ concurenta interna si pluralismul in cadrul partidului.

De rand cu donatiile ilegale si cu alte practici neadec-
vate de finantare a campaniei, cumpararea voturilor alte-
reaza procesul de exercitare a dreptului la vot si afecteaza
integritatea alegerilor. Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa/Biroul pentru Institutii Democratice
si Drepturile Omului (BIDDO) au atras sistematic atentia
asupra necesitatii de a asigura raportarea mai eficace a
modului de finantare a campaniei de cdtre partide, cu su-
praveghere din partea statutului si necesitatea de a soluti-
ona cazurile de cumparare a voturilor (OSCE/BIDDO, 2015).

Selectia candidatilor

Ei se aduna si discuta nominalizarea in felul urmator:
‘Tu vei fi conducdtorul raionului, iar tu vei fi primar in
acest sat’. latd cum sunt nominalizate persoanele pen-
tru diferite functii, dar noud ne spun: ‘voi i-ati ales’ (fo-
cus-grup, aprilie 2017).

Necesitatea de a elabora un proces mai incluziv si
transparent de identificare si nominalizare a candidati-
lor este frecvent pus in discutie de cetateni si de diferi-
te grupuri ale societatii civile. Se pare ca exista o cerere
crescanda de nominalizare a candidatilor care reflecta
structura etnica, lingvistica, religioasa sau de gen. Nici
un partid nu a organizat proceduri preliminare interne
intr-un mod sistematic.

Ponderea femeilor candidate la alegerile locale din
2015 a fost net inferioard numarului de bdrbati candi-
dati. Astfel, femeile au inregistrat 22% dintre candidatii
la functia de primar. Printre cele mai de succes partide
la alegerile locale din 2015, Partidul Liberal-Democrat si
Partidul Nostru au inregistrat cele mai multe femei candi-
date, 27% si, respectiv, 25%. Din cei 4421 de candidati la
functia de primar, 22% au fost femei; iar din cei 63,549 de
candidati pentru functia de consilier, 35% au fost femei.

Actualmente ponderea femeilor alese in functie de
primar constituie 21%, iar in functia de consilier - 36%.
Aceasta pondere a femeilor candidate si a reprezentan-
telor alese, in functia de primar, in special, nici pe departe
nu asigura egalitatea dintre femei si barbati stipulata de
Legea cu privire la asigurarea egalitatii de sanse intre fe-
mei si barbati.®

in cadrul unor amendamente mai recente (2016), Par-
lamentul RM a modificat Codul electoral *® potrivit carora
listele candidatilor pentru alegerile parlamentare si loca-
le vor fi intocmite respectandu-se cota minima de repre-
zentare de 40% pentru ambele sexe. Regretabil, norma
nu include cerinte referitoare la ordinea amplasarii candi-
datilor pe liste, fapt ce submineaza aceasta normad, deoa-
rece femeile candidate sunt, de reguld, incluse la sfarsitul
listelor.

Coalitii politice locale

Activitatea autoritatilor publice locale este puternic
influentatd de majoritatea parlamentara. Partidele de gu-
vernamant decid in ce mod sa aloce mijloacele financiare
pentru proiecte de dezvoltare mai degraba in functie de
afilierea politica a autoritatilor publice locale decat de

89 Legeanr. 5-XVI din 9 februarie 2006 cu privire la asigurarea egalitatii
de sanse intre femei si barbati, <http://www.legislationline.org/do-
cuments/action/popup/id/9071>

% Legea nr. 71 din 14 aprilie 2016 pentru modificarea si completarea
unor acte legislative/Legea egalitdtii de sanse, <http://lexjustice.
md/md/365019>
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necesitatile politicilor publice locale. Din cauza absentei
unor reguli clare de procedura care sa reglementeze alo-
carea resurselor financiare pentru investitii capitale, fon-
durile sunt distribuite pe criterii partizane.”’

In perioada anilor 2011 - 2014, coalitia majoritara a
alocat Gagauziei mai putine resurse financiare pentru in-
vestitii capitale, care este condusa de partide de opozitie,
sustinand in schimb localitatile conduse de aliatii de par-
tid care au reflectat componenta coalitiei nationale de la
guvernare. Studiile anterioare au demonstrat rezultate si-
milare: administratia PCRM 2001-2009 a recurs la aceeasi
tacticd in alocarea resurselor pentru investitiile capitale
regionale si locale.

In conformitate cu natura tranzactionala a politicii lo-
cale, membiria intr-o coalitie locala asigura oportunitatea
de control a gestiunii serviciilor locale si posibilitatea de
utilizare a resurselor administrative in scopuri electorale.
Partidele prezente in consiliile raionale tind sa influen-
teze alegerea presedintilor si vicepresedintilor de raion,
promovand in aceasta maniera imaginea politica a par-
tidului si contribuind la consolidarea influentei acestuia
la nivel local.

Partidele isi pot consolida pozitia printre liderii de ni-
vel raional prin sprijinul primit sau promis pentru diver-
se proiecte de investitii publice (infrastructura, investitii
capitale). Dupa alegerile locale din 2015 partidele s-au
implicat in practici ingrijoratoare de consolidare a pos-
turilor de conducere la nivel local si raional, prin exercita-
rea de presiuni si constrangeri asupra politicienilor locali
pentru a-i determina sa-i voteze pe candidatii partidului
la functia de presedinte de raion.”

Relatii intre organismele deliberative si
executive locale

Primarii sunt responsabili in fata consiliilor locale; la
randul lor, organismele executive locale ii raporteaza
primarului. Ramura executiva este creata pentru a im-
plementa deciziile Consiliului. Legea asigura cadrul de
control si de echilibru intre consiliu si executiv. Primarul
prezintd rapoarte anuale consiliului si rdaspunde la intre-
barile consilierilor. Primarul poate contesta decizia luata
de Consiliul local, iar cel din urma poate pune la vot or-
ganizarea unui referendum pentru demiterea primaru-
lui, avand nevoie de votul majoritatii calificate. Membrii
Consiliului isi pot expune parerea si propune politici de
alternativa.

1 Rustam Romaniuc, Clientelismul politic in alocarea investitiilor capi-
tale autoritatilor publice locale in Republica Moldova, Document de
analizd si prognoza economicd, nr. 6/2012.

92 Structura aliantelor in consiliile raionale: intre deziderate si fap-
te, IDIS Viitorul Policy Brief, 2015, <http://www.viitorul.org/doc.
php?l=ro&idc=295&id=4822&t=/STUDII-IDIS/Politica/Structu-
ra-aliantelor-in-consiliile-raionale-intre-deziderate-i-fapte>

Consiliul monitorizeaza activitatile desfasurate de
executiv. Aceasta situatie exista, de regula, atunci cand
primarul si majoritatea membrilor Consiliului reprezinta
diferite partide politice sau cand primarul este un poli-
tician independent fara afiliere de partid, cum este la
Drochia, Cahul si Soroca. Cu toate ca controlul de baza
si echilibre exista, eficacitatea acestora este contingenta
de constelatia politica dintre ramurile legislativa si exe-
cutiva.

Cadrul legal si normativ conex asigurarii

informatiei si transparentei in APL

Republica Moldova a elaborat un cadru normativ de
baza pentru a asigura transparenta in procesul decizional
si de elaborare a politicilor, insa implementarea practica
a acestuia la nivel local este problematica.

Cadrul legal actual include norme referitoare la acce-
sul la informatii publice, stipulate de Constitutia RM (art.
34 si 39), de Legea privind accesul la informatie, Legea
privind transparenta in procesul decizional si hotararile
conexe ale Guvernului RM, precum si de Legea privind
APL. Legea privind accesul la informatie®® ii cere furnizo-
rului de informatii sa asigure informarea activa, corecta si
la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de interes public
si asupra problemelor de interes personal, sa garanteze
liberul acces la informatie, sa dea publicitatii propriile
acte adoptate in conformitate cu legea, sa arhiveze, sa
mentina informatiile, documentele aflate la dispozitia sa,
in forma actualizata, sa desfasoare intrunirile si sedintele
sale in mod public.

Legea privind transparenta in procesul decizional si
hotararile conexe ale Guvernului RM** stabilesc procedu-
rile de asigurare a transparentei in procesele de elabora-
re si adoptare a deciziilor de catre APC si APL, in timp ce
aceste autoritati sunt obligate sa informeze publicul des-
pre lansarea procesului de redactare a actelor normative,
sa organizeze consultari publice cu toate partile interesa-
te pe marginea proiectului de hotarare, sa examineze re-
comandarile propuse, sa intocmeasca si sa distribuie un
sumar al recomandarilor primite si sa informeze publicul
despre deciziile adoptate.

Legea privind APL cuprinde norme care reglementea-
za participarea cetatenilor in procesul decizional, aplicabil
APL. Articolul 17, alineatul 3, stipuleaza ca informatia des-
pre ordinea de zi a Consiliului local va fi adusa la cunostin-
ta cetdtenilor prin intermediul mass-media de nivel local
sau prin alte mijloace, inclusiv prin intermediul anunturi-
lor, si stabileste proceduri si mecanisme pentru asigurarea

% Legeanr. 982 din 11 mai 2000 privind accesul la informatie.

%% Legea privind transparenta in procesul decizional, nr. 239-XVI din
13.11.2008 si Hotararea Guvernului RM nr. 967 din 09.08.2016 cu
privire la mecanismul de consultare publica cu societatea civild in
procesul decizional.
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Figura 8. Dinamica petitiilor si numdrului de cetateni primiti in audientd in anii 2014-2016
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Sursa: Notd informativd privind examinarea petitiilor adresate Guvernului

si audienta cetdtenilor in cadrul Cancelariei de Stat pentru anul 2016.

transparentei sedintelor Consiliului local, asigurand acce-
sul la informatiile privind bugetul localitatii si posibilitatea
de a participa la orice etapa a procesului decizional.

Acelasi act legislativ stipuleaza drepturile locuitorilor
de a propune initierea elabordrii si adoptarii unor decizii
si de a prezenta autoritatilor publice locale recomandari
privind diverse proiecte de decizie. Mai mult decat atat,
autoritatile publice locale sunt obligate sa elaboreze si
sd aduca la cunostinta publicului norme interne privind
asigurarea informatiilor, consultarea cetatenilor si partici-
parea acestora la procesul decizional si privind nomina-
lizarea si instruirea/formarea coordonatorului procesului
de consultari publice, informand publicul despre toate
deciziile adoptate si intocmind si distribuind rapoarte
despre transparenta in procesul decizional.

in conformitate cu dispozitiile prevazute de Codul
muncii, Legea cu privire la functia publica si statutul
functionarului public®, si, in cele din urma, de Hotdrarea
Guvernului RM privind paginile oficiale ale autoritatilor
administratiei publice in reteaua Internet®®, neaplicarea
acestor norme de asigurare a transparentei constituie o
incalcare disciplinara.

% Legea nr. 158 din 04.07.2008 cu privire la functia publica si statutul
functionarului public.

% In conformitate cu Hotdrarea Guvernului RM nr. 188 din 3 aprilie
2012 privind paginile oficiale ale autoritatilor administratiei publice
in reteaua Internet, pe pagina-web oficiala a autoritatii administra-
tiei publice, in functie de specificul activitdtii acesteia, va fi publicata
urmatoarea informatie: structura autoritatii publice, date privind
obiectivele si functiile subdiviziunilor sale subordonate, adresele
postale, numerele de telefon si alte rechizite ale adresei autoritatii
publice, numarul angajatilor, situatiile financiare, actele aprobate,
datele privind transparenta in procesul decizional, orele de primire
in audienta a cetatenilor, datele necesare privind modul de depunere
a petitiilor, informatii despre implicarea cetatenilor in procesul de-
cizional, deciziile adoptate la sedinte, informatii despre proiectele
actuale si anterioare, datele privind planificarea si executarea buge-
telor de catre autoritdtile administratiei publice, serviciile publice
prestate persoanelor fizice si juridice.
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Autoritatile publice locale sunt obligate sa publice
informatia despre lansarea procesului decizional cu 15
zile inainte de data examinarii deciziei si sa solicite opi-
nii de la cetateni, care urmeaza sa le prezinte in termen
de 15 zile dupa lansarea elaborarii proiectului de decizie.
Anuntul despre lansarea procesului decizional poate fi
postat pe pagina oficiala a autoritatii publice, expediat
prin e-mail partilor interesate, afisat in oficiul central in-
tr-un loc public accesibil/panou informativ si difuzat prin
intermediul mijloacelor mass-media centrala sau locala.
Legea privind APL stipuleaza ca deciziile si dispozitiile
normative intra in vigoare la data publicarii.

Normele legale stabilesc conditii in temeiul cdrora
0 persoana poate petitiona autoritatile publice locale,
autoritatile centrale sau organismele judiciare pentru a
asigura protectia drepturilor si intereselor legitime. Le-
gea cu privire la petitionare prevede ca prin petitie se
intelege cererea, reclamatia, propunerea sau sesizarea
adresata organismelor competente, inclusiv solicitarea
prealabild, potrivit careia este contestat un act adminis-
trativ sau incapacitatea de a indeplini solicitarea indicata
in aplicatie in termenul stabilit de lege.

Nu exista date statistice unificate despre numarul
total de petitii adresate de cetateni tuturor autoritatilor
de stat si despre solutionarea acestora. Nota informa-
tiva a executivului despre petitiile depuse de cetateni
(2016) indica o crestere a numarului de petitii adresate
autoritatilor publice centrale comparativ cu anii 2015
si 2014. Majoritatea petitiilor din anul 2016 au fost de-
puse de locuitorii mun. Chisinau (48.5%) si ai mun. Balti
(3.5%).

Din totalul de 3439 petitii primite de autoritatile cen-
trale, 125 sau 3,6% petitii au fost luate la control de catre
autoritdtile centrale pentru monitorizare aditionala si so-
lutionare, 2579 de petitii au fost expediate spre examina-
re aditionald ministerelor de ramura, iar 627 de petitii au
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fost readresate APL responsabile cu aspectele indicate in
petitii.”’

Multe din petitiile cetatenilor tin de competenta APL
si sunt remise acestora de Guvern. Expedierea petitiilor
de catre cetateni direct organismelor APC denota lipsa
de incredere a acestora fatd de APL.

Canale de informare a cetatenilor la nivel
local

Autoritatile publice locale publice, de regula, afisea-
za informatia despre sedintele Consiliului local in localul
APL pe panoul informativ accesibil cetdtenilor, desi in
conformitate cu legea, afisarea fizica nu este o metoda
eficace de a ajunge la auditoriul local si de a spori inte-
resul acestuia. Pe de alta parte, website-uri sunt inacce-
sibile pentru o mare parte dintre APL de nivelul | si, unde
sunt accesibile, informatiile postate nu sunt suficiente si
nici actualizate.

Tabelul 4. Disponibilitatea paginilor oficiale ale APL
in Internet.

APL cu
website-uri

Numarul total de
autoritati

Autoritatea

APL de e
nivelul I 158 898 primarii

A.PL ge 31 32 raioane si UTAG
nivelul I1 ’

Sursd: Veaceslav Berbeca, IDIS Viitorul, 2017

In principiu, utilizarea website-urilor pentru aceste
scopuri garanteaza asigurarea cetatenilor cu spectrul de-
plin de documentatie referitoare la procesele decizionale
locale. Spre deosebire de optiunile limitate de distribui-
re a informatiei cum ar fi afisarea fizica a documentelor
sau publicarea acestora in presa scrisa, formatul websi-
te-urilor permite afisarea de informatii in detaliu despre
proiectele supuse discutiei si materialele aferente. In
practicd, totusi, utilizarea limitata a Internetului (49% in
toata tara), decalajul urban/rural in utilizarea Internetului
si nivelurile scazute de competenta in privinta utilizarii

7 Notd informativa privind examinarea petitiilor adresate Guvernului
si audienta cetdtenilor in cadrul Cancelariei de Stat pentru anul 2016,
<http://www.gov.md/sites/default/files/informatia_petitii_2016.
pdf>

Internetului si a tehnologiilor isi lasa amprenta ca de fac-
tori de limitare.®®

Desi acestea sunt niste constrangeri posibile, provo-
carea principala este lipsa website-urilor si a informatiilor
actualizate pe site-urile existente. Numai 18% dintre APL
de nivelul I au website-uri. Sunt raioane in care toate APL
de nivelul | nu au pagini oficiale (raionul Ocnita). Mun.
Chisindu, evident, detine cea mai buna pozitie la acest
capitol, unde toate primadriile au website-uri si unde in-
formatia postata este, cel putin, in conformitate cu Legea
privind transparenta in procesul decizional.

Din cele 158 de APL care au website-uri, informatia
cu privire la domeniile critice de activitate ale APL nu
intotdeauna este disponibila (a se vedea mai jos). Cu
unele exceptii, primariile raionale (nivelul Il) nu asigura
disponibilitatea informatiei dar, in general, indeplinesc
standardele impuse, desi in variatda masura. Raionul
Donduseni este unica autoritate publica de nivelul Il
care nu are website.

In cadrul unui studiu recent cu privire la transparenta
si calitatea informatiei oferite despre website-urile APL
de nivelul | din 50 de localitati selectate, 20 de localitati
(44.4%) nu informeaza cetatenii despre proiectele de de-
cizii inainte de sedinte; 5 localitati (11.1%) respectd toate
cerintele relevante; si 10 localitati (22.2%) au informat ce-
tatenii despre consultarile publice si planificarea bugetu-
lui pentru 2016. Publicarea informatiilor despre buget si
cheltuieli, anunturile despre achizitiile publice si rezulta-
tele acestora si informatia aferenta gestionarii proprieta-
tii locale a fost problematica in special®. La nivel mediu,
orasele Cimislia, Chisindu si Cahul au obtinut punctaje
relativ ridicate, iar alte localitati au demonstrat practici
pozitive individuale. De exemplu, Bélti a fost unica locali-
tate care a publicat raportul de transparenta pentru anul
2015.

in contextul actualei evaluari a Starii democratiei
locale in Republica Moldova, respondentilor inclusi in
sondaj li s-au adresat intrebari referitoare la: (a) cunostin-
tele despre procesele decizionale ale consiliilor raionale,
locale si primariilor; (b) cunostintele despre website-ul
autoritatilor publice locale si despre increderea lor in in-
formatia publicatd; (c) cunostintele despre instrumentele
existente pentru implicarea cetatenilor la procesul de-
cizional local; si (d) accesul la informatia publica despre
activitatile APL din localitatea lor.

% Global Internet Maps, Moldova, <http://www.internetsociety.org/
map/global-internet-report/?gclid=EAlalQobChMIgMH2rY2x1QI-
VUBDTCh2vWQyOEAAYASAAEgIT3fD_BwE#global-internet-pene-
tration>

99 Transparenta celor mai mari 50 de localitati si 29 de raioane din Mol-
dova, IDIS Viitorul, <http://localtransparency.viitorul.org>
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Cunostintele cetatenilor despre procesul decizional
local

La acest capitol, 84.9% dintre respondenti au remar-
cat faptul ca ei mai degrabd nu sunt informati sau nu
sunt informati deloc despre activitatea consiliului ra-
ional; 79.7% nu sunt informati despre procesul decizio-
nal al consiliului din sat/oras; si 75.5% nu sunt informati
despre procesul decizional al primarului din sat/oras. In
termeni de diferente regionale, Chisinau (80.8%) si UTAG
(83.9%) au cei mai multi respondenti care au raportat ca
nu sunt informati despre procesul decizional al consiliu-
lui local, in timp ce 78.5% dintre respondenti din Chisi-
nau au raspuns negativ cu referinta la deciziile adoptate
de primarie.

Cunostintele cetatenilor despre website-ul
autoritatilor publice locale

14.9% dintre respondenti au confirmat faptul ca stiu
despre existenta unor astfel de website-uri, in timp ce
36.7% au remarcat ca absenta website-urilor; iar 48.4%
nu stiu nimic despre astfel de website-uri. Cei mai mul-
ti respondenti care stiu despre website-urile APL sunt
din Chisindu, unde 27% dintre respondenti au confirmat
existenta acestor website-uri, iar respondentii economic
activi si studentii au demonstrat cea mai buna cunoaste-
re a acestor website-uri. Respondentii de 60 de ani si mai
n varsta si cei din regiunea de Nord au demonstrat pe tot
parcursul sondajului cea mai slaba cunoastere a acestor
website-uri.

Cunostintele cetatenilor despre dreptul de
participare

in general, respondentii au suficiente cunostinte des-
pre dreptul lor de a participa la sedintele consiliilor locale,
dreptul lor de acces la informatie, cat si despre obligatia
APL de a le asigura conditii adecvate pentru participare.
Majoritatea respondentilor (de la 69.3% pana la 79.9%)
au raspuns corect la intrebarile din domeniile vizate.

Accesul cetatenilor la informatia despre activitdtile
APL

Respondentii au indicat ca, actualmente, APL infor-
meazd cetatenii despre activitatile lor prin anunturi pu-
blice (19.9%), televiziunea locala (27.7%) si distribuirea
informatiei de la o persoana la alta (39.2%). Totusi, in
mare parte, raspunsurile tuturor categoriilor de respon-
denti atesta faptul ca ‘consultarile publice cu participa-
rea intregii populatii’ este forma preferata de distribuire
a informatiei (41.2%), pe pozitia secunda fiind modul de
transfer al informatiei de la o persoana la alta (26%), iar
pe pozitia a 3-a — utilizarea website-urilor de cétre autori-
tatile publice locale (25.5%). Fapt interesant, consultarile
publice sunt preferate de studenti, respondentii care au
lucrat peste hotare si locuitorii din localitatile rurale, in
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timp ce cei din Chisindu si din alte urbe prefera sa pri-
meascd informatia prin intermediul televiziunii locale
(51%) si al website-urilor APL (40.7%).

Interactiunea cu institutiile publice locale

Dintre respondentii inclusi in sondaj, 93.9% ai spus ca
nu au contactat niciodata cu consiliul raional, iar 89.9%
nu au contactat cu consiliul local in ultimele 12 luni.
Contactele cu primarii locali au fost mai intense in toate
grupurile (insumand in medie 22.7%), marcand un nivel
ridicat printre persoanele cu dizabilitati, femeile in con-
cediu de maternitate sau pensionarii. Respondentii din
localitatile urbane mari au contactat cel mai putin cu
autoritatile publice locale (9.9% cu primarii locali si, re-
spectiv, 4.6% - cu consilierii locali). In comunitétile rurale
mici, cetdteni interactioneaza mai frecvent cu autorita-
tile: 35.1% cu primari si, respectiv, 20.2% - cu consilierii.
Aceasta situatie, din nou, confirma faptul ca prin simpla
numarare a frecventei cazurilor de interactiune a cetate-
nilor si autoritatilor publice locale, dimensiunea mica a
unitatilor administrativ-teritoriale are un impact pozitiv.

Respondentii din Gadgauzia au raportat cea mai inten-
sa interactiune cu primarii (45.9%) si cu consilierii locali
(17%), in timp ce respondentii din regiunea de Centru au
interactionat cel mai intens cu primarii locali (33.1%). Alte
sondaje relevd un declin durabil in increderea fata de
autoritatile publice, actualmente aflandu-se la cele mai
scazute niveluri comparativ cu ultimii 16 ani (Raportul de
dezvoltare umand, PNUD 2016: 93).

Deziluzia si incapacitatea de a indeplini standarde-
le minime pentru un trai decent au condus la proteste
si diferite forme de alienare sociala. Lipsa participarii in
activitati publice este un tip de ‘evaziune civicd’, un gen
de ‘parazitism’ sau ‘ignoranta rationala’ din partea ceta-
tenilor cu studii. Aceasta situatie descrie atitudinea unor
persoane, precum ca consumul de timp si efortul depus
pentru implicare civica in afara formelor principale de
participare (alegeri) par a fi irationale in cazul in care ei
nu asteapta schimbdri mari. A fost atestatd o corelatie
negativa intre nivelul de studii si gradul de incredere in
politicieni.

Totusi, cetatenii interactioneaza proactiv cu autori-
tatile publice locale mai mult atunci cand este vorba de
aspecte tangibile, concrete, cum ar fi consolidarea tere-
nurilor, proiecte legate de instruire/formare sau proiec-
te specifice bazate pe comunitate (inverzirea spatiilor,
modernizarea conductei de apd, amenajarea peisagis-
tica). Cetdtenii incearca sa evalueze rational utilitatea
implicarii lor si decid sa participe atunci cand mai multi
cetdteni acceptad sa se implice sau cand problemele ce
urmeazad a fi puse in discutie sunt de interes vital pentru
viata intregii comunitati, evitand sa participe la sedin-
tele periodice ale consiliului sau la audieri organizate
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Figura 9. Farticiparea respondentilor in actiuni la nivel de localitate
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Sursa: Sondaj, CBS Axa, martie 2017

de comitetul tehnic. Acest fapt atesta lipsa participarii
cetatenilor explicata de trivializarea activitatii autorita-
tilor publice locale, care frecvent confunda si combina
politizarea cu consultarea.

In ceea ce priveste intrebarile mai nuantate, cum ar fi
profesionalismul consilierilor locali, raionali si al primari-
lor, au fost raportate diferente semnificative la capitolul
transparenta in procesul decizional al APL si raportarea
rezultatelor acestuia cetatenilor. in concordanta cu nive-
lurile mai ridicate de satisfactie in raport cu activitatea
primarilor mentionate mai sus, comparativ cu alte auto-
ritati, profesionalismul primarilor a fost apreciat cel mai
mult (47.4% dintre respondenti au apreciat cu ‘bine’ sau
‘foarte bine/excelent’).

Totusi, rating-ul pozitiv al primarilor este mai scazut
pe aspecte ce tin de transparenta in procesul decizional,
implicarea cetatenilor in procesul decizional si raportarea
catre cetateni despre activitdtile realizate. Respondentii
de etnie ucraineand au dat cele mai multe raspunsuri ne-
gative in ceea ce priveste transparenta in procesul decizi-
onal in cadrul primariilor si al consiliilor locale si cele mai
multe raspunsuri negative la capitolul asigurarea cetate-
nilor cu informatii despre activitatea APL. Aceasta situa-
tie poate fi explicatd de obstacolele lingvistice si de lipsa
relativa a informatiilor publice oferite de APL in raioanele
cu o concentratie sporita de ucraineni. In Ocnita - raionul
cu cea mai mare populatie de etnici ucraineni (25%), au-
toritatile publice locale nu au website-uri.

Sub toate aspectele, circa 1/3 dintre respondenti au
rdspuns ‘nu stiu’ la intrebarile referitoare la transparenta
activitatii consilierilor raionali, numarul de astfel de ras-
punsuri fiind cu mult mai mare decat in cazul raspunsu-
rilor 'nu stiu’ in raport cu activitatea consiliilor locale si a
primarilor. Situatia poate fi explicata de lipsa relativa de
interactiune si distanta mai mare dintre cetdteni si consi-
liile raionale (APL de nivelul I1).

Inainte de toate, publicul asteapta ca angajatii unei

autoritdti publice locale sa fie calmi si respectuosi fata
de oameni (67%). Alte calitati importante sunt simtul
responsabilitatii (61%), diligenta (52%) si respectul fata
de superiori (39%). in mod surprinzator, respondentii
s-au axat mai putin pe astfel de aspecte cum ar fi in-
teligenta si onestitatea: aprecierea acestor calitati nu a
depasit 4%.

Cu toate ca respondentii considera ca este impor-
tant sa fii informat despre toate deciziile APL, ei admit
cad nu sunt prea implicati in administrarea locala. Doar
1% dintre respondenti au mentionat ca participa siste-
matic la discutiile publice pe aspecte de interes pentru
comunitate; iar 84% au remarcat faptul ca niciodata nu
au participat la astfel de discutii. Aproximativ 4% dintre
respondenti participa la astfel de discutii o datd la 4-12
luni. Niveluri similare sau chiar mai scazute de participare
au fost identificate in timpul discutiilor organizate speci-
al de catre primar sau de consiliul ordsenesc pe aspecte
legate de buget sau de planuri strategice.

Doar 4% dintre respondenti au comunicat cd au
participat la consultdrile publice din localitatea lor in
ultimele 4-12 luni, iar alte 4% au participat cel putin o
datad la 3 ani. Un grup si mai mic de respondenti (2.4%)
participa la consultari lunar. In acest caz predomina res-
pondentii de gen masculin cu varsta cuprinsa intre 18
si 29 de ani.

Rezidentii din localitati rurale si urbane mici partici-
pa mai activ comparativ cu cei care locuiesc in localitati
rurale si urbane mai mari. Aproximativ 84% dintre res-
pondenti au spus ca nu participa la toate consultarile or-
ganizate de autoritatile publice locale. Aceste raspunsuri
reflecta un nivel extrem de scazut de participare a ceta-
tenilor si necesita o regandire a modului in care autorita-
tile publice locale isi pot spori credibilitatea.

Au fost remarcate putine forme inovative de partene-
riate intre voluntari si autoritati publice locale, formate la
initiativa comuna a partilor. De exemplu, Bahrinesti — un
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sat din raionul Floresti, cunoscut ca ‘Satul cu 12 primari’
este gazda unei practici exemplare, unde fiecare sdtean
poate servi in calitate de primar voluntar timp de o luna.
Primarul voluntar umbla din casa in casa si discuta pro-
blemele cu care se confrunta satenii. Aceasta initiativa
urmareste scopul de a informa, consulta si implica ce-
tatenii la procesul decizional si de a le permite satenilor
sa abordeze si sa-si solutioneze problemele rapid si fara
bariere birocratice.

Problemele puse in discutie si abordate includ, de
requld, serviciile de sanitatie, aprovizionare cu apa po-
tabila etc. Bahrinesti mai este numit ,satul cu proiecte”
deoarece satul gazduieste un umdr mare de proiecte im-
plementate de primarie cu ajutorul granturilor obtinute
de la diferiti donatori internationali, precum si pe baza
contributiei comunitatii.

Spre deosebire de alte forme conventionale de in-
formare si implicare a cetdtenilor, aceasta initiativa este
unica in sensul potentialului sdu nu doar pentru imbu-
natatirea comunicarii dintre cetateni si autoritati publice
locale si prestarii unor servicii mai calitative, dar si pen-
tru crearea de sinergii efective si durabile intre cetatenii
locali activi si APL, prin cultura de voluntariat si serviciu
spre beneficiul comunitatii.

Procesul de achizitii publice locale si de
privatizare

Datele Curtii de Conturi releva faptul ca in gestiona-
rea proprietdtii la nivel local persista organizarea nea-
decvata a achizitiilor publice si lipsa de raspundere . Cur-
tea a inregistrat multe cazuri cand APL de nivelul | si Il
nu au asigurat transparenta in procesul de organizare a
achizitiilor publice.’® Dintre cele 45 de autoritati incluse
in studiu, 38% (17) au informat publicul despre procesele
planificate de achizitii publice, si doar o primdrie (Cala-
rasi) a publicat contractele pe website-ul sau. in Chisinau,
tranzactiile aferente alocarii terenurilor sunt frecvent re-
alizate cu incalcari. In plus, semnarea unor contracte de
concesiune pentru efectuarea lucrarilor publice s-a sol-
dat cu deschiderea unor dosare penale si arestul unor
functionari de la primarie.

Tn luna iunie 2017, viceprimarii si primarul, secretarul
si sefii catorva directii municipale de la Primdria Chisinau
au fost arestati de Centrul National Anticoruptie pentru
incalcari grave.”" Anterior, Primdria Chisindu nu a intre-
prins masurile necesare pentru a indeplini cerintele im-

190 Curtea de Conturi a Republicii Moldova. /Raportul auditului con-
formitatii exercitiului bugetar si gestiondrii patrimoniului public in
cadrul autoritatilor publice locale din raionul Caldrasi pe anul 2014.
Aprobat prin Hotdrarea Curtii de Conturi nr. 16 din 19 iunie 2015.

101 A se vedea <http://www.timpul.md/articol/dorin-chirtoaca-a-fost-
plasat-in-arest-la-domicliu-pentru--30-de-zile-109992.html>
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puse de Curtea de Conturi in raportul sau de audit.'®?
Potrivit rezultatelor raportului de audit, APL Chisinau a
continuat practica de privatizare si atribuire a activelor in
chirie /leasing fara a asigura transparenta procesului sau
a recurge la metoda de concurs.

Lipsa transparentei in gestionarea proprietatii publice
este doveditd si de faptul ca autoritdtile nu au publicat
listele zonelor/terenurilor supuse privatizarii sau ale celor
ce vor fi date in leasing.'® Aceeasi situatie poate fi consta-
tata in multe alte primarii din toata tara.

Constatarile-cheie

e Majoritatea cetatenilor sunt rar atrasi de partide poli-
tice sau de retele de partid, iar multi dintre ei conside-
ra ca politicienii nu le reprezintd interesele. Votarea la
alegeri ca cea mai frecventd forma de participare, nu
evolueaza intr-o participare politica mai semnificati-
va. Scepticismul fata de partidele politice poate fi o
consecinta a responsabilitatii politice slabe, a lipsei de
transparenta si a amatorismului si ineficientei partide-
lor politice.

e O majoritate ingusta dintre respondenti au afirmat ca
cele mai recente alegeri locale au fost libere si echita-
bile (54%), in timp ce circa 1/3 dintre cetateni au ras-
puns negativ, invocand si motivele: falsificarea rezul-
tatelor, absenta unui proces de votare bine informat
din partea cetatenilor si manipularea/cumpararea
voturilor.

e Deziluzia publiculuiin raport cu politicienii, in special,
din cauza cumpardrii voturilor si utilizarea abuziva a
resurselor administrative, ameninta sa submineze in-
crederea cetdtenilor in organismele alese, institutiile
de stat si in procesul decizional.

e De rand cu nemultumirea de realizdrile socio-eco-
nomice, cetateni au subliniat si dezaprobat modul in
care functioneaza procesele democratice esentiale,
cum sunt participarea, reprezentarea democratica,
autorizarea si raspunderea. in plus, sondajul, cat si
alte date au constatat un grad semnificativ de igno-
ranta si subestimare din partea unor cetateni a impor-
tantei acestor procese pentru a aduce schimbarile pe
care sile doresc.

e Cetatenii neinformati si dezavantajati nu pot sa con-
tribuie activ la procesul de elaborare de politici si re-
zultatele acestuia. Doar 4.4% dintre respondenti au

192 Curtea de Conturi a Republicii Moldova. /Raportul auditului confor-
mitatii gestiondrii patrimoniului public in cadrul entitatilor publice
din mun. Chisindu pe anii 2014-2015 (2016).

103 CNA, Expert-Grup, Evaluarea impactului coruptiei asupra bunei gu-
vernari a municipiului Chisindu, 2016.
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spus ca au participat la consultari publice in ultimele
4-12 luni, in timp ce alte 4.2% au participat la consul-
tari publice in ultimii 3 ani.

Cea mai ridicata rata de participare a fost inregis-
trata la sedintele din comunitate unde s-au discutat
proiecte locale (10.3% dintre respondenti). Doar 1%
dintre respondenti au spus cd au fost consultati pe
aspecte de bugetare, iar 0.9% stiu despre existenta
unui plan strategic local. Din nou, cele mai multe ras-
punsuri s-au referit la vizita la primarii locali (22.7%
dintre respondenti), in contrast cu consiliile locale
(9.6%).

Recomandari

22, Partidele politice trebuie sa abordeze provocarile
fundamentale care exista in comunicarea si rela-
tiile acestora cu publicul larg. Aplicand practici de
asigurare a transparentei veniturilor si cheltuielilor,
democratiei interne si egalitatii de gen si fortifi-
cand receptivitatea, rdspunderea si evitarea retori-
cii populiste, APL pot atrage un auditoriu mai larg,
inclusiv printre alegatorii mai tineri si printre femei.

23. Este absolut esential ca partidele, autoritatile elec-
torale si gardienii societdtii civile sa puna in aplicare
si sa monitorizeze standardele existente de comba-
tere a finantarii ilicite a partidelor, utilizarea abuziva
a resurselor administrative pentru alegeri si cum-
parare a voturilor. Cetatenii ar putea sa se implice

in activitatea partidelor numai cu conditia ca sa fie

24, Partidele politice trebuie sa adopte procese trans-
parente si bazate pe merit pentru nominalizarea
candidatilor in vederea imbunatatirii reputatiei si
pozitiei acestora in ochii cetatenilor. Femeile si can-
didatii care apartin unor categorii marginalizate ar
trebui sa beneficieze de sanse echitabile de a avea
acces la functii de conducere, in conformitate cu

legislatia in vigoare.

25. Toti oficialii-cheie ai APL ar trebui instruiti si dotati
cu resursele necesare pentru a practica ‘comuni-
carea de dezvoltare’. Practicile actuale de comuni-
care minima ar trebui inlocuite de practici de co-
municare bazate pe proces care explica problema
cetdtenilor, imbunatateste fluxul de informatii intre
autoritatile publice locale si cetateni si, prin inter-
actiunea cu alegatorii locali, le solicita opinia aces-
tora. Autoritatile publice locale ar trebui asistate
in procesul de elaborare si implementarea experi-

mentald a unor protocoale de comunicare interna

Cele 3 motive principale din care cetdtenii nu se im-
plica in activitatile organizate de APL sunt dupa cum
urmeaza: ‘Nu am timp sa ma implic’; ‘Nu sunt infor-
mat suficient; si ‘Nimeni nu tine cont de opiniile mele’.
Aceste raspunsuri atesta prezenta cetdtenilor deza-
vantajati, care corespunde conceptului de ‘ignoranta
rationald’, potrivit cdruia cetateni nu vad motive rati-
onale de a investi timp si efort in implicarea civica de-
oarece ei nu asteaptd schimbadri semnificative. Lipsa
distribuirii proactive a informatiei si lipsa transparen-
tei in procesul decizional constatate, practic, in ma-
joritatea APL de prezentul Raport de evaluare, sustin
aceastd afirmatie.

si externa si de transparenta care, desi sunt stipula-
te de lege, nu sunt practicate decat de unele APL.

26. APL ar trebui ajutate sa-si elaboreze si mentind we-

bsite-uri si, unde-i posibil, sa angajeze un functionar
de comunicare/promovare care sa sporeasca impli-
carea cetatenilor. in contextul reducerii bugetelor
UAT, aceste activitati ar trebui co-finantate de APL,
organizatiile nationale mari din societatea civila si de
comunitatea de donatori. Organizatiile de cercetare si
de reflectie/Think-tanks si OSC cu exteriorizare puter-
nica a mijloacelor de comunicare ar trebui sa joace un
rol mai proactiv, sprijinind, in deosebi, APL dezavan-
tajate, acordandu-le asistenta nemonetara cum ar fi
competente de comunicare cu cetatenii si instruire/
formare, precum si organizarea unor oportunitdti de
socializare pentru functionarii responsabili de comu-
nicare/promovare din diferite raioane.

27. Integritatea in gestionarea serviciilor municipale,

achizitii publice transparente si proces bugetar res-
ponsabil, trebuie sa fie vazute ca linii fundamen-
tale de politici privind descentralizarea. Respectiv,
autoritatile publice locale ar trebui sa intreprinda
pasii necesari pentru a asigura transparenta in ma-
nagementul proprietatii publice si al achizitiilor
publice. Toate anunturile despre achizitii publice,
rezultatele concursurilor/licitatiilor si rapoartele de
progres trebuie sa fie publicate si oferite proactiv
cetatenilor in calitate de informatii locale utile.

28. Procesul bugetar bazat pe performanta, o inovatie

recenta pentru APL, rdmane a fi o practicd insufici-
entd, formala care nu produce rezultate imediate.
Dezvoltarea abilitatilor functionarilor locali si ale
contabililor va fi critica pentru depasirea atitudini-
lor formale in raport cu programele de bugetare
pe baza de performanta.
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Ini{iativele si participarea cetatenilor si rolul mass-media locale in

promovarea democratiei locale

Aceasta sectiune examineaza in ce masura exista
participare depling, activa si sistematica a cetatenilor si
implicare care se produce independent, in afara sferei
institutiilor locale si a proceselor stabilite. Opiniile ex-
primate in privinta participarii si implicarii cetatenilor
puse in discutie in acest capitol sunt dupa cum urmea-
za: voluntariat, activitati ale societatii civile, prestarea
serviciilor complementare, petitii si campanii publice,
precum si foruri deliberative si platforme Internet. Data
fiind ponderea si impactul pe care organizatiile societa-
tii civile (OSC) il au in Republica Moldova in ceea ce pri-
veste extinderea si influentarea reformelor democrati-
ce, capitolul prezinta cadrul regulatoriu de baza aferent
functionarii OSC, insotit de o analiza a formelor-cheie.
Sunt prevazute exemple de comunicare/promovare
OSC care pot influenta reforma si recomandarile formu-
late astfel incat sa sporeascd durabilitatea unor astfel
de activitati.

Voluntariatul si implicarea civica

Un numdr mare dintre respondentii implicati in son-
dajul reprezentativ nu fac parte din nici un grup, miscare
civica sau din alte asociatii. Doar circa 3% dintre respon-
denti au comunicat cd au fost asociati cu o biserica sau
cu o organizatie religioasa, iar unii sunt membri ai unui
partid politic sau ai unei miscari politice (2.8%), sindicate
(2.5%), , asociatii educationale sau culturale (2.2%) sau ai
unui grup de tineret (2%).

O mare parte dintre respondentii (41%) nu sunt infor-
mati despre organizatiile civice din zona lor de resedinta:
35% dintre respondenti au spus ca nu exista astfel de or-
ganizatii, in timp ce 24% cunosc, cel putin, o organizatie
de acest gen. La intrebarea ce forma de implicare civica
in afacerile comunitatii ei prefera, respondentii au oferit
un spectru larg de raspunsuri. Cele din urma au fost do-
minate de viziuni negative, atestand o ratd foarte scazuta
de participare a populatiei in afacerile comunitatii.

Totusi, comparativ cu alte categorii, rdspunsuri relativ
pozitive au fost obtinute la intrebari de genul participa-
rea in ‘consultarile publice pe tematici de interes pentru
comunitatea dvs.’ (4% au dat raspunsuri pozitive), si ‘au-
dieri publice la care au participat locuitorii din comunita-
tea dvs.’ (5% au dat raspunsuri pozitive).

In conformitate cu datele BNS, cele mai ridicate rate
de participare in activitati de voluntariat au fost identifi-
cate in categoria ‘lucrul in folosul comunitatii’, care a im-
plicat, practic, fiecare al 4-a respondent (24.2%), inclusiv
20.3% barbati si 27.6% femei in varsta de 15 ani si mai in
varsta. '*In zonele urbane rata este de 23.1%, iar in cele
rurale — de 25.2%. In plus, meritd atentie ajutorul acordat
altor familii pentru ingrijirea la domiciliu si la lucrari agri-
cole, cu o ratd de participare de 11.3%, mai ridicata prin-
tre barbati (14.8%), din mediul rural (15.0%), cat si ajutorul
acordat altor familii in lucrul casnic (8.9%), cu valori mai
mari printre femei (13.3%), din mediul rural (10.3%).

Desi aceste date oficiale sunt utile pentru a contura
un tablou general al muncii neplatite, clasificarea catego-
riillor de implicare voluntara nu este suficient de sensibila
pentru a permite o extrapolare facila a unui tablou mai
detaliat despre activitatile de voluntariat. De asemenea,
este evident faptul ca o proportie semnificativa a impli-
carilor formal voluntare, in special, in contextul ingrijirii
la domiciliu, lucrdrilor agricole si altor roluri la nivel local,
are un caracter tranzactional chiar daca nu sunt remune-
rate in termeni monetari.

Pe de alta parte, formele de implicare civica si influ-
enta asupra guvernantei este mult mai semnificativa si
dinamica atunci cand sunt organizate si structurate prin
intermediul organizatiilor neguvernamentale/OSC.

Cadrul regulatoriu si privire de ansamblu
asupra organizatiilor societatii civile

Legea nr. 837 din 17 mai 1996 cu privire la asociatii-
le obstesti recunoaste 3 forme juridice ale organizatiilor
societatii civile: asociatii obstesti, fundatii si institutii pri-
vate.'®

10t A se vedea <http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id-
c=168&id=4917>

195 0 nota in privinta terminologiei: prezentul raport utilizeazad notiu-
nea de ‘organizatii ale societatii civile’ (OSC) cu un sens mai amplu,
care subsumeaza si notiunea de ONG. Comitetul de asistentd pentru
dezvoltare al OCED defineste OSC prin includerea in aceasta cate-
gorie a: ‘tuturor organizatiilor necomerciale si nestatale din afara
familiei unde oamenii se organizeaza pentru a urma interese co-
mune in domeniul public. Exemple includ organizatiile bazate pe
comunitate si asociatiile satelor, grupuri ecologice, grupuri pentru
promovarea drepturilor femeilor, asociatii ale fermierilor, organiza-
tii bazate pe credinta, sindicate, cooperative, asociatii profesionale,
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O asociatie obsteasca este o organizatie necomercia-
I3, independenta de autoritdtile publice, instituita in mod
voluntar de cel putin 3 persoane fizice si/sau persoane ju-
ridice (asociatii obstesti) si asociate prin interese comune.

O fundatie nu are nevoie de un numar minim de fon-
datori, fiind o organizatie apolitica, formata prin actul
de instituire de una sau mai multe persoane fizice si/sau
persoane juridice si care poseda un anumit fond destinat
pentru a ajuta la indeplinirea obiectivelor fundatiei stabi-
lite de aceasta in statutul sau.

O institutie privata este o institutie neguvernamenta-
14, apolitica care urmadreste un interes public, fiind bazata
pe ‘manifestarea libera a vointei fondatorului de a atinge
obiectivele determinate in statut’. Majoritatea covarsi-
toare a OSC sunt asociatii obstesti, prin urmare, analiza
din continuare va viza, preponderent, preocuparile aso-
ciatiilor obstesti.

Desi nu exista limitari in sfera de activitate sau func-
tiille OSC, procedurile de inregistrare la nivel local sunt
mai simple si mai rapide. Legea cere ca autoritatile sa
proceseze solicitarea de inregistrare a unei OSC la nivel
local in termen de 15 zile din ziua receptionarii cererii, in
timp ce organizatiile care se inregistreaza ca OSC natio-
nale au o perioada de asteptare de 30 de zile care poate
fi prelungita cu inca 30 de zile. Aceste organizatii sunt
supuse unei verificari minutioase din partea Ministerului
Justitiei, in timp ce OSC locale se inregistreaza la auto-
ritatile publice locale. Refuzul de a inregistra o asociatie
obsteasca poate fi atacata in conformitate cu dispozitiile
contenciosului administrativ. Un sondaj al OSC realizat in
2014 a indicat faptul ca doar 35% din OSC considera pro-
cesul de inregistrare satisfacator (Chiriac si Tugui, 2014).

in conformitate cu Registrul de stat al organizatiilor
necomerciale, la situatia din ianuarie 2017, erau inregis-
trate 11,640 de OSC. Dintre acestea, 65% sunt amplasa-
te in Chisindu. Dependenta semnificativa de donatori le
forteaza pe multe OSC mici sd fie inactive pentru anu-
mite perioade pana cand acestea isi pot asigura fondu-
rile necesare pentru implementarea proiectului propus.
Sferele de activitate ale OSC includ: educatie/instruire/
formare (50%); servicii sociale (40.8%); dezvoltarea co-
munitara (36.9%); activitate civica si de comunicare/ad-
vocacy (politici publice) (26.2%); sanatate (19.2%); tineret
(19.2%); cultura (16.9%); buna guvernanta (14.6%); mediul
ambiant (13.8%); activitate economica, antreprenoriat,
patronat (13.1%); integrare europeana si politica externa
(6.2%); agricultura (6.2%); drepturile omului (6.2%); alte
domenii (8.5%) (Chiriac si Tugui 2014).1°¢

camere de comert, institutii de cercetari independente si mass-me-
dia non-profit’ A se vedea <http://www.cn.undp.org/content/dam/
china/docs/Publications/UNDP-CH03%Z20Annexes.pdf>

196 Aceste clasificari se bazeaza pe categoriile indicate in Chiriac si Tu-
gui (2014).

Promovarea politicilor de catre
organizatiile societatii civile

Pentru a dezvolta platforme de politici si a uni fortele
pentru o actiune concertatd, OSC au creat cateva platfor-
me-cheie: Consiliul national al OSC din Republica Moldo-
va, Consiliul national pentru participare, Platforma nati-
onald pentru parteneriatul de est si Platforma societatii
civile Acordul de asociere UE-Moldova. In plus, exista si
alte retele ale OSC implicate in elaborarea de politici sec-
toriale, cum ar fi protectia copilului, protectia persoane-
lor cu dizabilitati, programe HIV/SIDA, Consiliul national
al tineretului din Moldova, Forul organizatiilor femeilor
din Moldova si Forul OSC de mediu.

La un nivel mai general, pentru promovarea obiec-
tivelor sale, OSC frecvent organizeaza dezbateri si con-
ferinte, actiuni de sensibilizare si de diseminare a infor-
matiei despre probleme importante de interes public,
efectuarea cercetarilor si elaborarea unor proiecte de
legi de alternativa. Desi aceste activitdti sunt interventii
importante pentru a ajuta la imbunatatirea administra-
tiei publice, promova implementarea diferitori politici
sectoriale si ameliora informarea cetdtenilor, OSC recu-
nosc faptul ca oportunitati pentru a contribui direct la
formularea de politici si a avea impact este mai dificil de
atins si sustinut din cauza lipsei de cooperare din partea
autoritatilor de stat.

Aceste domenii mai dificile includ interactiuni durabi-
le cu autoritatile publice locale, cum ar fi conlucrarea cu
consiliile locale si raionale, influentand politicile locale. O
metoda slab utilizata de interactiune cu autoritatile de
stat este participarea la sedintele comisiilor permanente
ale Parlamentului (IDIS 2014). Tipul si varietatea relatiilor
stabilite de OSC cu APC si APL in ultimele 2 decenii atesta
o rata relativ ridicata de participare a OSC in procesul de-
cizional al APL comparativ cu APC, precum si o rata mai
ridicata de initiere a proiectelor cu APL (IDIS 2014).

Acelasi sondaj releva faptul ca OSC anticipeaza mai
multe realizari pozitive atunci cand interactioneaza cu
autoritatile publice locale comparativ cu autoritatile pu-
blice centrale. Capacitatea de comunicare/advocacy este
cel mai bun indicator al participarii OSC in procesul de
politici si co-participarii in dezvoltarea societatii. OSC si-
au sporit treptat capacitatea de comunicare, fiind impli-
cate la stadiul de elaborare a deciziilor (IDIS 2014).

Durabilitatea financiara a organizatiilor
societatii civile

Sondajul cetatenilor realizat in cadrul evaludrii sta-
rii democratiei locale a indicat faptul ca circa 22% din-
tre respondenti considera ca OSC ar trebui finantate de
autoritatilor publice centrale, 17.5% cred ca donatorii
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internationali ar trebui sa asigure o parte semnificativa
din finantare, 12.3% mizeaza pe suportul financiar al bu-
siness-ului si doar 10.2% dintre respondenti considera ca
finantarea ar trebui asigurata de acei cetateni care sunt
interesati in promovarea obiectivelor lor de comunicare.
Printre respondenti, 40% nu au dat nici un raspuns, re-
flectand lipsa de interes fata de durabilitatea OSC.

Viabilitatea financiara a OSC, astfel cum este cuantifi-
cata de Indicele de durabilitate al OSC/USAID, indica un
punctaj imbunatatit: de la 5.21n 2009 la 4.7 in 2015, iar In-
dicele de durabilitate general al OSC denota imbunatatiri
pana in anul 2015. Republica Moldova este pozitionata
aproape de media Europei de Sud, fiind printre lideri in
Eurasia (USAID 2016).

In conformitate cu datele Centrului Contact, circa 83%
din fondurile cheltuite de societatea civila din Moldova
in 2016 au fost acoperite din granturi externe'”. Printre
organizatiile principale care acorda granturi, contribuind
la dezvoltarea OSC din Moldova, se numara 18 parteneri
de dezvoltare.'®® Au fost remarcate si unele imbunatatiri
in ceea ce priveste obtinerea fondurilor nationale.

OSC pot aplica pentru a contracta imprumuturi co-
merciale, insd bdancile cer anumite garantii, motiv din
care acest model de finantare nu este durabil pentru
majoritatea OSC din Moldova. Business-ul local este mai
putin interesat in finantarea initiativelor civice, iar capa-
citatea financiara a autoritatilor publice locale de a con-
tracta OSC nu este semnificativa. Donatiile private sunt
0 posibila sursa de finantare, insa 76% dintre entitatile si
persoanele care au facut donatii in anul 2015 au dat banii
bisericilor si manastirilor si doar 7% a dat bani OSC (Nei-
covcen et al., 2016).

In ceea ce priveste aspectele pozitive, asociatiile obs-
testi si fundatiile cu statut de utilitate publica sunt scutite
de impozitul pe venit. Legislatia fiscala a fost modificata
pentru a permite contribuabililor sa aloce 2% din obliga-
tia lor fiscald unei OSC la alegerea lor. Totodatd, grupuri
ale societdtii civile au inceput sa primeasca fonduri de la
agentii guvernamentale pentru prestarea unor servicii
sociale si medicale.

Totusi, se pare ca in urma implementdrii acestei ino-
vatii fiscale a avut de castigat Biserica (parohiile si asoci-
atiile active bazate pe bisericd) si intr-o masura mult mai
micd asociatiile civice si grupurile locale. Dat fiind faptul
ca Biserica face si ea parte din societatea civild, se poate
de argumentat faptul ca aceasta modificare a legislatiei
va produce in viitor un impact pozitiv si asupra durabi-

17 Un rol important in dezvoltarea societatii civile din Moldova l-a avut
crearea Centrului national pentru asistenta si informare a ONG-uri-
lor din Moldova (CONTACT) in anul 1995. Centrul CONTACT a fost
un proiect co-finantat de Fundatia Soros-Moldova si Programul
Tacis (Neicovcen et al. 2016).

Austria, Cehia, Danemarca, UE, Estonia, BERD, FMI, Ungaria, Germa-
nia, Japonia, Liechtenstein, Polonia, Romania, Suedia, ONU, Elvetia,
SUA si Banca Mondiala. A se vedea: Cancelaria de Stat, Profilurile
partenerilor de dezvoltare (online) 2014, <http://www.ncu.moldo-
va.md/index.php?l=en#idc=542&>

10:

=3

52

litatii financiare a restului societatii civile. Totusi, pentru
ca acest obiectiv sd se materializeze, va fi nevoie de mai
multe initiative pentru a sensibiliza cetatenii despre ac-
tivitatile societatii civile, sporind implicarea lor in aceste
activitati si imbunatatind vizibilitatea si imaginea OSC.

O tendinta mai recenta emergenta printre OSC este
organizarea de activitati economice care genereaza veni-
turi suplimentare pentru a ajuta organizatiile sa opereze
in domeniul lor de activitate.

Realizari recente

Cateva initiative recente de reforma au demonstrat
capacitatea de impact si influenta pe care societatea ci-
vila din Republica Moldova o poate exercita prin actiuni
concertate. In luna februarie 2015, Centrul de jurnalism
independent, cu sprijinul din partea USAID, a lansat o
campanie de promovare pentru aprobarea proiectului
Legii nr. 240 privind modificarea si completarea Codului
audiovizualului. Dupa desfasurarea unei conferinte de
presa, publicarea unui articol si organizarea unei petitii
semnate de reprezentantii OSC, legislativul a adoptat le-
gea respectivda cu amendamentele solicitate.

In luna noiembrie 2015, potrivit amendamentelor
mentionate mai sus, toti operatorii media privati erau
in conformitate cu cerintele de dezvaluire a proprietatii,
ceea ce a marcat o realizare semnificativa in promovarea
transparentei proprietatii asupra mijloacelor de informa-
re.

In rezultatul unor actiuni robuste de comunicare con-
duse de Platforma egalitatea de gen, in 2016 Parlamentul
a adoptat un pachet legislativ care a introdus 14 zile de
concediu paternal platit compensat din fondul social na-
tional; cota de 40% de femei in listele de candidati ale
partidelor politice in alegeri locale si nationale, precum si
in calitate de membri ai Cabinetului de Ministri si Consi-
liului Coordonator al Audiovizualului; si interzicerea lim-
bajului sexist si a publicitatii sexiste.

in luna decembrie 2016 organizatiile societatii civile
au semnat o petitie comuna protestand impotriva pro-
iectului de lege privind ‘liberalizarea capitalului’, care
prevedea exonerarea persoanelor fizice si juridice de
orice obligatie fiscald rezultanta din incapacitatea de a
depune declaratia pe proprietate pana la 15 aprilie 2017.
Proiectul de lege includea interzicerea sanctionarii func-
tionarilor publici pentru nedeclararea activelor/proprie-
tatii. In urma prezentarii petitiei, proiectul a fost retras.

Prin eforturi sustinute ale societdtii civile, a fost mo-
dificata legislatia fiscala pentru a le permite contribua-
bililor moldoveni sa doneze 2% din obligatia lor fiscala
anuala unei OSC la alegere.

OSC locale continua sa ofere o varietate de servicii, in
special, servicii destinate varstnicilor si persoanelor fara
addpost, consiliere si suport persoanelor care trdiesc cu
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HIV/SIDA si victimelor violentei in familie.*® Prestatorii
serviciilor locale au realizat un progres semnificativ in
2015. De exemplu, Asociatia ‘Casmed’ din Balti si-a extins
sfera de prestare a serviciilor sociale destinate persoane-
lor in varsta in 2 localitati aditionale, avand la activ 30 de
localitdti. Asociatia a fost contractatd de Compania Natio-
nala de Asigurari in Medicina (CNAM) in vederea prestarii
serviciilor medicale pentru toti locuitorii din Balti, in anul
2015 fiind inregistrate 648 de vizite si controale medicale.
In anul 2015 CNAM a contractat 13 OSC in scopul prestérii
diferitor servicii medicale.

Tabelul 5. Tipuri de relatii intre OSC si APL / APC

APL,
nivelul
11
Initierea de proiecte 64,6% | 60,8% | 46,2%
comune
SunteFI consultat pe 59,2% | 57.7% | 56,9%
anumite aspecte
Participarea in 42,3% | 40,0% | 37,7%
procesul decizional
Sunteti consultat
in procesul de
elaborare a 49,2% | 40,8% | 53,8%
strategiilor si
politicilor
Participarea in
discutii privind 27,7% | 23,8% | 25,4%
bugetul public
Sunteti contractat
pentru anumite 43,8% | 43,8% | 31,5%
servicii, activitati
Aveti sprijin
flnanaar pentru 34,6% | 27,7% | 23,8%
implementarea
unor programe

Studiu: OSC din Republica Moldova: evolutia, sustenabilitatea si
participarea in dialogul politic. IDIS Viitorul, Chisindu, 2014.

199 Indicele de durabilitate al 0SC, 2015, Republica Moldova (Chisinau,
iunie 2016).

OSC locale se concentreaza tot mai mult pe antre-
prenoriatul social in vederea fortificarii durabilitatii sale
financiare. Cele mai populare sfere de activitate pentru
intreprinderile sociale sunt serviciile de catering si soci-
ale acordate persoanelor in varsta. in anul 2015 Asocia-
tia ‘Eco-Razeni’ a organizat prima conferinta nationala
in domeniul antreprenoriatului social. La eveniment au
participat circa 100 de persoane din Republica Moldova,
Romania si Ungaria care au pus in discutie diferite mode-
le de intreprinderi sociale din Europa.

Organizatiile locale si OSC sunt printre militantii cei
mai auziti/vizibili ai descentralizdrii, fiind remarcata o im-
plicare mai mare a acestora in discutiile despre reforma
de descentralizarea, impreunad cu reprezentantii autorita-
tilor publice locale.

Societatea civila din Gdgaduzia

Societatea civila din Gagauzia este parte a societa-
tii civile din Republica Moldova si se confrunta, practic,
cu aceleasi probleme si constrangeri. in perioada anilor
1997-2015, autoritatile de justitie ale UTAG au inregistrat
460 de OSC. Comparativ cu restul tarii, existenta a cator-
va OSC puternice care activeaza in cadrul regiunii poate
fi explicata de nivelul ridicat de apreciere a acestor orga-
nizatii de cdtre cetateni. Participantii focus-grupului din
Comrat au remarcat faptul ca cunosc unele dintre cele
mai active OSC locale, cum ar fi Asociatia femeilor din
Gagauzia, Centrul Pro-Europa si Piligrim-Demo, oferind
comentarii pozitive:

OSC locale organizeaza sistematic dezbateri intere-
sante, fapt ce ne ajuta sa fim mai bine informati. Multi
dintre candidatii in Adunarea Populara sunt cunoscuti
vizual dar nimeni nu stie cum lucreaza si pentru ce mi-
liteaza. Aceste dezbateri dezvdluie toate informatiile
mentionate mai sus. Cele mai active OSC organizeaza
diverse evenimente, accentuand cele mai stringente
necesitati ale cetatenilor si comunitatii, informand ceta-
tenii despre activitatea deputatilor si primarilor si parti-
cipand la adunarile locale (focus-grup, Comrat, martie
2017).

Mass-media nationala si locala: un
element indispensabil al democratiei
locale

Mass-media nationala cuprinde 3 categorii: presa scri-
sa, audiovizualul si media electronica. Mass-media locala
include, preponderent, presa scrisd. Periodicele locale
publica si versiuni online, insa lipsesc publicatiile online
ale media independente locale. La nivel regional, sunt
publicate 26 de ziare de catre consiliile raionale si locale,
iar la nivel national exista 28 de ziare private, dintre care
8 sunt tiparite in Gagauzia.
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Presa privatd a marcat o dezvoltare dinamica. Publica-
tiille cum ar fi Observatorul de nord, Cuvantul liber, Unghiul,
Accent provincial, Est-Curier si Gazeta de vest au aparut ca
niste competitori de talie micd, dar cu influenta la nivel
local in raport cu presa nationald dominantd. Ziarul Un-
ghiul din Ungheni, conceput initial ca un ziar raional, este
actualmente distribuit in 3 raioane, Ungheni, Calarasi si
Nisporeni, avand un tiraj de peste 10,000 de exemplare.
Ziarul Cuvantul liber din Leova este distribuit in Leova,
Hincesti, Cahul, Cantemir si Cimislia, avand un tiraj de
peste 8000 de exemplare.

Operatorii mediatici nationali se afla sub influenta
unor grupuri politice si economice puternice, iar majo-
ritatea canalelor de televiziune sunt in proprietatea unor
persoane sau companii cu legaturi stranse cu liderii de
partid sau chiar in proprietatea politicienilor. Institutiile
mediatice mari asociate cu oligarhii si liderii politici con-
tinua sa exercite presiune asupra operatorilor mediatici
mai mici (US Department of State, 2016).

Pe masura ce operatorii mediatici s-au dezvoltat si au
devenit mai influenti, presiunea politica asupra lor creste:
‘Dificultatile cu care se confrunta ziarele locale sunt frec-
vent cauzate de presiunea exercitata de partidele politi-
ce asupra politicii editoriale pentru a promova viziunile
si ideile lor; de structurile de stat care urmaresc scopul
sa-si fortifice imaginea si credibilitatea; si de grupuri co-
mercial-financiare care au nevoie de acoperire/reflectare
si profil mediatic’ (jurnalist, regiunea de Sud, focus-grup,
aprilie 2017).

In timp ce presa continua sa vaneze evenimente ori-
ginale pe care le considera ca merita sa fie reflectate si
sa functioneze intr-un mediu dificil din punct de vedere
financiar si politic, are de suferit rolul acesteia de multi-
plicator al cetateniei democratice si educatiei civice. OSC,
de reguld, sunt nevoite sa achite anumite taxe in cazul in
care doresc sd aibd acoperire mediatica locala). Acest fapt
le-ai impus pe OSC sa-ti creeze propriile canale mediatice
locale sau sa recurgd la media digitala (website-uri, por-
taluri de noutati sau buletine electronice). OSC si media
locald privata rar gasesc motive comune de cooperare
si proiecte de dezvoltare care sa abordeze aspecte de
interes sporit pentru auditoriile locale. Totusi, la nivel lo-
cal, unde canalele mediatice sunt putine la numar si slab
dezvoltate, acestea sunt considerate parteneri valorosi
de cédtre autoritatile publice locale. E si natural acest fapt,
deoarece presa locala scrisa este una dintre cele mai ac-
cesibile surse de informatie pentru cetateni, in special, in
localitatile rurale. Acest tip de interactiune ar trebui sa-
lutat si incurajat, cu conditia respectarii standardelor de
jurnalism obiectiv si cu conditia ca aceste canale nu se
ocupa cu diseminarea opiniilor liderilor politici locali.

Televiziunea locald si regionald

Televiziunea locala si regionala este subdezvoltata si
lupta aprig sa-si mentina competitivitatea. Doua retele
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regionale private, AICI TV si Canal Regional, abordeaza
subiecte locale siregionale, avand o sfera de emisie ce in-
clude diferite regiuni, fiind create in mod special pentru a
compensa lipsa tematicii si acoperirii locale. Totusi, finan-
tarea inadecvata si veniturile limitate fac aceste retele re-
gionale mai putin atractive pentru cetatenii din raioane.
Veniturile acestor canale depind in mare masura de di-
fuzarea publicitatii comerciale solicitate de intreprinderi
nationale si locale, precum si de tematica solicitata de
autoritatile publice locale.

Mass-media din Gagauzia reflectd profilul mass-me-
dia nationale, desi limba de emisie este, in principal, rusa.
In conformitate cu datele sondajului, cea mai populara
sursa de informatie este Radio-televiziunea Gagduza
(RTG), care se bucura de increderea a circa 65% dintre
respondentii care privesc acest post de televiziune de ca-
teva ori pe saptdamand."°RTG se bucura de popularitate
gratie suportului politic, administrativ si financiar oferit
de autoritatile regionale din Gagaduzia. Fiind intrebati
dacd au incredere in media regionald, participantii fo-
cus-grupurilor din Gagauzia au remarcat ca: ‘Fiecare sur-
sa mediatica are planul editorial propriu, exact ca orice
partid politic’ (focus-grup, Comrat, martie 2017).

Constatarile-cheie

e O mare parte dintre respondentii chestionati in cadrul
sondajului national nu fac parte din nici un grup sau
asociatie civica inregistrata. Numai % dintre acestea
sunt la curent cu activitatea sectorului asociativ din
localitatea lor. Circa 90% dintre cetateni nu participa
la consultdrile organizate de autoritdtile publice loca-
le sau la consultarile pe aspecte importante de afaceri
ale comunitatii; circa 93% dintre cetdteni au raportat
Ca niciodata nu au participat la proteste sau au fost
implicati in grupuri locale de presiune.

e In pofida dificultatilor de implicare scazuta a cetateni-
lor si de sensibilizare a organizatiilor societatii civile,
sectorul organizat al OSC din Republica Moldova de-
vine tot mai dinamic si, respectiv, mai durabil. Indicele
de durabilitate a OSC a insumat 3.96, marcand imbu-
natatiri modeste in ultimii ani. Totusi, doar un numar
mic din OSC inregistrate sunt active, functionand pre-
ponderent in localitatile urbane. Cu toate acestea, au
fost atinse realizari importante atunci cand mai multe
organizatii ale mediului asociativ s-au unit si s-au im-
plicat in actiuni concertate de comunicare/advocacy.
Desi cooperarea OSC locale cu autoritdtilor publi-
ce centrale frecvent lipseste, OSC vad un potential
enorm in conlucrarea cu autoritatile publice locale, in
special, in cazul implementarii unor proiecte comune.

19 Sondaj realizat de CBC-AXA la solicitarea Piligrim-Demo, februarie
2017.
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Viabilitatea financiara ramane in continuare o proble-
ma acutd pentru OSC. Statul asigura unele stimulente
fiscale, insa nu manifesta vointa si nu aloca resurse
pentru a implica OSC locale si regionale in activitati
critice pentru dezvoltarea durabild. SUA si UE sunt in
continuare printre cei mai importanti donatori. Dispo-
zitia legislativa referitoare la cele 2% inca nu si-a atins
impactul scontat asupra durabilitatii financiare a OSC,
desi constituie un pas important in directia necesara/
corectd. Evident, putini au asteptat ca legea sa asigu-
re o solutionare rapida a problemelor existente adanc
inradacinate.

Recomandari

29. Perfectionarea cadrului juridic pentru inregistrarea
OSC, reducand perioada de inregistrare a OSC nati-
onale dela 30 de zile pana la 15 zile, similar cadrului
temporal existent pentru inregistrarea OSC locale.
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Dezvoltarea initiativelor de catre OSC axate pe sen-
sibilizarea cetatenilor si aplicarea normei legislative
de ‘2% In vederea asigurarii maximizarii efectului
legii vizate in raport cu durabilitatea financiara si
stabilitatea institutionald, OSC urmeaza sa fortifice
implicarea cetatenilor in vederea cresterii si diversi-
ficarii membrilor sdi, precum si sporirii atractivitatii
sale pentru cetateni.

31. Exercitarea unui control activ din partea cetatenilor
asupra activitatii autoritatilor de toate nivelurile va
spori vitalitatea proceselor democratice. Sustine-
rea OSC in implementarea interventiilor strategice
axate pe asigurarea unei guvernante mai transpa-
rente, mai deschise cu dezvaluirea mai multor date

guvernamentale.

32. Identificarea de catre OSC care activeaza la nivel
local a programelor prioritare de educatie civica
axate pe sensibilizarea cetatenilor despre bene-
ficiile interactiunii directe cu autoritatile publice
locale, despre rolul si obligatiile APL fata de co-
munitati. Astfel de programe de educatie civica
urmeaza sa fie orientate spre edificarea presiunii
publice continue, cerand responsabilizarea gu-
vernantei locale.

33. Valorificarea de catre OSC a deschiderii relative a
autoritatilor publice locale pentru a asigura o im-
plicare mai proactiva in scopul dezvoltarii proiec-
telor locale.

Mass-media regionala si locala sunt subdezvoltate,
suferind in cauza lipsei independentei financiare si
editoriale si jucand un rol limitat in promovarea ceta-
teniei democratice. La nivel regional, presa privata s-a
dezvoltat mult mai dinamic. La nivel local, presa scri-
sa este considerata de autoritatile publice locale, pre-
cum si de cetateni, un mijloc efectiv de comunicare.
Acest parteneriat ar trebui promovat, deoarece poate
imbunatati accesibilitatea/disponibilitatea informatii-
lor APL la nivel local si fortifica abordarea pluralista in
raport cu politica locald, cu conditia mentinerii stan-
dardelor jurnalistice profesionale de obiectivitate.

34. Axarea OSC nationale mai mari pe transferul de

cunostinte si crearea de parteneriate cu OSC locale
pe aspecte de advocacy si activism in vederea im-
plementarii elementelor-cheie ale reformei, inclu-
siv reforma teritorial-administrativa si descentrali-
zarea, anti-coruptie, transparenta bugetului local
si prestarea serviciilor, precum si responsabilizarea
APL fata de cetateni.

35. Continuarea exercitarii presiunii asupra Guvernului

din partea comunitatii internationale in scopul asi-
gurarii independentei Consiliului Coordonator al
Audiovizualului de influente politice.

36. Conlucrarea grupurilor de monitorizare a mass-me-

dia si OSC de nivel national si local pentru a asigura
mai multa transparenta si sensibilizare a cetate-
nilor despre proprietatea asupra mijloacelor de
informare; dezvaluirea de catre grupurile de mo-
nitorizare a mass-media ar a cazurilor de presiune
politica asupra mass-media si OSC.

37. Conlucrarea activistilor democratici, OSC si a co-

munitatii de donatori cu media regionala si locala
in directia dezvoltarii capacitatii si competentilor
profesionale pe aspecte ce tin de analiza politicilor,
jurnalismul de investigatie a actelor de guvernanta
si coruptie, finantare politica si publica la nivel local
si raportarea strategicd pe aspecte ale democratiei
locale. Urmeaza a fi sustinute canalele mediatice
independente online.

38. Popularizarea rolului societatii civile prin interme-

diul canalelor mediatice, intensificand sensibiliza-
rea cetatenilor la acest capitol si ajutand la disemi-
narea informatiilor pozitive despre OSC.
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Anexa A

Perceptiile cetatenilor (in cifre) privind democratia locala

Aceasta procedura de cuantificare a perceptiilor cetatenilor privind democratia locala a fost elaborata in vederea
asigurarii unei mai bune vizualizari si rezumari a raspunsurilor obtinute in cadrul sondajului realizat in acest scop.
Punctajele au fost determinate pe baza raspunsurilor obtinute la 22 din totalul de 63 de intrebari incluse in sondaj,
selectate ca fiind cele mai adecvate pentru a distila perceptiile cetatenilor in raport cu 8 valori mediate ale demo-
cratiei locale: reprezentare, participare, autorizare, legitimitate, capacitatea de raspuns, raspundere/responsabilitate,
transparentad si solidaritate. Aceste 8 valori mediate au fost puse in corespundere/ajustate cu 22 de intrebari incluse
in sondaj. Raspunsurile oferite de cdtre respondentii din intreaga tara la fiecare dintre aceste 22 de intrebari au fost
codificate, utilizand o scala de la 0 (cea mai scazuta perceptie negativd) la 10 (cea mai ridicata perceptie pozitiva) si
agregate pentru fiecare dintre cele 8 valori. Metoda de agregare se bazeaza pe mediile simple calculate pentru toate
raspunsurile obtinute la fiecare intrebare.™

Figure A.1. Perceptiile cetatenilor privind democratia locald:
perceptiile in raport cu valorile mediate, esantionul total

Reprezentare

Solidaritate Participare

6,9
Transparenta Autorizare
Responsabilizare Legitimitate

Capacitate de raspuns

Sursa: IDIS/CBS-AXA, 2017

111 Tn vederea determinadrii punctajelor, a fost nevoie de ajustat raspunsurile cetatenilor pentru a le incadra intr-o scald de la 0 la 10. Abordarea in
cauza limiteazd acuratetea design-ului acestei proceduri. La fel de importantd a fost tentativa de a asigura o acoperire maxima a respondentilor
inclusi in sondaj, precum si incercarea de a limita pe cat posibil non-raspunsurile.
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Tabelul A.1. Perceptiile cetatenilor privind democratia locald: punctajele obtinute pentru valorile: reprezentare,
participare, autorizare, legitimitate, capacitatea de rdspuns, raspundere/responsabilitate, transparentd,
solidaritate, pe regiunile de dezvoltare.

Media S UTA

TR Chisinau Centru B
Reprezentare 5.6 5.1 5.5 5.5 6.0
Participare 1.7 1.4 1.6 1.9 1.8 2.1
Autorizare 6.9 5.7 7.0 7.5 7.1 7.9
Legitimitate 4.4 3.3 4.7 4.3 5.0 6.2
Capacitatea de raspuns 4.3 43 4.0 43 4.5 5.2
Responsabilitate 2.8 3.1 2.5 2.4 3.2 3.5
Transparenta 3.3 2.7 3.3 3.2 3.8 4.1
Solidaritate 5.6 5.8 5.5 5.5 5.4 6.0

Sursa: Institutul pentru Dezvoltare si Initiative Sociale

Elemente de baza

- Dintre cele 8 componente principale/valori mediate - Cel mai mic punctaj (1.7 din 10) a fost atribuit parti-

ale democratiei locale, autorizarea a obtinut cel mai
mare punctaj (6.9 din 10). Punctajul a fost determi-
nat pe baza raspunsurilor oferite de respondenti la 2
intrebari: Considerati ca cele mai recente alegeri loca-
le din Republica Moldova au fost libere si echitabile?
si Considerati ca votul dvs. poate influenta/schimba
situatia politica din tara sau din comunitate? Puncta-
jul reflecta opiniile pozitive ale majoritatii responden-
tilor la aceste 2 intrebari.

Perceptiile in raport cu reprezentarea au fost deter-
minate prin combinatia a 2 intrebdri: Administratia
publica locald va reprezinta interesele si necesitatile
si este institutia la care va puteti adresa cu orice in-
trebare/problema? Considerati ca consiliul local are
nevoie de mai multe (a) femei in functia de consilier,
(b) reprezentanti ai minoritatilor, (c) tineri, (d) repre-
zentanti ai persoanelor cu dizabilitati? Punctajul me-
diu pentru aceasta valoare a insumat 5.6 din 10, cu
cele mai mari punctaje obtinute in regiunea de Sud
(6.0) si UTA Gagauzia (7). Chisindau a acumulat cele
mai mici punctaje la prima intrebare, la care mai multi
respondenti au indicat faptul ca administratia publica
locald (APL) nu le reprezinta interesele si necesitatile,
in timp ce respondentii din regiunea de Sud si UTAG
au inregistrat cel mai mare numar de raspunsuri pozi-
tive. In toata tara, respondenti au exprimat un sprijin
mai pronuntat de a avea mai multi tineri in consiliile
locale.
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ciparii, determinat pe baza experientei de interacti-
une/contact cu APL, participare la actiunile comuni-
tare, implicare in solutionarea problemelor de interes
pentru localitatea lor si participarea la alegerile locale
raportate de cetateni. Cele mai mici punctaje cu pri-
vire la participare au fost inregistrate pentru sub-indi-
catorul participare la actiunile comunitare (participa-
rea la audierile publice organizate pentru aprobarea
bugetului, elaborarea planurilor strategice pentru
comunitate, dezvoltarea unor proiecte comunitare
sau atragerea resurselor pentru dezvoltarea localita-
tii pe baza proiectelor si a granturilor, participarea la
adundrile comunitdtii). Astfel cum s-a mentionat mai
sus, exercitarea dreptului de vot la alegerile locale a
fost remarcata drept cea mai activa forma de partici-
pare a cetatenilor, care a acumulat punctaje mari in
toata tara, in special, in UTA Gagduzia si in regiunea
de dezvoltare Centru. Totusi, acest nivel de interes al
cetatenilor fata de alegerile locale nu s-a rasfrans asu-
pra altor forme de interactiune cu autoritatile alese la
nivel local.

- Perceptiile in raport cu rdaspunderea au fost determi-

nate pe baza raspunsurilor la urmatoarele intrebari:
(a) respondentilor li s-a cerut sa descrie procesul de
distribuire cetatenilor a informatiilor despre activita-
tile sale de cdtre APL, (b) nivelul de incredere al res-
pondentilor in informatiile distribuite despre activita-
tile desfasurate si deciziile adoptate de primarie, si (c)
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numarul de reclamatii/plangeri depuse la primarie
sau altor autoritatilocale in legatura cu calitatea scazu-
ta sau absenta serviciilor locale. Punctajul mixt obtinut
pentru aceasta valoare pe baza raspunsurilor la intre-
barile enuntate mai sus a fost al doilea cel mai scazut
dintre toate componentele/ valorile (2.8 din 10). Cele
mai mari punctaje pentru aceasta componenta au fost
inregistrate in regiunea de Centru si de Sud, precum si
in UTAG, cu un numdr mai mare de raspunsuri pozitive
in ceea ce priveste raportarea primarilor si consilierilor
locali catre cetateni. Cererea de a responsabiliza APL
prin depunerea de reclamatii/plangeri in legatura cu
serviciile locale a fost relativ scazuta in toata tara, cu
punctaje mai mari inregistrate in Chisinau si regiunea
de Sud (3.4 si, respectiv, 3.5 din 10).

Perceptiile in raport cu transparenta au fost deter-
minate pe baza raspunsurilor la 3 intrebari incluse
in sondaj: In ce masurd cunoasteti personal (aveti
impresia ca sunteti informat) despre modalitatea in
care sunt adoptate hotararile in cadrul administratiei
locale (consiliul raional/primarie/consiliul local)? Cum
ati aprecia transparenta in procesul decizional in ad-
ministratia locala (consiliul raional/primdrie/consiliul
local)? In ce masura functionarii publici si persoanele
cu posturi de conducere respecta normele de trans-
parentd in exercitarea functiilor atribuite? Punctajul
obtinut pentru aceastd valoare (3.3 din 10) a fost
printre cele mai mici. Punctaje relativ mai mari au fost
inregistrate in ceea ce priveste asigurarea transparen-
tei in primarii, insa raspunsuri cu privire la respecta-
rea normelor de transparenta de catre administratia
locala au acumulat punctaje mai mici decat pragul de
mijloc.

Perceptiile in raport cu capacitatea de rdaspuns au
fost determinate pe baza unui ansamblu de intrebari
referitoare la implicarea autoritatilor locale in soluti-
onarea intereselor si necesitatilor cetatenilor. Punc-
tajul general a fost determinat pe baza raspunsurilor
la urmatoarele intrebari in detaliu: Cum ati aprecia
urmdtoarele aspecte ale activitatii administratiilor
locale (Implicarea cetatenilor in discutarea proiec-
telor de hotarari)? In ce masura sunteti multumit de
modalitatea de solutionare a problemelor cu care
va confruntati cu asistenta autoritatilor locale? Cat
de multumit sunteti de calitatea serviciilor publice
acordate de autoritatile locale din comunitatea dvs.?
Sunteti de acord cu afirmatia ca politicienii nu asculta
parerile exprimate de cetateni? Punctajul mediu ge-
neral afost de 4.3 din 10, cu 4.0 puncte inregistrate in
regiunea de Nord (cel mai mic punctaj) si 5.2 puncte
inregistrate in UTAG (cel mai mare punctaj). Implica-
rea cetatenilor in punerea in discutie a proiectelor de
hotarari a fost din nou marcata cu cele mai multe rds-
punsuri pozitive in UTA Gagauzia si cu cele mai putine
raspunsuri pozitive in Chisindu. Astfel cu s-a mentio-

nat mai sus, primarii sunt considerati a fi mai implicati
in discutarea proiectelor de hotarari cu localnicii, fiind
urmati de consiliile locale. Respondentii din Chisinau
au fost cei mai critici in raport cu politicienii (nu-i as-
culta pe cetdteni), in timp ce in UTA Gdgauzia acest
punctaj a fost relativ mare (3.4 din 10, comparativ cu
2.0 din 10 inregistrat in regiunea de Sud si 0.8 din 10
inregistrat in Chisinau).

Perceptiile cu privire la legitimitate au fost deter-
minate pe baza gradului de incredere al cetatenilor
in reprezentantii administratiei locale (in ce masura
aveti incredere in consilierii raionali, primari, consilie-
rii locali?), si a perceptiilor cetatenilor asupra gradului
de respectare a legislatiei de catre oficialii locali (in ce
masura functionarii publici si persoanele in posturi de
conducere respecta legislatia in exercitarea functiilor
atribuite?). Punctajul total pentru aceasta valoare a
insumat 4.4 din 10, cu cel mai mic punctaj inregistrat
in Chisindu (3.3) si cel mai mare punctaj inregistrat
in UTAG (6.3). Gradul de incredere in APL a fost mai
ridicat fata de primari comparativ cu alte autoritati
locale, si, printre alte masuri similare, a inregistrat cel
mai mic punctaj in Chisinau si cel mai mare punctajin
UTAG. Perceptiile in raport cu respectarea legislatiei
de catre oficialii locali au repetat aceleasi configuratii,
cu punctaje mai mici in Chisindu (2.9) si cu puncta-
je In usoard crestere in alte regiuni (circa 4 din 10 in
regiunile de Nord, de Sud si de Centru) si 5.1 din 10
in UTAG. Aceste configuratii atesta faptul ca increde-
rea si perceptiile cetatenilor din Chisindu in raport cu
respectarea legislatiei de catre oficialii locali au fost
negativ afectate de urmadrirea in justitie a primarului
capitalei pe baza delapidarilor presupuse, dar ar pu-
tea fi conditionate si de faptul ca respondentii din
Chisindu sunt mai informati si mai predispusi la critica
comparativ cu respondentii din alte localitati.

Perceptiile privind solidaritatea in calitate de valoare
societald au fost determinate in functie de gradul de
loialitate al respondentilor fata de comunitatile lor si
prin constatarea importantei pe care respondentii o
atribuie diferitor valori care ar trebui cultivate copii-
lor si celor care ar trebui sa fie caracteristice autori-
tatilor locale (simtul responsabilitatii, respectul fata
de oameni, altruismul sunt trasaturi/calitati de care
ar trebui sa dea dovada autoritatile locale?; Simtul
responsabilitatii, respectul fata de oamenii in varsta,
altruismul, patriotismul sunt trasaturi/calitati ce ar
trebui cultivate copiilor?). Aceste intrebari cu privi-
re la personalitate au fost concepute ca intrebdri cu
multiple optiuni de raspuns, fiind incluse in calitate
de optiuni posibile si alte trasaturi de personalitate. In
acest mod, s-a incercat sa fie apreciata importanta pe
care respondentii o atribuie acestor valori/trasaturi
comparativ cu alte valori/trasaturi. Punctajul total de-
terminat pe baza raspunsurilor oferite la toate aceste
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intrebadri a insumat 5.6 din 10, cu un punctaj de 5.8
inregistrat in Chisindu si de 6.0 - in UTAG. Majoritatea
respondentilor din toata tara se considera loiali fata
de localitatile lor. Trasaturile de personalitate asociate
cu solidaritatea, inclusiv simtul responsabilitatii, res-
pectul fatd de oameni au fost mentionate printre tra-
saturile principale de care ar trebui sa dea dovada ad-
ministratiile locale, in timp ce altruismul (dezinteresul
personal) a fost marcat ca fiind important numai de o
cincime dintre toti respondentii. Simtul responsabili-
tatii, respectul fata de oamenii in varsta — calitati/tra-
sdturi ce ar trebui cultivate copiilor au fost sustinute
de mai mult de o treime dintre respondenti, in timp
ce altruismul (dezinteresul personal) a acumulat mai
putine puncte.

Cel mai mare punctaj agregat determinat pe baza
punctajelor individuale acumulate de componente
in toate regiunile a fost inregistrat in UTAG (5.3 din
10). Acest punctaj reflecta numarul relativ mare de
rdspunsuri pozitive la majoritatea intrebarilor inclu-
se in sondaj oferite de respondentii din UTAG, dupd

cum a fost mentionat in raportul principal. Acest re-
zultat este conform cu rezultatele altor sondaje, in-
clusiv People Watch (IDIS), Barometrul opiniei publice
(BOP-IPP) si studiile care atesta faptul ca opiniile res-
pondentilor din UTA Gdgauzia in raport cu aspectele
socio-economice principale sunt mai pozitive com-
parativ cu cele inregistrate in alte regiuni (Nantoi et
al. 2016; Ambasada britanica si Piligrim-Demo, 2017).

Cel mai mic punctaj agregat a fost inregistrat in Chi-
sinau (3.9 din 10), determinat pe baza celui mai mic
punctaj la capitolul participare (1.4), transparenta
(2.7) si legitimitate (3.3), in timp ce astfel de valori
cum sunt reprezentarea (5.1) si autorizarea (5.7) au
depasit nivelul pragului de mijloc. Aceste punctaje
negative reflecta tendintele puse in discutie mai sus
in cadrul celor 3 piloni, potrivit carora localnicii din
Chisinau au enuntat mai multe pareri critice sau de
nemultumire in raport cu administratia locala, fiind
mai informati despre drepturile lor si mai critici fata
de performanta autoritatilor locale si fata de serviciile
prestate de aceste autoritati.

Tabelul A.2. Componentele/ valorile mediate si indicatorii asociati.

Fenomenul
determinat/ cuantificat

Componente

Indicatori

Da-10

Gradul de reprezentare
a intereselor cetateni-
lor de catre APL

C14 Va rog sa-mi spuneti daca
APL din localitatea dvs. va repre-
zinta (adica cazul in care APL este
o institutie care va reprezinta in-
teresele si necesitatile si unde va
puteti adresa dupa ajutor cu orice
problema)?

Nu-0

Reprezentare Gradul de reprezentare | C22 Considerati ca consiliul local | Mai multi - 10
a diferitor categorii/ are nevoie de mai multi/un nu-
grupuri de populatiiin | mar similar/mai putini:
sl el consilieri femei? Un numar similar - 5
reprezentanti ai minoritatilor?
tineri?
reprezentanti ai persoanelor cu . .
.p o p Mai putini - 0
dizabilitati?
Contactul/interactiu- B12 Va rog sa-mi spuneti, in ulti- | Da- 10
nea cu institutiile pu- mele 12 luni, dvs. ati contactat/
blice locale interactionat cu oricare dintre
urmatoarele institutii publice: Nu-0
Participare consiliul raional?

primadria din satul/orasul dvs.?
consiliul local din satul/orasul
dvs.?
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Fenomenul

Componente : e Indicatori
determinat/ cuantificat

Participarea in actiuni | B17 Dvs. personal ati participatla | Da, de multe ori - 10
comunitare vreo actiune de nivel local mentio-

nate mai jos? Da, de cateva ori - 5

Nu-0
Consultari privind bugetul satului;

Elaborarea planului strategic al
comunitatii;

Dezvoltarea proiectelor comunita-
re sau atragerea de resurse pentru
dezvoltarea localitatii prin inter-
mediul proiectelor si granturilor
oferite de institutii de finantare
(nationale si internationale);

Adunari ale comunitatii (pentru a
discuta proiecte pentru comuni-
tate).

Implicarea in C5 In ce mod dvs. sau membrii Observatii maxime -
solutionarea familiei dvs. sunteti implicat/sunt | 6 cazuri,
problemelor de interes |implicati, de reguld, in solutiona-
Participare pentru localitate rea problemelor de interes pentru
localitate?

Nr. de cazuri *1/6*10

Am donat bani;

Am participat personal/alti mem-
bri ai familiei mele au participat
si/sau au lucrat asupra acestor
probleme;

Le-am explicat localnicilor care
sunt beneficiile generate de pro-
iect;

Am organizat audieri publice sau
adunari cu populatia locala;

Am participat la audieri sau adu-
nari publice;

Am initiat redactarea unei petitii/
scrisori colective adresate APL
despre solutionare problemelor
din comunitate;

Am participat la elaborarea unui
proiect axat pe solutionarea pro-
blemei.
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Componente

Fenomenul
determinat/ cuantificat

Indicatori

Participare la alegeri

C19 Va rog sa-mi spuneti din ce
categorie de populatie/persoane
faceti parte?

Intotdeauna am participat
la alegeri - 10;

De regula, particip la ale-
geri - 8:

Particip doar atunci cand
consider ca este necesar
-6

Participare Particip doar atunci cand
sunt in orasul in care am
resedinta - 4
Particip doar atunci
cand cineva ma invita in
schimb pentru ceva - 2
De reguld, nu particip la
alegeri -0
Echitabilitatea C17 Considerati ca ultimele ale- Da-10
alegerilor locale geri locale din Republica Moldova Nu-0
au fost libere si echitabile?
Autorizare Influenta asupra C20 Considerati ca votul dvs. poa- | Da- 10
situatiei politice te influenta schimbarea situatiei Nu -0
politice in tara sau in comunitatea
dvs.?
Respectarea legislatiei | C15 In ce masura functionarii Foarte mult - 10 Respecta
de catre reprezentantii | publici si persoanele in posturi de |intr-o anumita masura -
institutiilor publice conducere respecta legislatia in 6.6 Nu prea respecta - 3.3
exercitarea functiilor atribuite? Nu respectd deloc - 0
Gradul de incredere A3 Va rog sa-mi spuneti cat de Foarte mult - 10
Legitimitate | ip institutiile publice | mult aveti incredere in: Mult - 7.5
locale consilierii raionali?
Putin - 5

primarul din salut/orasul dvs.?

consilierii locali din salut/orasul
dvs.?

Foarte putin - 2.5
Deloc-0

Capacitate de
raspuns

Implicarea cetatenilor
in discutiile organizate
pe marginea

proiectelor de hotarari

B13 Cum apreciati urmatoarele
aspecte ale activitatii desfasurate
de urmatoarele institutii (Implica-
rea cetatenilor 1n discutiile orga-
nizate pe marginea proiectelor de
hotarari)?

consilierii raionali

primarul din salut/orasul dvs.

consilierii locali din salut/orasul
dvs.

Foarte bine - 10
Bine - 7.5
Neutru - 5

Rau - 2.5

Foarte rau - 0
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Componente

Fenomenul
determinat/ cuantificat

Indicatori

Capacitate de
raspuns

Implicarea APL
in solutionarea
problemelor populatiei

B32 In ce masuri sunteti mul-
tumit de modalitatea in care ati
rezolvat problema cu care v-ati
confruntat cu ajutorul autoritati-
lor locale?

Foarte multumit - 10
Multumit - 6.6
Nemultumit - 3.3

Foarte nemultumit - 0

Implicarea APL in
prestarea serviciilor
publice de calitate

B25 Cat de multumit sunteti de
calitatea serviciilor publice pre-
state de administratia locala?

Activitati de integrare culturala si
divertisment din localitatea dvs.
(cluburi, filme, cercuri de instrui-
re, cercuri de dans, biblioteci pu-
blice etc.)

Aprovizionarea cu apa potabila
Aprovizionarea cu gaze naturale

Instruirea in cadrul scolii locale,
alte forme de servicii educationale
si profesionale

Servicii de gestionare a deseurilor
si de sanitatie

Mentenanta cailor comunitare de
acces

Mentenanta serviciilor de canali-
zare

[luminatul stradal

Foarte multumit - 10
Multumit - 6.6
Nemultumit - 3.3

Foarte nemultumit - 0

Capacitatea de raspuns
a politicienilor la
necesitatile cetatenilor

C3. Sunteti de acord cu afirmatia
ca politicienii nu asculta parerile
cetatenilor?

Da-0

Nu-10

Responsa-
bilizare

Informarea cetatenilor
despre activitatile APL

B13 Cum ati aprecia activitatea
desfasurata de urmatoarele insti-
tutii (Informarea cetatenilor des-
pre activitatile lor)?

consilierii raionali?

primarul din salut/orasul dvs.?

consilierii locali din salut/orasul
dvs.?

Foarte bine - 10
Bine - 7.5
Neutru - 5

Rau - 2.5

Foarterau - 0

Increderea in
veridicitatea
informatiilor acordate
de institutiile locale
despre activitatile
desfasurate

B16 In ce misuri aveti incredere

in veridicitatea informatiilor des-
pre activitatile desfasurate si des-
pre hotararile adoptate de prima-
rie receptionate prin urmatoarele
modalitati?

Foarte mult - 10
Mult - 7.5

Putin - 5

Poarte putin - 2.5

Nu am primit
informatii - 0
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Fenomenul : :
Componente . e Indicatori
determinat/ cuantificat
B30 De cate ori ati depus o plan- | Observatii maxime — 10
gere la primarie sau in alte insti- | cazuri,
Responsabili- tutii publice In ultimele 12 luni
zare din cauza unui serviciu public Nr. de cazuri *1/10*10
care nu este acordat sau calitatea | Nicio plangere/
caruia este sub nivelul scontat? reclamatie - 0
Cunoasterea B7 In ce masura cunoasteti per- Bine informat - 10
proceselor decizionale | sonal (sunteti informat) despre Informat - 6.6
modalitatea de adoptare a hotara- | Mai mult neinformat - 3.3
rilor In cadrul... Nu sunt informat
consiliului raional? deloc-0
primariei din salut/orasul dvs.?
consiliului local din salut/orasul dvs.?
Transparenta in B13 Cum apreciati urmatoarele Foarte bine - 10
procesul decizional aspecte ale activitatii desfasurate | Bine - 7.5
de urmatoarele institutii (transpa- | Neutru - 5
Transparenta renta in procesul decizional)? Rau - 2.5
consilierii raionali? Foarte rau - 0
primarul din salut/orasul dvs.?
consilierii locali din salut/orasul
dvs.?
Gradul de respectare C15 In ce masura functionarii pu- | Foarte mult - 10
anormelor de blicii si persoanele in posturi de | Mai mult respecta - 6.6
transparenta de catre | conducere respecta normele de Mai mult nu respecta - 3.3
functionarii publicii si | transparentd in procesul de exer- | Nu respecta deloc - 0
persoanele in posturi | citare a functiilor atribuite?
de conducere
Gradul de loialitate B1 Va rog sa-mi spuneti daca Foarte loial - 10
sunteti cetdtean loial al acestei Loial Intr-o anumita ma-
localitati? surd - 6.6
Neloial intr-o anumita
masura - 3.3
Absolut neloial - 0
Solidaritate In educatia | C12. Mai jos veti gasi o lista de Observatii maxime - 4
copiilor calitati care ar putea fi cultivate cazuri,
copiilor acasa. Dupa pdrerea dvs.,
care dintre aceste calitati sunt mai | Nr. de cazuri *1/4*10
Solidaritate importante (simtul responsabili- | Niciun raspuns =0
tatii, ingaduinta si respectul fata
de persoanele in varsta, altruis-
mul, patriotismul)?
Calitatile APL C13. Dupa parerea dvs., care sunt | Observatii maxime -
cele mai importante calitati pe 3 cazuri,
care un angajat al administratiei | Nr. de cazuri *1/3*10
publice locale (primarie) ar trebui | Niciun raspuns = 0
sa le posede (simtul responsabi-
litatii, ingaduinta si respectul fata
de oameni, altruismul)?
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