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RAPORT DE MONITORIZARE
a performantei autoritatilor centrale in domeniul descentralizarii, autonomiei locale si a
democratiei locale (trimestrul 2, 2016)

1. Evolutii socio-economice importante pe parcursul perioadei de monitorizare

Perioada de monitorizare a fost caracterizata printr-o dinamica destul de intensa a schimbarilor si a
masurilor de politicd ca urmare a aprobdrii si intrdrii Tn exercitiu a noului guvern. Indeosebi acest lucru este
in contrast semnificativ cu cei doi ani precedenti de activitate destul de modesta pe domeniul reformei
administratiei locale exercitate de cdtre guvernele anterioare slabe politic. Noul Guvern, aprobat de
Parlament, in perioada de raportare are cateva caracteristici distincte, comparativ cu cele precedente -
factor care va avea, probabil, o influenta semnificativa asupra dialogului dintre CALM si administratia publica
centrald Tn viitor. Tn primul rAnd noului guvern este politic mai puternic decat predecesorii sdi. Acest lucru se
referd in special la suportul in Parlament sau majorititii parlamentare existente. In acelasi timp, acest
Guvern este condus de catre un alt partid politic decat precedentele guverne din Moldova, incepand cu anul
2009. De asemenea, este important Tn ce context politic si geopolitic acest Guvern isi asuma responsabilitati
- in timpul crizei financiare profunde in Moldova produsa prin anularea finantarii UE si a altor donatori
importanti, o racire semnificativa in relatiile dintre Moldova si Uniunea Europeana, perioada de proteste in
masa si insatisfactia populatiei de elitele de la conducere. Acestea sunt principalele provocari pe care noul
Guvern incerca a le rezolva in perioada de raportare si care vor fi pe agenda guvernamentala inca mult timp
inainte.

Ca urmare a acestor evolutii la nivel national, cateva actiuni destul de importante au avut loc in ceea ce
priveste autoritatile locale si CALM.

1. Noul guvern la nivel declarativ s-a pronuntat in favoarea continuadrii reformei administratiei locale si o
cooperare mult mai mare si mai institutionalizatd cu CALM. Tntr-un sens practic acest lucru s-a manifestat
prin cateva initiative importante.

v' Prim-ministrul si toate ministerele relevante pentru administratia publicd locald au participat la
Adunarea Generala a CALM in luna ianuarie 2016, ascultand reprosurile primarilor;

v' CALM a fost invitat de cdtre Prim-ministru sd participe in mod permanent la sesiunile Cabinetului
de Ministri cu vot consultativ;

v' Cancelaria de Stat a pregatit proiectul de lege care sd extindd pentru trei ani, termenul de
implementare a Strategiei Nationale de Descentralizare. Prelungirea termenului de implementare
a Strategiei a fost aprobata de catre Guvern;

v' Cancelaria de Stat este implicatd in mod activ in discutiile pe aspecte importante pentru APL si
mai intadi de toate pe problemele care sa conduca la punerea in aplicare a etapei a doua a
reformei finantelor locale - consolidarea veniturilor proprii ale administratiilor locale;

v In prima lecturd in Parlament a fost aprobatd Legea cu privire la statutul de municipiu a sase
orase din Moldova - Orhei, Cahul, Ungheni, Soroca, Edinet si Hincesti. Acest pas este important nu
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numai din punctul de vedere al dezvoltadrii economice locale si crearea polilor de crestere a
oraselor, alternative capitalei, dar, de asemenea, masura in care se modifica in mod semnificativ
structura administrativ-teritoriala a Moldovei;

v' De asemenea, in prima lecturd in Parlament a fost aprobatd Legea cu privire la statutul
municipiului Chisindu - act separat care reglementeaza statutul capitalei;

v' Pe plan negativ - primarul principalului oras al minoritatii bulgare - Taraclia a fost condamnat
pentru 4 ani, inclusiv i-a fost suspendat mandatul de primar pentru taiere a catorva arbusti in
centrul orasului intr-o incercare de a construi un parc central. CALM si multi cetateni din Moldova
considera ca aceasta este o decizie pur partinitoare politic - primarul or. Taraclia fiind cunoscut
pentru pozitia sa ferma pe ambele probleme locale si nationale. Dosarul primarului or. Taraclia, la
insistenta CALM, a fost transferat la Consiliul Superior al Magistraturii, care va trebui sa-l evalueze
intr-un mod mult mai impartial.

Realizarea majora pe parcursul perioadei de raportare a fost aprobarea la 4 martie 2016 de catre
Parlament si promulgarea de catre Presedintele Republicii Moldova a Legii nr. 2474 cu privire la
modificarile legislative referitoare la accesul autoritatilor locale la curtea constitutionala si la schimbarea
destinatiei terenului de catre autoritatile locale.

Legea 2474 abordeaza doua aspecte fundamentale ale descentralizarii administrative si financiare:

Protejarea administratiilor locale, dar, mai important, aducerea legislatiei Republicii Moldova, in
conformitate cu Constitutia si Carta Europeana a Autonomiei Locale bazate pe accesul autoritatilor
locale la Curtea Constitutionald. Tn prezent, legislatia Republicii Moldova reprezintd un amalgam al
legilor copiate din modelele tarilor dezvoltate economic, legi care nu reflecta realitatile din Republica
Moldova, nici balanta puterii si, in majoritatea lor, sunt fie contradictorii, fie neoperationale. Aceasta
situatie este folosita In mare masura impotriva autoritatilor locale asupra carora se exercita o influenta
politica si administrativa abuziva. Mai mult decat atat aceste legi impun o gama larga de competente
neacoperite de orice resurse financiare - mandate nefinantate.

Ridicarea nivelului de autonomie locala, dezvoltarea economica locala si descentralizarea fiscala prin
acordarea administratiei publice locale dreptul natural de a schimba utilizarea destinatiei terenurilor.
Acest drept a fost exercitat de catre administratia centrala, iar acest lucru nu a fost doar una dintre cele
mai importante surse de abuzuri si coruptie in utilizarea terenurilor, dar in egald masura a lipsit
administratiile locale de control asupra terenurilor locale. Mai mult decat atat, autoritatile locale care
se bucura de increderea cetatenilor si sunt cea mai responsabila patura a administratiei publice, cea
mai apropiata de populatie si cea mai capabild sa judece asupra necesitatii de utilizare a terenurilor
publice, au fost lipsite de acest instrument administrativ si financiar important pentru dezvoltarea
economica locala.

Pe parcursul perioadei de raportare au avut loc discutii foarte importante cu privire la cea de a doua
etapa a reformei finantelor locale legate de consolidarea veniturilor proprii a APL sau pentru
consolidarea si liberalizarea bazei fiscale a APL. Discutiile au fost destul de cuprinzatoare si au avut loc
atat in jurul Politicii bugetar-fiscale pentru 2016 (aprobat de Guvern si in prezent la Parlament), precum
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si Tn jurul unei game largi de aspecte complementare relevante. in afara de politica bugetar-fiscald, care
va fi aprobata foarte curand, discutiile sunt in faza initiala, dupa intrarea in vigoare a noului guvern.

fn 2015 a fost lansatd noua reforma a finantelor locale, care a produs efecte foarte importante asupra
cheltuielilor APL, mecanisme mai transparente si mai previzibile in ceea ce priveste taxele partajate si
transferurile precum si a eliminat pedeapsa eforturilor fiscale proprii ale APL prin mai putine transferuri.
Aceste eforturi promitatoare nu au fost sustinute de cea de a doua etapa a reformei - consolidarea
veniturilor proprii ale autoritatilor locale. Din cauza aceasta autoritatile locale Tnca se confrunta cu
dificultati semnificative in ceea ce priveste finantele locale. Principalele linii de discutii privind
consolidarea veniturilor proprii a APL sunt urmatoarele:

v Politica bugetar-fiscald pentru 2016 aprobatd de citre Guvern si sugerata de cdtre Ministerul
Finantelor la insistenta CALM inca de la inceput prevede trei aspecte principale - schimbarea
naturii impozitului rutier ca impozit pe autovehicule in favoarea APL de primul nivel, cresterea
nesemnificativa a impozitului pe teren (cu 15%), dar importanta ca si directie a consolidarii in
continuare si liberalizarii bazei fiscale si posibilitatea ca administratiile locale sa efectueze
evaluarea propriilor imobile. Toate aceste probleme vor fi considerate la randul lor;

v Venind din mai multe considerente complementare, inclusiv una dintre cele mai importante fiind
partinirea politica si lipsa de transparenta in cel mai mare fond de investitii publice national
(fondul rutier) Ministerul Finantelor, in cadrul politicii bugetar-fiscale a sugerat masura de mult
sustinuta de CALM - sa introduca noul impozit pe autovehicule in favoarea APL de primul nivel.
Acest lucru va consolida Tn mod semnificativ resursele proprii ale APL - cu o capitalizare totala a
acestui impozit de 750 milioane lei pe an - este aproape de doud ori mai mare ca fondul de
compensare pentru APL, Tn urma pierderilor suferite in urma punerii in aplicare a noului sistem de
finante locale. Anterior, APL nu primeau fonduri direct de la taxa de drum, dar, in mod indirect, in
mod partial politic, din partea guvernului central. Au existat discutii destul de tensionate
provenind din pozitia rigida a Ministerului Transporturilor, care nu doreste sa imparta aceasta
taxd cu APL. In prima rundd sau aprobarea de citre Guvern a introdus acest impozit din 2017. in
acelasi timp, partidele politice din Parlament au blocat si, in general, interzis introducerea acestei
taxe excluzand-o din Politica bugetar-fiscalg;

v' Impozitul pe teren este o importantd sursa potentiald de venituri locale. Cu toate acestea, este
fixata de guvernul central si, chiar daca APL sunt principalii beneficiari ai acestei taxe, este, In
realitate, impozit national, rata de impozitare si baza de impozitare fiind stabilite de administratia
centrala. Acesta a fost mentinut la nivelul actual de ani si ani, iar un pas inainte in directia
cresterii ei ar putea duce la "localizarea" acestei taxe sau pentru a oferi mai multa putere de
administrare asupra acestui impozit catre administratiile locale. Presiunile Tmpotriva unei astfel
de cresteri existente din partea catorva asociatii agricole a determinat Parlamentul sa excluda
aceasta masura din Politica bugetar-fiscala pentru 2016;

v’ Evaluarea proprietatii este problema-cheie pentru consolidarea bazei fiscale locale. Evaluarea de
piata a proprietatii conform legislatiei Republicii Moldova reprezinta baza de impozitare pentru
impozitul pe bunuri imobiliare. Cu toate acestea, evaluarile de piata sunt destul de scumpe si
lipsesc Tn marea majoritate a comunitatilor moldovenesti, astfel devalorizdnd enorm colectarea
impozitelor. Mai ales astfel de evaluari lipsesc in comunitatile rurale. Acest fapt priveaza anual
bugetele locale de resurse financiare enorme, in timp ce colectarea impozitelor imobiliare sunt
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absolut neglijate. De exemplu, taxele pe imobil platite in comunitatile rurale sunt la nivelul 0,5
EUR / gospodarie / an. O astfel de situatie poate fi imbunatatita numai prin evaluarea imobilelor.
Cu toate acestea, evaluarea proprietatilor imobiliare este foarte costisitoare si bugetul de stat nu
isi poate permite evaluarea pe scard largd. in acelasi timp, potrivit legii astfel de evaludri sunt
permise numai din resursele bugetului de stat, care niciodata nu sunt disponibile. Prin urmare,
discutiile curente initiate de CALM se concentreaza asupra largirii surselor de finantare a
evaludrilor imobiliare din sursele APL si din surse externe ale partenerilor internationali. La
sugestia CALM, acest punct a fost inclus Tn politica bugetar-fiscalda pentru 2016 si, speram, o astfel
de masura va Tmbunatati in mod semnificativ situatia deja pe termen scurt;

v’ Legea 2474 cu privire la schimbarea de catre APL a destinatiei de utilizare a terenurilor - Legea a
fost aprobata de Parlament la data de 4 martie si reprezinta nu numai alinierea semnificativa a
practicilor locale cu principiile autonomiei locale, dar, in acelasi timp, de asemenea, o sursa
importanta de venituri pentru guvernele locale. Taxele pentru schimbarea destinatiei de utilizare
a terenului sunt stabilite Tn lege si ajung pina la 6000 lei (300 euro) pe ha, ceea ce reprezinta o
contributie extrem de valoroasd la bugetul local. Tn acelasi timp aprobarea acestei legi va permite,
de asemenea, sa rezolve rapid problemele care provin de la terenurile neprelucrate, care sunt
prezente in abundenta in Moldova si de a contribui la dezvoltarea economica locala.

Pe langa aceste aspecte abordate intr-un fel sau altul, in acte legislative, de legi si politici nationale un flux de
discutii s-au axat, de asemenea, pe alte elemente care abordeaza deosebit de important reforma finantelor
locale. Pentru aceste elemente discutiile Tnca mai continua deoarece inca nu exista acte legislative sau legi
depuse fie de Parlamentul sau de Guvern.

Investitiile capitale si fondurile publice nationale pentru investitii in infrastructura localda raman a fi
distribuite pe baza lipsei de transparenta si pe criterii subiective influentate politic. Aceasta se refera
la fondul de dezvoltare regionala, fondul ecologic, fondul de eficienta energetica si fondul rutier. La
fel si distribuirea resurselor in aprobarea legii bugetului de stat (Anexa 4 la legea bugetului de stat)
prezinta acelasi model de partinire in distribuirea finantelor publice si in special a investitiilor publice.
Reforma finantelor locale a eliminat partialitatea politica si netransparenta in distribuirea
cheltuielilor curente, fara insa a atinge mecanismele generale ale cheltuielilor capitale in tara, care
sunt reglementate de alte legi si care raman neatinse. Cel mai mare fond din punct de vedere al
resurselor, precum si cel mai rau, in ceea ce priveste lipsa de transparenta si partialitatea politica este
fondul rutier cu o capitalizare totala anuala de aproximativ 1,5 miliarde lei sau 70 de milioane de euro
(desi cu semnificative cheltuieli neefectuate in 2015 din cauza problemelor financiare interne ale
tarii). Alte fonduri sunt mult mai mici (MDL 150-300 milioane/an), dar cu o multime de probleme
similare - lipsa de transparenta in selectarea proiectelor, lipsa generala de reprezentativitate in
organele de supraveghere si partialitatea politica. O problema deosebit de importanta este legata de
fondul de dezvoltare regionald in cazul in care implementarea proiectelor este administrata nu de
catre APL, ci de agentii de dezvoltare regionala create in mod artificial. Acest lucru are un caracter
destul de dubios — astfel nefiind consolidate capacitatile APL sau dreptul de proprietate nefiind in
numele APL. Acest fapt fiind destul de ciudat in momentul cdnd implementarea proiectelor este
incredintata APL de catre organizatiile internationale, dar nu si de guvernul moldovean;
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- In afara de aspectul evaluarii, taxele imobiliare si pe terenuri sunt limitate de plafoane (impozitul pe
bunuri imobiliare) si de cote fixe (impozitul pe teren). Acest lucru retrogradeaza deosebit de mult
impozitul pe teren, in cazul in care, colectiile fiscale sunt destul de mici, datorita cotei fixe. Ministerul
Finantelor, la insistenta CALM, a mers mai departe cu cresterea treptata a impozitului funciar,
masurd care a fost inclusa Tn politica bugetar-fiscald. Pentru anul 2016 este planificata cresterea
impozitelor cu 15%. Cu toate acestea, luate in general problema si situatia ca atare, este de natura
conceptuald. Ambele taxe (pe imobil si pe teren) sunt natura lor locale in toata Europa, in timp ce in
Moldova acestea sunt considerate drept impozite nationale si guvernele locale nu au nici un control
asupra lor - nici ceea ce priveste rata si nici baza de impozitare. Din punct de vedere mai practic acest
lucru totul se termina cu status quo-ul permanent al colectiilor fiscale neglijabile la nivel central ca
urmare a actiunilor de lobby-uri agricole puternice. Plafonarea impozitului pe imobil iarasi contrazice
principiilor autonomiei locale si nu permite utilizarea in totalitate a potentialul acestei taxe, in plus, in
conditiile lipsei evaluarilor imobiliare;

- Sunt cateva probleme aferente legate de cotele de utilizare in comun a impozitului pe persoane fizice
dupa ce noua lege privind finantele locale a fost pusa in aplicare incepand cu 2015. Cotele au fost
introduse pentru a mentine existente pachetului financiar la moment - ceea ce inseamna ca un an
inainte si un an dupa reforma, toate APL-le nu sunt nici castigatoare, nici perdante financiar ca
urmare a redistribuirii fluxurilor de venituri. Cu toate acestea, cotele fixe ridica multe semne de
intrebare cu privire la contextul general si corectitudinea impozitarii, cat si din perspectiva dezvoltarii
economice locale in special in ceea ce priveste cotele la orase. Cotele oraselor sunt mai mici sau
foarte mici. In cazul in care, de exemplu, cota comunitatilor rurale in partajarea impozitului pe venitul
persoanelor fizice colectate de pe teritoriul lor este de 75%, pentru orase aceasta cota este de doar
20%. Acest lucru este si mai grav, in conditiile evaziunilor fiscale pe scard largd. Tn final orasele
colecteaza cantitati modeste a impozitului pe venitul persoanelor fizice.

- O alta problema legata de colectarea si distributia impozitului pe venitul persoanelor fizice este
destinatia sa - comunitatilor in functie de locul de munca al angajatului, decat in functie de locul de
resedinta. Acest lucru are tot felul de implicatii negative in mediul actual, atunci cand o parte
semnificativd a populatiei lucreaza in locuri diferite decat locurile lor de resedinta. in acelasi timp
serviciile prestate de administratiile locale din comunitatile respective nu coincid cu locul de unde
taxele provin, astfel se creeaza un dezechilibru dintre colectarea impozitelor si furnizarea serviciilor.
Aceasta problema pentru un timp indelungat este in atentia CALM si, in plus, s-a discutat cu
Ministerul Finantelor, dar, din pacate, cu nici un rezultat practic, din cauza lipsei stabilitatii politice si
a modificarilor permanente ale guvernelor din tara. Tn acelasi timp, in abordarea acestei probleme
trebuie sa fie luate Tn considerare ambele elemente - corespondenta dintre distributia geografica a
serviciilor prestate si a surselor de finantare precum si redistribuirea resurselor financiare intre
comunitati. Referitor la redistribuirea resurselor - trebuie sa se gaseasca un echilibru adecvat al
resurselor, precum si potential anumite mecanisme compensatorii, astfel incat pierderile
comunitatilor in care este concentrata forta de munca trebuie sa fie minime;

- Pe parcursul ultimilor 20-25 de ani, APL au fost incurajate de politicile sociale nationale si de catre
Ministerul Protectiei Sociale pentru a strange fonduri pe plan international pentru a deschide/
construi centre sociale in comunitati. Aceste centre ulterior au fost intotdeauna finantate prin
transferuri cu destinatie speciala de la bugetul de stat. Cu toate acestea, in 2015, impreuna cu
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punerea in aplicare a reformei finantelor locale si formarii, din pacate, a agendei laterale acestei
reforme, Ministerul Finantelor a oprit finantarea acestor centre de la bugetul de stat si a declarat ca
aceste centre ar trebui sa fie finantate de catre APL. Aceasta a fost o decizie abrupta, nefondata, care
nu se bazeazd pe careva modificari ale legislatiei in vigoare. Acum, aceste centre sociale sunt
literalmente pe moarte si capacitatea APL de a face fata cu privire la problemele sociale s-a inecat.
Acest lucru inseamna ca in ultimii 20 de ani s-au risipit fondurile donatorilor si investitiile capitale in
aceste centre.

2. Reformele si problemele in domeniul finantelor locale

n prim&vara anului 2012, Ministerul Finantelor, cu sprijinul expertilor PNUD au elaborat si au propus pentru
discutii Conceptia reformei finantelor locale. Mai tarziu, in septembrie 2012 Ministerul Finantelor a venit cu
proiectul de modificari legislative legate de descentralizarea financiara bazata pe conceptul propus mai
devreme. Reforma propusa este suficient de cuprinzatoare, radicala si benefica, rationalizata spre o crestere
semnificativd a autonomiei financiare locale. Tn 2013 proiectul de modificiri legislative au fost aprobate de
catre Parlament, in timp ce reforma a intrat Tn vigoare in 2015, cu unele pilotari in 2014. O astfel de
abordare, totusi, a fost considerata atat de CALM precum si de partenerii internationali ai Moldovei, ca fiind
partinitoare si partiala politic. Guvernul Suediei a anulat chiar si finantarea programului de sustinere a
reformei de descentralizare. Principalul motiv pentru amanarea reformei a fost alegerile parlamentare din
2014 si reticenta coalitiei de guvernamant de a pierde parghia principala de influenta asupra APL in cadrul
campaniei electorale. Cu toate acestea, reforma a mers inainte in 2015 si este implementata in prezent
pentru al doilea an consecutiv.

Reforma se bazeaza pe urmatoarele idei principale:

= Conceptul propus tinde in general sa pastreze pachetul financiar existent (resursele financiare ale
ambelor administratii centrale si locale, asa cum au fost inainte de reforma in expresie numerica);

= Conceptul, in conformitate cu toate standardele internationale, cu Carta europeana a autonomiei locale
si cu logica generala a finantelor publice presupune finantarea competentelor delegate de la bugetul de
stat si pentru a elimina Th masura posibilului mandate nefinantate;

= Separarea transferurilor catre APL de nivelul 1 si 2;

= Separarea transferurilor cu destinatie speciala de la cele cu destinatie general3;

= Stabilirea in legi schimbul de cote/proportii pentru taxe partajate;

= Eliminarea oricdrei pedepse pentru APL-uri pentru eforturi fiscale proprii. Transferurile de echilibrare nu
vor fi pe baza impozitele locale, numai pe impozitul persoanelor fizice partajat.

Reforma creeaza premise pentru eliminarea partinirii politice in sistemul de finantare pentru administratia
publica si autoritatile locale, precum stimuleaza si cresterea veniturilor APL, dar numai in ceea ce priveste
cheltuielile curente. Mai mult decat atat, aceste modificari ar putea constitui o baza pentru dezvoltarea
intregului proces de descentralizare si pentru punerea in aplicare a strategiei de descentralizare.

Cu toate acestea adoptarea legii a fost intarziata de guvern si nu a fost implementata decat incepand din
2014, la nivel national asa cum a fost planificat si convenit cu partile interesate, inclusiv principalii parteneri
internationali ai Moldovei - Consiliul Europei, Guvernul Suediei, din Statele Unite ale Americii, etc. Exista
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chiar riscul ca legea nu va fi adoptata deloc. Dar protestul CALM in fata cladirii guvernului a mai mult de 500
de primari, flashmob-ul organizat de CALM in fata cladirii Consiliului Europei de la Strasbourg; Reactiile
negative ale Consiliului Europei, a guvernului Suedez, a guvernului SUA, a Delegatiei Uniunii Europene in
Moldova a condus Parlamentul sa adopte legea in a treia lectura si de a stabili ca in legea din 2014 va fi
pilotat in trei raioane si in municipiul Chisindu. in restul raioanelor noile prevederi au intrat in vigoare in
2015.

Amdnarea punerii in aplicare a noului sistem a finantelor publice locale pdnd in 2015 si alte probleme in
implementarea reformei

Amanarea implementarii noii legislatii privind finantele locale si a descentralizarii financiare compromite alte
actiuni conexe din cadrul Strategiei nationale de descentralizare, inclusiv continuarea reformei finantelor
locale — etapa a 2-a - consolidarea bazei fiscale si a veniturilor proprii ale administratiilor locale (prima etapa
a fost cu privire la transferuri si impozite partajate). in cadrul unor astfel de intarzieri si amanéri fondul de
compensatii pentru ameliorarea pierderilor APL ca urmare a reformei trebuie sa fie extins mai mult decat
perioada prevazuta initial de 2 ani.

Dupa un an de pilotare, incepand de la 1 ianuarie 2015 a intrat in vigoare Legea nr. 267 din 01/11/2013
pentru modificarea si completarea legii finantelor publice locale nr. 397 din 16.10.2003. Cu toate acestea la
scurt timp dupad intrarea in vigoare a noii legi, CALM a primit un numar considerabil de solicitari si informatii
din partea autoritatilor locale ale primului nivel, care semnalul dificultati in punerea in aplicare a noului
sistem de finantele publice locale. Una dintre cele mai importante aspecte este impunerea APL de nivelul 1
sa plateasca pentru centrele si institutiile sociale din bugetul propriu, care anterior erau finantate de
administratia centrala prin transferuri cu destinatie speciala. Aceasta parte nu a fost niciodata discutata si nu
poate fi considerata ca o parte a reformei. Vice-versa, o astfel de situatie provoaca indoieli semnificative cu
privire la reforma din partea APL. Aceste dificultati se refera la modul in care unele autoritati publice
intentioneaza sa puna in aplicare noua legislatie care ameninta obiectivele noului sistem a finantelor publice
locale si a relatiilor bugetare. Astfel, chiar daca in conformitate cu art. 3 din noua lege, bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale sunt independente si se elaboreaza, aproba si executa in conditiile autonomiei
financiare, in conformitate cu aceasta noua lege privind finantele locale si cu Legea privind administratia
publicd localda, multe diviziuni financiare de nivelul doi al APL (raioane) continuda practica veche de
interventie in procesul de aprobare a bugetelor locale, chiar si in cazul in care legea nu le da o astfel de
putere. De asemenea, unele probleme au aparut in ceea ce priveste deficitul temporar de numerar la APL
din cauza neconcordantei dintre colectarile fiscale si calendarul de plati obligatorii pentru cheltuieli locale.

3. Situatia actuala si discutii (etapa a 2-a a reformei finantelor locale - consolidarea bazei fiscale locale)

Modificarea Legii cu privire la finantele locale si reforma finantelor locale desfasurate pana in prezent a
abordat doar taxele partajate si a transferurile de stat. Ea nu a atins consolidarea bazei fiscale locale. Aceasta
a fost sarcina celei de a doua etape a reformei. APL a ramas cu aceleasi surse ca si mai inainte, desi cu mai
multa libertate si cu unele posibilitati mai avansate de a creste veniturile locale, cu conditia ca taxele locale
sunt liberalizate, ceea ce nu este de fapt. Tn multe cazuri, existd loc plafonarea impozitelor, probleme cu
baza de impozitare si neclaritate, lipsa legislatiei secundare, controale abuzive si interferente in afacerile
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locale, in numele guvernului central, etc. Obiectivul principal pentru continuarea reformei este consolidarea
veniturilor proprii APL.

Situatia generala in APL este destul de grava a risca unele deficite grave, deficitul financiar si lipsa punerii in
aplicare a multor politici locale din cauza pierderilor mari de venituri care se confrunta APL. De fapt, putem
vorbi acum despre salvarea APL si a intregului sistem de administrare locala. Fenomenul pierderilor APL
cauzate de diverse politici si legislatiei nationale, exista pentru o lunga perioada de timp deja. Cu toate
acestea, anul trecut ritmul s-a accelerat, riscand sa lase APL fara resurse financiare. Pierderile provin din
urmatoarele elemente principale:
e gratuitati si reduceri oferite persoanelor fizice cu privire la impozitele nationale, in cazul in care
beneficiarii sunt APL;
o fondul de compensare APL introdus in cadrul reformei finantelor locale expira in 2016;
e anularea finantarii centrelor sociale de catre administratia centrala in 2015;
e anularea partajarii cu APL a impozitului pe profit a persoanelor juridice in 2012;
e introducerea cotei de 2% pentru canalizarea unei parti a impozitului pe venitul persoanelor fizice
pentru ONG-uri;
e deficit de numerar din cauza colectarii fiscale inegale pe parcursul lunilor anului (mai ales dureroase
pentru APL din mediul rural);
e reducerea ratei de schimb valutar si inflatia ridicata;
e stoparea programelor de investitii publice si a proiectelor in care sunt implicate APL.

Tn prezent, in cadrul discutiilor cu Ministerul Finantelor si cu comisiile parlamentare au fost identificate
urmatoarele directii principale pentru cresterea veniturilor locale.

1. Legea cu privire la schimbarea de cdtre APL a destinatiei de utilizare a terenului

Legea a fost aprobata de Parlament la data de 4 martie si reprezinta nu numai alinierea semnificativa a
practicilor locale la principiile autonomiei locale, dar, in acelasi timp, de asemenea, o sursa importanta de
venituri pentru administratiile locale. Taxa pentru schimbarea destinatiei de utilizare a terenului este
stabilita in lege si constituie 6000 lei (300 euro) pe ha, ceea ce reprezintd o contributie extrem de valoroasa
la bugetul local. Tn acelasi timp aprobarea acestei legi va permite, de asemenea, s rezolve rapid problemele
care vin din terenurile neprelucrate, care sunt prezente in abundenta in Moldova, datorita unei varietati de
consideratii si de a contribui la dezvoltarea economica locala.

2. Impozitul pe autoturisme

Tn conformitate cu Politica bugetar-fiscald pentru 2016, Ministerul Finantelor la insistenta CALM, este
inclinata sa introduca noi taxe - pe autoturisme ca pe bunurile mobile. Aceasta taxa va Tnlocui fosta taxa de
drum. Principala diferenta va fi ca colectarea impozitului nou va merge direct la bugetele APL de primul
nivel. In prezent impozitul rutier se colecteaza in fondul rutier, care este considerat a fi cel mai partinitor
politic si netransparent fond. Atribuind aceasta taxa APL de primul nivel, nu numai ca se vor completa in
mod semnificativ veniturile APL, dar in acelasi timp se va indeparta in mod semnificativ partialitatea politica
in distribuirea fondului rutier, fapt care este demult cerut de catre APL si de catre partenerii internationali ai
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Moldovei. Anterior, autoritatile locale nu au primit fonduri direct de la taxa de drum, dar, in mod indirect, in
mod partial politic de la guvernul central si Fondul Rutier care este "celebru" pentru politica sa de
“stimulare" exercitata in timpul tuturor campaniilor electorale precedente in favoarea partidelor politice de
guvernamant.

Din pacate intre partidele politice ale coalitiei de guvernamant a fost incheiat un acord politic sa excluda din
politica bugetar-fiscalda pentru 2016 aceastda masura capabila sa conduca la cresterea fundamentala a
transparentei resurselor publice nationale. Politica bugetar-fiscala pentru 2016 a fost aprobata de Guvern.
Aceasta a fost decizia tehnica si pe baza de expertiza. Excluderea unor masuri ce tin de transparenta fondului
rutier si al introducerii taxei pe automobile inseamna doar un singur lucru - decizia politica de a mentine
presiunile politice asupra guvernelor locale in ajunul alegerilor prezidentiale. O astfel de masura in afara de
alte lucruri diminueaza in mod semnificativ corectitudinea, transparenta si caracterul democratic al
viitoarelor alegeri prezidentiale in 2016.

3. Evaluarea imobilului

Evaluarea imobiliara este un subiect foarte important in prezent in discutie cu reprezentantii guvernului
central. Tn Moldova, conform legii ca baza fiscald pentru impozitul pe bunuri imobiliare serveste evaluarea
de piatd a imobilului. n acelasi timp, aceste evaludri lipsesc in marea majoritate a comunititilor din
Moldova. in mod specific astfel de evaluari lipsesc ih comunitétile rurale. Acest lucru priveaza anual bugetele
locale de resurse financiare enorme, in timp ce colectarile fiscale imobiliare sunt absolut neglijate. De
exemplu, taxele imobiliare platite in comunitatile rurale sunt la nivelul 0,5 EUR / gospodarie / an. O astfel de
situatie poate fi iTmbunatatita numai prin evaluarea imobilelor. Cu toate acestea, evaluarea proprietatilor
imobiliare este foarte costisitoare si bugetul de stat nu fsi poate permite evaluarea pe scard larga. In acelasi
timp, potrivit legii astfel de evaluari sunt permise numai din resursele bugetului de stat, care nu sunt
niciodata disponibile. Prin urmare, discutiile curente initiate de CALM se concentreaza pe extinderea surselor
de finantare a evaluadrilor imobiliare din sursele, APL si din surse externe ale partenerilor internationali.

La Sugestia CALM acest punct a fost inclus in politica bugetar-fiscala pentru 2016 si, speram, o astfel de
masura va imbunatati in mod semnificativ situatia deja pe termen scurt.

4. Liberalizarea impozitelor pe bunuri imobiliare si pe teren (plafoane si cotad fixd)

In afara de aspectul evaluarii, taxele imobiliare si pe terenuri sunt limitate de plafoane (impozitul pe bunuri
imobiliare) si de cote fixe (impozitul pe teren). Acest lucru retrogradeaza deosebit de mult impozitul pe
teren, in cazul in care, colectiile fiscale sunt destul de mici, datorita cotei fixe. Ministerul Finantelor, la
insistenta CALM, a mers mai departe cu cresterea treptata a impozitului funciar, masura care a fost inclusa in
politica bugetar-fiscala. Pentru anul 2016 este planificata cresterea impozitelor cu 15%. Cu toate acestea,
luate in general problema si situatia ca atare, este de naturda conceptuala. Ambele taxe (pe imobil si pe
teren) sunt natura lor locale in toata Europa, in timp ce in Moldova acestea sunt considerate drept impozite
nationale si guvernele locale nu au nici un control asupra lor - nici ceea ce priveste rata si nici baza de
impozitare. Din punct de vedere mai practic acest lucru totul se termina cu status quo-ul permanent al
colectiilor fiscale neglijabile la nivel central ca urmare a actiunilor de lobby-uri agricole puternice. Plafonarea
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impozitului pe imobil iardsi contrazice principiilor autonomiei locale si nu permite utilizarea in totalitate a
potentialul acestei taxe, in plus, in conditiile lipsei evaluarilor imobiliare.

5. Centrele sociale

Pe parcursul ultimilor 20-25 de ani, APL au fost incurajate de politicile sociale nationale si de catre Ministerul
Protectiei Sociale pentru a strange fonduri pe plan international pentru a deschide/ construi centre sociale in
comunitati. Aceste centre ulterior au fost intotdeauna finantate prin transferuri cu destinatie speciald de la
bugetul de stat. Cu toate acestea, in 2015, impreuna cu punerea in aplicare a reformei finantelor locale si
formarii, din pacate, a agendei laterale acestei reforme, Ministerul Finantelor a oprit finantarea acestor
centre de la bugetul de stat si a declarat ca aceste centre ar trebui sa fie finantate de catre APL. Aceasta a
fost o decizie abrupta, nefondata, care nu se bazeaza pe careva modificari ale legislatiei in vigoare. Acum,
aceste centre sociale sunt literalmente pe moarte si capacitatea APL de a face fata cu privire la problemele
sociale s-a inecat. Acest lucru Tnseamna ca in ultimii 20 de ani s-au risipit fondurile donatorilor si investitiile
capitale in aceste centre.

6. Bugetarea bazatd pe performante si programe (BBP)

Tncepand cu 2015 la nivel local a fost introdus sistemul bugetului bazat pe programe si performanta (BBP).
Introducerea BBP a fost precedata de instruiri organizate de catre Ministerul Finantelor si diviziilor financiare
rationale. Tn acelasi timp, ih 2016 CALM a organizat instruiri in BBP pentru APL de nivelul 1 sustinute de
PNUD Bratislava. BBP reprezentand un nou instrument logic si clar de bugetare care inca mai necesita inca
unele ajustari si adaptare din partea APL.

7. Noul sistem informational financiar (SIMF)

Un nou sistem a fost introdus incepand cu 2016 de catre Ministerul Finantelor avand ca scop simplificarea
prezentarii informatiilor si la raportarea financiard detaliatd. Cu toate acestea, exista inca probleme in
reglarea sistemului, desi actual Tntr-o masura mai mica decat la inceputul anului, imediat dupa aceasta
introducere.

8. Resursele pentru investitii capitale continud sd fie distribuite pe criterii politice

Investitiile capitale si fondurile publice nationale pentru investitii in infrastructura localda raman a fi
distribuite pe baza lipsei de transparenta si pe criterii subiective influentate politic. Aceasta se refera la
fondul de dezvoltare regionala, fondul ecologic, fondul de eficienta energetica si fondul rutier. La fel si
distribuirea resurselor in aprobarea legii bugetului de stat (Anexa 4 la legea bugetului de stat) prezinta
acelasi model de partinire in distribuirea finantelor publice si in special a investitiilor publice. Reforma
finantelor locale a eliminat partialitatea politica si netransparenta in distribuirea cheltuielilor curente, fara
insa a atinge mecanismele generale ale cheltuielilor capitale Tn tara, care sunt reglementate de alte legi si
care raman neatinse. Cel mai mare fond din punct de vedere al resurselor, precum si cel mai rau, in ceea ce
priveste lipsa de transparenta si partialitatea politica este fondul rutier cu o capitalizare totala anuala de
aproximativ 1,5 miliarde lei sau 70 de milioane de euro (desi cu semnificative cheltuieli neefectuate in 2015
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din cauza problemelor financiare interne ale tarii). Alte fonduri sunt mult mai mici (MDL 150-300
milioane/an), dar cu o multime de probleme similare - lipsa de transparentd in selectarea proiectelor, lipsa
generala de reprezentativitate in organele de supraveghere si partialitatea politica. O problema deosebit de
importantd este legata de fondul de dezvoltare regionala in cazul in care implementarea proiectelor este
administrata nu de catre APL, ci de agentii de dezvoltare regionala create in mod artificial. Acest lucru are un
caracter destul de dubios — astfel nefiind consolidate capacitatile APL sau dreptul de proprietate nefiind in
numele APL. Acest fapt fiind destul de ciudat Tn momentul cand implementarea proiectelor este incredintata
APL de catre organizatiile internationale, dar nu si de guvernul moldovean;

Fondurile de investitii publice reprezinta un domeniu foarte important atat pentru cresterea transparentei
administratiei publice, cat si pentru strangerea de fonduri din partea partenerilor internationali ai Moldovei.
Fondurile nationale de investitii publice sunt: fondul de dezvoltare regionald, de eficienta energetica,
ecologic, rutier si bugetul de stat. CALM a participat deja la mai multe discutii la diferite niveluri si in special
cu ministerele responsabile legate de transparenta acestor fonduri. Se pare ca exista o perceptie
semnificativa a Guvernului ca transparenta, responsabilitatea acestor fonduri si in special indepartarea
afilierii si partialitatea politica este unul dintre elementul cheie nu numai pentru consolidarea programelor
de finantare internationale pentru Moldova, dar, de asemenea, pentru obiectivul de baza national de
integrare europeana si restabilirea relatiilor cu omologul nostru principal - Uniunea Europeana.

4. Aspecte complementare importante care urmeaza sa fie abordate in viitor
1. Cota impozitului pe persoane fizice pentru orase este extrem de micd

Sunt cateva probleme aferente legate de cotele de utilizare in comun a impozitului pe persoane fizice dupa
ce noua lege privind finantele locale a fost pusa in aplicare incepand cu 2015. Cotele au fost introduse
pentru a mentine existente pachetului financiar la moment - ceea ce inseamna ca un an fnainte si un an
dupa reformd, toate APL-le nu sunt nici castigatoare, nici perdante financiar ca urmare a redistribuirii
fluxurilor de venituri. Cu toate acestea, cotele fixe ridicd multe semne de intrebare cu privire la contextul
general si corectitudinea impozitarii, cat si din perspectiva dezvoltarii economice locale in special in ceea ce
priveste cotele la orase. Cotele oraselor sunt mai mici sau foarte mici. In cazul in care, de exemplu, cota
comunitatilor rurale in partajarea impozitului pe venitul persoanelor fizice colectate de pe teritoriul lor este
de 75%, pentru orase aceasta cota este de doar 20%. Acest lucru este si mai grav, in conditiile evaziunilor
fiscale pe scara larga. in final orasele colecteazd cantitdti modeste a impozitului pe venitul persoanelor fizice.

2. Colectarea impozitului pe persoane fizice in functie de locul de resedintd, decdt in functie de locul de
muncd (modalitatea curentd)

O alta problema legata de colectarea si distributia impozitului pe venitul persoanelor fizice este destinatia sa
- comunitatilor in functie de locul de munca al angajatului, decat in functie de locul de resedinta. Acest lucru
are tot felul de implicatii negative in mediul actual, atunci cand o parte semnificativa a populatiei lucreaza in
locuri diferite decat locurile lor de resedintd. Tn acelasi timp serviciile prestate de administratiile locale din
comunitatile respective nu coincid cu locul de unde taxele provin, astfel se creeaza un dezechilibru dintre
colectarea impozitelor si furnizarea serviciilor. Aceasta problema pentru un timp indelungat este in atentia
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CALM si, in plus, s-a discutat cu Ministerul Finantelor, dar, din pacate, cu nici un rezultat practic, din cauza
lipsei stabilitatii politice si a modificdrilor permanente ale guvernelor din tara. In acelasi timp, in abordarea
acestei probleme trebuie sa fie luate In considerare ambele elemente - corespondenta dintre distributia
geografica a serviciilor prestate si a surselor de finantare precum si redistribuirea resurselor financiare intre
comunitati. Referitor la redistribuirea resurselor - trebuie sa se gaseasca un echilibru adecvat al resurselor,
precum si potential anumite mecanisme compensatorii, astfel incat pierderile comunitatilor in care este
concentrata forta de munca trebuie sa fie minime.

3. Partajarea impozitului pe profitul persoanelor juridice avdnd ca scop crearea de stimulente economice
mai mari pentru APL precum si pentru a acoperi cheltuielile curente ale APL legate de intretinerea
infrastructurii locale retrogradate de activitdti comerciale

Pentru o lunga perioada de timp CALM pledeaza pentru o anumita partajare minima a impozitului pe profit
cu APL (de exemplu, 5-10% din total), care este mai degraba logica care provine din mai multe considerente:
1. Cota redusa a impozitului pe persoane fizice din care in prezent beneficiaza orasele (discutata mai
sus);
2. Motivatia interesului APL in dezvoltarea economica locala, in gazduirea sediilor companiilor, cu atat a
sucursalelor;
3. Deteriorarea semnificativa a infrastructurii locale, datorita activitatilor intreprinderilor comerciale
combinate cu lipsa totalad a posibilitatilor de impozitare a intreprinderilor (multe dintre ele, cum ar fi
bancile, oficiile postale, telecomunicatii, etc., fiind, in general, scutite de impozite).

5. Concluziile principale

» Reforma finantelor locale este cheia reformei de descentralizare si consolidarii democratiei locale si a
autonomiei locale, in conformitate cu Carta europeana a autonomiei locale. Toate celelalte reforme din
domeniul APL sunt fie imposibile, sau nu au sens sau sunt mult mai putin importante decat reforma
finantelor locale;

> 1n cadrul reformei finantelor locale este esential de a implementa rapid a doua etap4, care deja intarzie,
se face referire la consolidarea bazei fiscale si a veniturilor proprii a APL. Mai mult decat atat acest lucru
nu mai este o chestiune de reforma, dar problema de salvare financiara a intregului sistem APL;

» Pe termen scurt, este esential sd se gaseasca mecanisme compensatorii, incepand deja din acest an din
cauza expirarii preconizate pentru doi ani a fondului compensatoriu in cadrul reformei finantelor locale si
ca urmare a punerii in aplicare intarziate a reformei si lipsa posibilitatilor pentru guvernele locale pentru
a-si consolida baza fiscal3;

» Principalele dimensiuni de reforma in consolidarea veniturilor proprii sunt solutii/finalizarea evaluarii de
piata a bunurilor imobile, venituri suplimentare pentru APL, fie din punct de vedere al cotelor pe
veniturilor persoanelor fizice, venitul persoanelor juridice sau din alte surse (cum ar fi taxa pe
autoturisme), liberalizarea principalelor taxe locale si devenirea lor cu adevarat locale in ceea ce priveste
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baza de impozitare si rata de impozitare - bunuri imobile si impozitul pe teren, compensarea pierderilor
pentru APL provenind din scutiri de taxe cu privire la impozitele locale oferite populatiei de catre APC;

» Solutii de finantare a centrelor sociale trebuie sd se gaseasca de urgenta nainte ca aceste centre sa
dispara. O singura solutie logica ar fi continuarea finantarii lor de catre administratia centrald asa cum a
fost Tnainte fara finantarea noilor centre create dupa 2015. O alta posibila solutie oarecum mai putin
logica ar fi finantarea acestora de catre APL de nivelul doi, care detin competente in sectorul social;

» Dimensiunea principald a reformei in ceea ce priveste investitiile capitale ar trebui sa fie asigurarea
transparentei si a responsabilitatii fondurilor nationale de investitii publice. Acest lucru presupune in
primul rand prezenta in structurile administrative ale celor mai reprezentative organizatii - CALM, ONG-
uri reprezentative, etc.

Conform studiului Expert-Group in anul 2016 este planificata o reducere considerabild a bugetelor locale, a
veniturilor administratiilor locale in termeni reali. Avand in vedere ca in 2015 veniturile locale, de asemenea,
au scazut cu peste 11% in termeni reali, este evidenta existenta unor probleme serioase in finantarea
autoritatilor locale. Rezolvarea acestei probleme este o sarcind foarte dificila, care merge dincolo de
exercitiul de planificare bugetara si necesita consultari anuale si decizii la cel mai inalt nivel politic.

Astfel din cauza actiunilor populiste, atitudinii iresponsabile si lipsa viziunii pe termen scurt si mediu in
ceea ce priveste politica fiscala locald, manifestata prin eliminarea tuturor surselor de venituri locale
propuse de Guvern si Ministerul Finantelor, interesele inguste de partid in Parlament au degradat in mod
semnificativ descentralizarea si reforma finantelor locale, astfel, apropiind catastrofa si prédbusirea
bugetelor locale!

Practic, acest lucru se manifesta prin:

v’ Politicienii au refuzat sd puna in aplicare cel putin unele dintre reforme reale promise si pentru a
consolida baza de venituri a APL (taxe pe automobile si teren);

v Scutiri de taxe multiple si cuprinzdtoare pentru diferite categorii de persoane fizice si juridice
acordate de catre Parlament in mod unilateral si arbitrar fara consultarea sau compensarea bugetelor
locale. Ca rezultat comunitatile locale sunt lipsite in mod abuziv si ilegal din venituri proprii anuale
considerabile;

v 1n 2016, expira fondul de compensare APL (circa 200 de milioane de lei anual, ceea ce reprezint3
aproximativ jumatate din suma angajata si sub-indeplinita), care va aduce in curand la falimentul a
sute de sate si orase din Republica Moldova.

Toate aceste concluzii din studiul recent Expert Group arata ca veniturile reale ale bugetelor locale in 2016
vor fi considerabil reduse! Inflatia este prognozata la un nivel de cel putin doua ori mai mare decat cresterea
veniturilor"!

Tntrebdrile majore pentru factorii de decizie sunt:
Cum de acoperit pierderile enorme cu care se confrunta APL, ca consecinta a masurilor populiste generoase
ale autoritatilor centrale?
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De unde va lua guvernul central resurse pentru a devia prabusirea bugetelor locale si pentru a preveni
revoltele primarilor in a doua jumatate a anului?

Nu exista raspunsuri si solutii nici pana tn prezent - nici in politica fiscala si bugetara pentru 2016, nici pentru
2017. Se pare ca politicienii au devenit orbi in eforturile lor de a satisface anumite grupuri de populatie, pe
seama altor grupuri, ce conduce la nemultumire generala consolidata in societate si neincrederea din partea
partenerilor internationali.

Tara are nevoie de fapte si actiuni concrete pentru a demonstra vointa politica si dorinta reala de a face
schimbari! Nimeni nu mai crede noilor promisiuni, planuri si strategii!

Anexa. Implementarea Strategiei Nationale a Descentralizarii (Legea 68 din 5 aprilie 2012) — Planul de Actiuni
(capitolul privind reforma finantelor locale)

Obiectiv specific Il. imbunétdtirea sistemului actual al finantelor publice locale, astfel incGt sé se asigure o autonomie
financiard a APL, mentinerea disciplinei financiare, maximizarea eficientei si asigurarea echitdtii in alocarea resurselor

Masuri Termen Criterii Rezultate/comentariile CALM

2.1. Consolidarea bazei de venituri locale proprii si autonomia decizionald
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2.1.1. Revizuirea sistemului | | Adoptarea noii legi | Aprobarea Legii a fost amanata, in
existent de taxe si impozite locale, | trimestru | privind finantele | esentd, pana la 1 ianuarie 2015. Legea
astfel incat sumele primite ar trebui | 2013 publice locale. | nu se refera la taxele locale, ci la
sa corespunda functiei, pe niveluri Cresterea  proportiei | taxele partajate si transferuri. Lucrul
(APC si APL de primul nivel, al doilea veniturilor proprii in | asupra taxelor locale a Tnceput odata
nivel APL) bugetul local total cu crearea grupului de lucru la nivelul
Ministerului Finantelor pentru
liberalizarea si consolidarea sistemului
de venituri locale. Cu toate acestea nu
au fost elaborate nici masura practice,
nici politici, nici o legislatie
2.1.2. Revizuirea sistemului | IV Identificarea surselor | Neindeplinit
existent de venituri locale, pentru a | trimestru | de venit supra-
reduce supra-reglementarea din | 2012 reglementate Si
centrul a administrarii acestora propuneri legislative
de modificare a
sistemului
2.1.3. Exploatarea posibilitatii de a | 2012 Cel putin 2-3 noi surse | Neinceput
introduce noi surse locale de venit, semnificative de
prin intermediul impozitelor i venituri identificate
taxelor  stabilite de legislatia
nationald
2.1.4. Examinarea posibilitatii de a | 2013 Cel putin 2-3 surse de | Neindeplinit
da APL de nivelul si doi libertatea de venit care ar creste
a introduce noi taxe si impozite discretia locala fin
locale, sau partajari suplimentare efectuarea
cheltuielilor
2.1.5. Revizuirea facilitatilor fiscale, | 2013 Numarul de facilitati | Neinceput
care au un impact asupra sumei reduse prin legi.
veniturilor din impozite si taxe Volumul crescut a | Neindeplinit
locale, in scopul de a reduce sau de a veniturilor Tn bugetele
le anula; Examinarea posibilitatii locale
beneficiarului venitului din investitii
cu dreptul de a aloca facilitati direct.

2.2. Reformarea sistemului de transferuri si impozite partajate, pe o bazd obiectivd si previzibild, odatéd cu
separarea bugetelor APL de nivelul unu si doi si sd asigure un nivel minim de servicii; sistemul nu ar trebui sa
descurajeze eforturile fiscale proprii si utilizarea rationald a resurselor

2.2.1. Revizuirea sistemul actual de | IV Raportul dintre | Raportul PNUD  privind starea
colectare si alocare a impozitelor | trimestru | indicele  minim  si | finantelor locale
Republica Moldova. Raport de monitorizare. Page 15
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partajate. 2012 maxim [(Vp + cota
IVPF) pe cap de
locuitor] este redus
pentru APL de primul
nivel
2.2.2. Revizuirea sistemului de | IV Indicele de autonomie | Recenzia teoretica este efectuatad si
partajare a veniturilor fiscale din | trimestru |locala [(Vp + cota | reforma aintratin vigoare in 2015
impozit pe venit pentru a se stabili in | 2012 IVPF) la buget] creste
legislatie o anumita cota stabilita
pentru primul si al doilea nivel de APL
si APC
2.2.3. Proiectarea si implementarea | 2012 Formula generald | Recenzia teoretica este efectuata.
unui sistem de echilibrare stabil adoptata si aplicata in | Intr-o anumitd masurd, acest lucru
(volum, formuld), cu destinatie mod consecvent, | este prevazut in noua lege finantelor
generala, separat de transferurile inclusiv in relatiile cu | locale.
conditionate, pentru a Tincuraja primul nivel APL Cu toate acestea, Ministerul
efortul fiscal propriu Finantelor a anulat finantarea
centrelor sociale si a pus povara
majora pentru infrastructura sociala
asupra autoritatilor locale in cadrul
punerii in aplicare a acestei noi legi in
locul acoperirii sale anterioare de
catre guvernul central. Acum, aceste
centre sociale sunt pe moarte.
2.2.4. Separarea transferurilor de | 2012 Alocarea directa a | Prevazut in noua lege a finantelor
echilibrarea pentru primul si al doilea transferurilor de | locale.
nivel de APL echilibrare la primul
nivel APL
2.2.5. Proiectarea si implementarea | 2012 Alocarea directd a | Invatdmantul a fost centralizat la al 2-
unui sistem de transferuri transferurilor lea nivel al APL. Tn timp ce in
conditionate  pentru  principalele conditionate "pe cap | domeniul  protectiei  sociale -
functii sociale delegate si partajate de locuitor" Ministerul  Finantelor a anulat
(educatie, asistenta sociala etc.), finantarea centrelor sociale si a pus
pentru a asigura un nivel minim povara majora pentru infrastructura
echitabil al serviciului sociala asupra autoritatilor locale in
cadrul punerii Tn aplicare a acestei noi
legi in locul acoperirii sale anterioare
de catre guvernul central.
2.2.6. Proiectarea si implementarea | 2012 Mecanism functional | Neinceput
unui sistem de subventii pentru pentru proiecte cu
investitii, pe baza de concurs, inclusiv comitet independent | Neindeplinit, si, Tn general, este mai
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a unui mecanism de fncurajare a de selectie. | degraba o abordare discutabila,
cofinantarii locale Grad ridicat de co- | deoarece guvernele locale nu dispun
investitii a APL din | de fonduri nu numai pentru co-

surse proprii

finantare, dar vor fi puse in conditii
discriminatorii comparativ cu
guvernul central, care nu cofinanteaza
proiecte internationale

2.2.7. Crearea unui mecanism | 2013 Mecanism creat. | Nelnceput
financiar pentru a incuraja Acte normative | Neindeplinit
cooperarea intercomunitara Si modificate.
consolidarea teritoriala Numarul de noi
acorduri de cooperare
incheiate (posibil:
numarul de fuziuni
municipalitatilor,
tinand seama de
principiul autonomiei
locale)
2.2.8 Perfectionarea mecanismului | 2013 Accesul pentru APL la | Neinceput
de imprumuturi de catre APL piata de capital
2.2.9. Consolidarea capacitatii | 2013 Numadrul si calitatea | Neinceput
Ministerului Finantelor in rapoartelor anuale
monitorizarea, evaluarea si
elaborarea politicilor publice, in
sistemul de finantare APL si in

relatiile interbugetare

2.3. Consolidarea managementului financiar la nivelul APL, cu garantarea disciplinei financiare, cresterea
transparentei si participdrii publicului

2.3.1 Cresterea autonomiei locale a | 2012 Evaluarea finalizata, | Nu a inceput, nu s-a facut, in schimb

ambelor niveluri in planificarea si modificarile propuse persistd controale abuzive si verificari,

executarea bugetului, prin revizuirea precum si atentate continue asupra

procedurilor bugetare, in cadrul legii drepturilor autoritatilor locale si
impotriva reprezentantilor alesi ai
acestora

2.3.2. Asigurarea unui fond | 2013 Acte normative | Neinceput

permanent de comunicare i discutate la Comisia

negociere intre APC, APL de nivel paritara pe tot

intdi si al doilea in planificarea parcursul anului

strategica si problemele financiare calendaristic

actuale, inclusiv probleme sensibile
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2.3.3. Cresterea responsabilitatii si | 2014 Numarul de rapoarte | Neindeplinit

transparentei prin introducerea si de audit publicate

imbunatatirea auditului intern si

extern in APL

2.3.4. Imbunatatirea si eficientizarea | IV Diminuarea timpului | Sistemul achizitiilor  publice se

sistemului de achizitii publice la nivel | trimestru | mediu de contractare | deterioreaza Tn  mod continuu.

local 2012 la nivel local Achizitiile publice este una dintre cele
mai mari probleme Tn administratia
locala - sistem extrem de ineficient cu
controale uriase ex-ante, risipa de
resurse, timp si nervi a
reprezentantilor autoritatilor locale.
Multi s-au exprimat despre partinirea
politica si coruptia sistemului

2.3.5. Consolidarea managementului | 2013 Formatarea publicarii | Activitatile au fost desfasurate. PNUD

financiar in APL, inclusiv bugetul de

performanta si bugetarea
multianuala, pentru a spori
transparenta Si participarea

on-line a executarii
bugetului
Modelul bugetar bazat

pe performanta este

Bratislava sprijinda BBP, in timp ce
MTTF si MTBF sunt puse in aplicare de
catre Ministerul Finantelor.

Punerea in aplicare a BBP la nivel local

cetatenilor elaborat si publicat. | a Tnceput in 2015, in timp ce
Instruiri de formare | bugetarea multianuala este doar
pentru punerea in | formald fara garantii pentru fonduri
aplicare a bugetului pe | previzibile stabile pentru
baza de performantd | administratiile locale
cu un grup de APL-
pilot
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