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Nr. 80 din 03 iulie 2019

Dna Maia SANDU
Prim-ministrul Republicii Moldova

Dna Natalia GAVRILITA
Ministrul Finantelor

Stimata Doamna Prim-ministru,
Stimata Doamnda Ministru al finantelor,

Actualmente, Republica Moldova este intr-o situatic economica si financiara destul de
complicata, fiind Tn cautarea unor abordari si solutii novatorii, care sa permita ruperea cercului vicios
si folosirea la maximum a potentialului/interesului/energiei pozitive a societdtii, inclusiv din cadrul
APL.

Tn mod special, urmeaza a fi atrasa atentia la potentialul de dezvoltare existent la nivelul
local/regional. Potential care a fost neglijat si/sau inhibat datoritd unor politici de centralizare
dezvoltare a tarii. De aceea, eliminarea tuturor barierelor de ordin administrativ, financiar, economic
care afecteaza activitatea APL, poate deveni una din directiile, care ar contribui la stabilizarea situatiei
actuale si crearea unui fundament solid pentru dezvoltarea locala si nationala.

Tn acest context, unul din aspectele/instrumentele importante care ar putea impulsiona
dezvoltarea locala (infrastructura, economie) reprezinta capacitatea de indatorare si creditare a APL.
Acest element avand stransa legatura cu procesul de descentralizare financiara si fiind neglijat cu
desavarsire pe parcursul anilor.

La finele primului trimestru al anului curent datoria unitatilor administrativ teritoriale (UAT)
din Republica Moldova a reprezentat aproximativ 1,7% din datoria sectorului public, fiind in scadere
fatda de situatia cu un an in urma. Totusi, autoritatile administratiei publice locale exercitd un spectru
larg de functii care reprezintd o parte importanta din activitatile sectorului public. Asa cum bine
cunoasteti, societatile moderne sunt bazate pe un aport important al sectorului bancar in economie, iar
activitatea de creditare este elementul esential care contribuie la dezvoltare si prosperitatea economica.
Gradul limitat de indatorare al UAT indica asupra unui potential irosit de dezvoltare a localitatilor, in
conditiile unei penurii de resurse care caracterizeaza activitatea acestora.

Datele anului 2018 denota ca limita stabilita prin lege a platilor anuale (rambursarea sumei de
principal, achitarea dobanzilor si altor plati aferente) legate de deservirea datoriilor bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale la Timprumuturile pentru cheltuieli de capital contractate sau garantate, a fost
de ordinul a 1,2 mld. Lei, in conditiile in care soldul integral al datoriei UAT la finele trimestrului I al
anului a fost de doar 1 mld. Lei. Un calcul simplu ne arata ca in conditiile unor credite ordinare in care
marimea platilor anuale (rambursarea sumei de principal, achitarea dobanzilor si altor plati aferente)
este de ordinul a 15% din valoarea mijloacelor contractate, potentialul total al mijloacelor care puteau
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fi investite in dezvoltarea UAT este de ordinul a 8 mld. lei pentru UAT, respectiv potentialul irosit la
Moment reprezinta aproximativ 7 mld. lei.

Situatia Republicii Moldova la capitolul finantari dezvoltarii UAT prin indatorare, sub aspect
regional este mai mult decat critica. Datele ultimului raport al Indicatorilor Descentralizarii Fiscale
pentru Europa de Sud-Est' denota practic lipsa activitatii de creditare la nivelul UAT, asa cum se poate
vedea in graficele de mai jos.

Figura .! Datoria publica pe nivele de guvernare, pondere in PIB, 2017
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Figura 2: Cresterea datoriilor autoritatilor locale 2006-2017, (EUR per capita)
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! Raportul poate fi consultat la aceasta adresa http://www.nalas.eu/News/FD_2018
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In scopul depasii situatiei critice la acest capitol propunem intreprinderea unor actiuni care ar putea
viza:

- Dezvoltarea de catre Ministerul Finantelor, In baza normelor si reglementarilor existente, a
unui contract model pentru UAT 1in vederea facilitarii procesului de negociere cu institutiile
bancare a contractelor de creditare;

- Dezvoltarea de catre Ministerul Finantelor a unui ghid de bune practici si a unui Indrumar in
domeniul creditarii UAT;

- Dezvoltarea unui program de stimulare a creditarii UAT dupa modelul Programului ”Prima
casd” care sd prevadd plafonarea costurilor aferente creditelor acordate UAT si oferirea unor
garantii din partea Guvernului in vederea stimularii activitatilor de creditare a UAT.

Se impune a se mentiona in acest sens ca ponderea creditelor acordate economiei de catre sectorul
bancar din Republica Moldova este mica, mult sub nivelul economiilor dezvoltate. Astfel, stimularea
activitatilor de creditare Tn baza propunerilor mentionate mai sus nu doar va imbunatati situatia
financiard a UAT, dar va contribui la imbunatatirea conditiilor de trai in localitatile tarii, va stimula
activitatea economica si consumul populatiei, toate acestea avand un efect benefic asupra economiei
nationale.

Prin urmare, CALM solicitd examinarea acestor propuneri, inclusiv crearea unui grup de lucru
in cadrul caruia sé fie discutate si agreate masurile necesare a fi luate in vederea facilitdrii accesului
APL la piata de imprumuturi/creditare.

Cu respect,

Viorel Furdui,
Director executiv CALM

Ex:Viorel Girbu
Tel: 22-35-09



