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PROPUNERILE CALM
PRIVIND UNELE MASURI URGENTE N DOMENIUL SALARIZARII DIN APL

I Consideratii generale:
Sistemul actual de salarizare/remunerare din cadrul APL este unul totalmente depasit si contrar tuturor

normelor/principiilor constitutionale si internationale de functionare a autonomiei locale/APL din Republica
Moldova. Lipsa de masuri concrete si corelarii cadrului normativ din domeniul salarizarii cu spiritul si normele
in vigoare din domeniul APL, autonomiei locale si descentralizarii, au condus la situatia actuala extrem de grava
si periculoasa actuald din APL — un deficit enorm de cadre care creste constant pe zi ce trece si riscul sporit de
blocare a posibilitatilor APL de a-li exercita atributiile si presta servicii cetatenilor. Tn prezent, majoritatea APL
de nivelul |, indiferent de marimea sa, se confrunta cu aceasta problema de sistem, fiind Tn dificultate de a-si
pastra cadrele calificate si de a-si atrage noi specialisti din cauza lipsei de motivare si oricarei perspective.
Aceasta in conditiile cresterii enorme din ultima perioada a responsabilitatii, numarului de atributii,
complexitatii si cerintelor fata de personalul care activeaza in cadrul APL. Situatia fiind una extrem de nociva
sub aspectul atractivitatii si perspectivei de activitate in cadrul APL. Majoritatea covarsitoare a celor ramasi in
APL fiind cu gandul de a parasi functiile ocupate cu prima ocazie. Problema data fiind constatata inclusiv in
majoritatea rapoartelor si recomandarilor Consiliului Europei, privind situatia democratiei locale din ultimii 10
ani.

De aceea, actualmente se impune luare unor masuri urgente pentru a stopa in primul rand plecarea masiva
de specialisti. lar Tn al doilea, Tn baza principiilor de descentralizare si autonomie locald, de a oferi solutii
durabile si complexe, care sa asigure stabilizarea situatiei si transformarea functiei publice din cadrul APL in
una atractiva si de perspectiva.

n acest context, este mult asteptata si salutabild decizia actualului guvern, in calitate de prim pas si masur3
urgentd, de a aborda aceasta problema si majora cu 50% remunerarea persoanelor cu functii de demnitate
publica si functionarilor din cadrul APL 1, incepand cu luna iunie 2018.

n acelasi timp, pentru a deveni efective si aplicabile majorarile respective, urmeaz3 a fi formulate si adoptate
unele modificari la actele legislative care reglementeaza domeniul salarizarii, care sa permita eliminarea mai
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multe contradictii si confuzii legale ce tin de domeniul motivarii/premierii conducatorilor si functionarilor din

APL, inclusiv pentru alte categorii de functionari din cadrul APL.

n acest context, CALM a elaborat anterior un set intreg de propuneri concrete, care ar putea oferi solutii

juridice adecvate, pe termen scurt si lung, la problemele mentionate mai sus, in conformitate cu principiile

descentralizarii si angajamentele Republicii Moldova din acest domeniu. Speram ca aceste propuneri, vor

luate in consideratie la elaborarea noului sistem de salarizare din Republica Moldova.

Totodata, luand n consideratie caracterul urgent al situatiei actuale care necesita solutii corespunzatoare,

CALM vine cu urmatoarele constatari si propuneri de ordin practic care pot si trebuie sa fie adoptate in regim

de urgenta (sesiunea actuald):

Principalele probleme/impedimente/lacune/confuzii de ordin conceptual si practic:

Probleme de ordin conceptual:

a)

b)

d)

Sistemul actual de remunerare, la nivel conceptual, este unul depasit, excesiv de centralizat
si contrar intregului cadru normativ (constitutional, international) in vigoare din domeniul
APL, descentralizdrii si autonomiei locale. Existd o confuzie si necorelare total. Tn acest sens,
ierarhia in domeniul salarizarii stabilita in legea 355 si legea 48, este contrara normelor si
realitatilor juridice din domeniul APL (a se vedea mai jos pct. b));

Sistemul actual de remuneratie desconsidera si neglijeaza in totalitate conceptia oficiala
(legala a legislatorului din RM) privind autonomiei locale si reglementarile exprese si cu forta
juridica suprema potrivit carora APL beneficiaza (li se recunoaste) de patrimoniu distinct,
bugete distincte, venituri proprii 100%, de autonomie organizationald, financiarg,
patrimoniala etc., ca intre APL si cele centrale NU exista raporturi de subordonare (inclusiv
APL nu trebuie sa fie incluse in ierarhia salarizarii) etc. Plus, la toate, legea expres prevede ca
APL beneficiaza de competente DEPLINE si EXCLUSIVE, precum li de dreptul de a decide in
toate problemele si chestiunile de interes local. lar remunerarea in cadrul APL si politica
proprie de cadre, reprezinta un domeniu de competenta exclusiva si proprie a APL;
Includerea/considerarea conducatorilor si functionarilor din APL in calitate de functionari
inferiori altor categorii de functionari ai statului (deputati, ministri, functionari din autoritati
centrale etc.). Respectiv, abordarea lor discriminatorie si inferioara la capitolul remunerare si
garantii sociale. Fapt, care contravine normelor legale fundamentale si cu forta superioara,
privind esenta autonomiei locale si care stabilesc ca intre APL si cele centrale NU exista
subordonare (ierarhie!!ll); Prin urmare, la capitolul nivelului de salarizare, conducatorii APL
nu trebuie sa fie inclusi in ierarhia respectiva. Sau cel putin aceasta ierarhie, in raport cu APL,
trebuie sa poarte cu caracter de recomandare si/sau sa stabileasca/garanteze limitele
minimale! Luand in consideratie esenta autonoma a APL, sub aspect administrativ, financiar,
economic, patrimonial si organizatoric;

Stabilirea, contrar principiilor autonomiei locale, a unor plafoane salariale maximale rigide si
unice ca forma de salarizare pentru conducatorii fin functionarii din APL. Lipsa flexibilitatii
sistemului de remunerare pentru persoanele cu functii de demnitate publica si corelarii lui cu
performanta. Fard a tine cont de esenta autonomiei locale (organizationale, financiare si
patrimoniale), baza fiscala si veniturile proprii ale bugetelor locale, eficienta in activitatea APL



e)

f)

g)

a)

b)

Includerea gresita a conducatorilor APL (persoanelor cu functii de demnitate publica din APL)
in categoria SALARIATILOR (angajatilor) al statului. Pe cand conform statutului sau si esentei
constitutionale a autonomiei locale, conducatorii APL (primarii) sunt alesi locali si nu fac parte
din ierarhia functionarilor statului (administratiei centrale), nefiind angajati ai statului si
nefiind in SUBORDINEA altor functionari ale statului de la orice nivel. Conducatorii APL
exercita in primul rand un MANDAT REPREZENTATIV direct, fiind autoritatea publica si
administrativa superioara din cadrul unitatii administrativ-teritoriale respective.

Aplicarea gresita fata de conducatorii APL a SALARIULUI in calitate de forma de remunerare.
Pe cand pentru activitatea sa conform statutului sdu de ales local, conducator al APL si luand
in consideratie toate limitarile legale de incompatibilitate legate de exercitarea altor activitati
remunerate, conducatorii APL trebuie sa beneficieze de un regim de motivare/remunerare
distinct de cel salarial. Pentru activitatea sa conducatorii APL trebuie sa beneficieze de o
INDEMNIZATIE corespunzatoare statutului sau de cea mai Tnalta functie din localitatea
respectiva si sef al administratiei publice locale. Aceasta indemnizatie nu poate fi mai mica
decat remuneratiile conducatorilor persoanelor din orice institutie aflata din subordine si nu
trebuie sa depinda/comparata cu remuneratia conducatorilor/persoanelor cu functii de
demnitate publica din cadrul altor autoritati centrale, legislative, autonome etc. De
asemenea, in privinta conducatorilor APL si functionarilor din APL nu poate stabili decéat
limitele MINIMALE ale remuneratiei/compensatiei materiale, in calitate de garantii impotriva
abuzurilor. Totodata, limitele maximale, conform principiilor autonomiei locale si esentei
sistemului de formare si administrare a bugetelor locale, reprezinta o competenta interna si
exclusiva a APL. In dependentd de veniturile/resurselor proprii disponibile si propriile politici
de cadre.

Majoritatea interventiilor legislative si formularilor din ultimii circa 10 ani care au vizat
remunerarea in domeniul APL, au reprezentat in fond incalcarea principiilor de functionare si
cadrului legal din domeniul APL, un amestec in activitatea APL, limitarea posibilitatii de a
aplica anumite norme etc. In consecinta, aceasta a condus la o discriminarea sistemica a
functionarilor din cadrul APL, deficit enorm de specialisti, lipsa de motivare totala si limitarea
posibilitatilor APL de asi edifica o politica proprie de remunerare si cadre.

Probleme de ordin practic:

Excluderea nejustificata a persoanelor cu functii de demnitate publica din APL de dreptul la
adaosuri, sporurisi suplimente la salariul de bazacu titlu de stimulare/motivare sau
compensare (art. 2 din Legea nr. 355). Fapt care reprezintda o bariera in stabilirea unei
remunerari si stimulente adecvate pentru conducatorii APL luand in consideratie specificul
activitatii, experienta, numarul de mandate, titlurile didactice si stiintifice, rezultate activitatii,
numarul/valoarea de proiecte implementate/atrase etc.;

Limitarea fondului de premiere in conformitate cu art. 8 din legea nr. 355 si art. 9 din legea
nr. 48 pentru persoanele cu functie de demnitate publica si functionarii din APL 13" ...,,30%
din veniturile obtinute suplimentar la cele aprobate (rectificate) pentru anul bugetar finalizat,
cu conditia neadmiterii, la sfarsitul anului bugetar, a datoriilor creditoare cu termenul de
achitare expirat.” Aceasta prevedere ca forma si continut, reprezinta o incalcare a conceptului
legal de autonomie locale si un amestec in competentele exclusive ale APL, limitand grav
autonomiei operationale si drepturilor APL de a-si gestiona resursele proprii conform
prioritatilor. De asemenea, aceasta prevedere reprezinta un impediment important care
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impiedica APL, de a-si dezvolta politici proprii de cadre si motivare pe termen scurt, mediu si
lung;. O administratie publica locala nu poate fi limitata in marimea fondului de
remunerare/stimulare atunci cdnd este vorba de folosirea resurselor/veniturilor PROPRII.
Aceste venituri si modul lor de utilizare reprezint3 o competente PROPRIE si EXCLUSIVA a APL.

c) Procedura umilitoare de acordare a premiilor prevdazute de lege pentru conducatorii
APL/persoanele cu functii de demnitate publica. Caracterul aparte si distinct de acordare a
premiilor conducatorilor si functionarilor din cadrul APL. Conducatorul APL urmeaza sa
primeascd premiu odata cu echipa sa si fara o decizie separata a consiliului local. Altfel, este
total lipsita de logica si nedreapta, situatia cand se acorda premii functionarilor din subordine,
iar conducatorul lor urmeaza sa cerseasca acest premiu de la consiliu, fara siguranta de a-i fi
acordat. Astfel, daca se decide ca functionarii din subordinea conducatorului beneficiaza de
premii pentru rezultatele tinse, atunci si conducatorul lor urmeaza sa primeasca acest premiu
alaturi de intreaga echipa si neconditionat.

d) Limitarea si impunerea APL , de a acorda premii din contul economiilor de la fondul de
salarizare. Ceea ce este absolut depasi, gresit si contrar conceptului/sistemului actual de
organizare si functionare al APL. in special din punct de vedere a formérii si administrarii
bugetelor locale. Tn acest sens, in cadrul APL se opereazi doar cu termenul de VENITURI
PROPRII. Orice sistem de remunerare si stimulare materiald din cadrul APL se bazeaza pe
veniturile proprii. Inclusiv acordare premiilor. Pastrarea obligatiei de a acorda premii din
contul economiilor la fondul de salarizare, reprezinta o reminiscenta sovietica, atunci cand
exista o verticala administrativa a puterii, nu existau venituri proprii si toata finantarea avea
loc de la centru. Tn prezent, aceasta formuld poate fi valabild doar in cazul autoritatilor
centrale. Tnsd nicidecum si celor locale, care beneficiazd de autonomia
bugetar/financiara/patrimoniald etc. Prin urmare, in cazul dat in raport cu APL, sintagma ” din
economi” , urmeaza a fi inlocuit cu sintagma “din venituri proprii”.

e) Lipsa de flexibilitate si posibilitate pentru APL de a stabili salarii marite in dependenta de
necesitate in specialisti si performantd, precum si in corelare cu posibilitatile financiare. Tn
acest sens, legea este extrem de rigida si stabileste expres marimile fixe a salariilor din APL.
Ceea ce este deja depasit, nu corespunde necesitatilor comunitatilor locale si relatiilor social-
economice maximale, precum si Tmpiedica dezvoltarea unor politici locale de stimulare si
atragere a cadrelor calificate.

V. Propuneri concrete care necesita a fi adoptate in regim de urgenta

(1) Legea nr. 355-XVI din 23 decembrie 2005 cu privire la sistemul de salarizare in sectorul
bugetar (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2006, nr.35-38, art.148), cu modificdrile
ulterioare, se modificd dupa cum urmeaza:

1. Notadela Anexa nr. 2 la Lege se completeaza cu pct. 3 cu urmatorul cuprins:

Varianta a: ,,3. Incepand cu 01 iunie 2018 salariile lunare la compartimentul ,Autorititile
publice locale” se majoreaza cu 50 %”.

Varianta b: ,,3. Tncepand cu 01 iunie 2018 salariile lunare al primarilor si viceprimarilor se
majoreaza cu 50 %”.



2. Din art. 2 alin. 1 sintagma ”(cu exceptia persoanelor care detin functii de demnitate
publicd)” se exclude. lar art. 2 alin 1 se propune in urmatoare redactie: ”Salariile
personalului din unitatile bugetare prevazute la art.1 cuprind: .....”

3. La articolul 8 din Lege alineatele (2?) si (3), pentru a descentraliza si optimiza procesul
de acordare a premiilor si stimulentelor, se propun in urmatoarea redactie.

,(21) Prin derogare de la prevederile alin. (2), marimea premiilor cu prilejul jubileelor,
sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare nelucratoare pentru persoanele care detin functii
de demnitate publica din cadrul administratiei publice locale se platesc din contul veniturilor proprii
si se stabilesc prin dispozitie a autoritatii locale executive, Tn baza unui regulament aprobat de
autoritatea locala deliberativa.

(3) Persoanele care detin functii de demnitate publica din cadrul administratiei publice
locale beneficiaza de un premiu anual in cuantum de 3 salarii lunare, achitat din veniturile proprii
disponibile la sfarsitul anului bugetar. Premiul in cauza se calculeaza si se acorda anual prin dispozitie
a autoritatii locale executive, In baza unui regulament aprobat prin decizia autoritatii locale
deliberative”.

4. Art. 11! — se modifica prin includerea autoritatilor locale si va avea urmatoarea redactie : ”Pentru
personalul care efectueaza deservirea tehnica si asigura functionarea Cancelariei de Stat,
ministerelor, altor autoritati administrative centrale si locale, din subordine si structurilor
organizationale din sfera lor de competenta, suplimentar la salariul stabilit la art. 9, se stabilesc plati
de stimulare. Platile de stimulare se achita lunar din contul mijloacelor alocate anual pentru plati de
stimulare in conformitate cu legislatia privind sistemul de salarizare a functionarilor publici si din
contul economiilor mijloacelor pentru retribuirea muncii alocate pe anul respectiv pe autoritate,
concomitent cu plata salariului, si se stabilesc separat pentru fiecare persoana, proportional cu
salariul functiei prevazut in anexa nr. 8, calculate conform metodei stabilite in anexa nr. 3.

(2) Astfel la Legea nr. 48 din 22 martie 2012 privind sistemul de salarizare a functionarilor
publici (Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr.63, art.213), cu modificdrile
ulterioare, se propun urmdtoarele.

1. Art.l. — Articolul 6 Legii privind sistemul de salarizare a functionarilor publici
nr.48 din 22 martie 2012 (31.03.2012 in Monitorul Oficial nr. 63, art. Nr:213), cu
modificirile si completdrile ulterioare, se completeaza cu alineatele (11), (1?) cu
urmatorul cuprins:

« (1) Salariile de functie conform gradelor si treptelor de salarizare autoritatilor
publice locale reprezinta suma minima garantata a salariului de functie stabilit de
Guvern.

(12) Salariul de functie concret conform gradelor si treptelor de salarizare a functiilor
publice ale autoritatilor publice locale se stabileste anual de catre autoritatile locale
deliberative la aprobarea bugetelor respective, tinind cont de capacitatile bugetare
proprii in limita valorilor minime prevazute in anexa 1 la prezenta lege pina la valorile
maxime, care nu pot depasi 100% din valorile minime.»



2. La articolul 9 din Lege, alineatul (5) se propune in urmatoarea redactie:

»(5) Autoritatile publice locale pot stabili functionarilor publici un premiu anual, in
cuantum de pina la 3 salarii lunare, achitat din veniturile proprii disponibile la sfarsitul anului bugetar.
Premiul in cauza se calculeaza si se acorda anual prin dispozitie a autoritatii locale executive, in baza
unui regulament aprobat prin decizia autoritatii locale deliberative”.

3. Articolul 11 din Lege, dupa prima fraza, se completeaza cu urmatoarea fraza:

»,Premiile cu prilejul jubileelor, sarbatorilor profesionale si al zilelor de sarbatoare
nelucratoare pentru functionarii publici din cadrul administratiei publice locale se platesc din contul
veniturilor proprii si se stabilesc prin dispozitie a autoritatii locale executive, in baza unui regulament
aprobat de autoritatea locala deliberativa.”

4, Anexa nr. 3 la Lege se completeaza, in final, cu o nota cu urmatorul cuprins:

,Notd: Incepand cu 01 iunie 2018 salariile de functie stabilite conform gradelor de salarizare
din prezenta Anexa se majoreaza cu 50 %”.

Aceste propunerivor impulsiona procesul de stimulare a alesilor si functionarilor publici locali,
inclusiv evitarea unor divergente permanente dintre autoritatea deliberativa si executiva din motive
de apartenenta politica, etc., de asemenea va atenua exodul de personal din cadrul APL.

Tn final, solicitim examinarea si definitivarea in maximum 1 siptamana a proiectului
de lege in baza propunerilor mentionate mai sus si cu participarea CALM. De asemenea,
solicitam includerea CALM la elaborarea si discutarea Conceptului de salarizare unitara in
sectorul public, pentru a asigura ca acesta sa fie conform principilor si standardelor de
functionare a APL.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Exec: V.Rusu, expert CALM
tel. 223509



