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Nr. 105 din 09 noiembrie 2018
Prim ministru al Republicii Moldova
Piata Marii Adunari Nationale, 1
mun. Chisindu MD-2033

Copia: Cancelaria de Stat
Piata Marii Adunari Nationale, 1
mun. Chisindu MD-2033
Stimate dl. Prim ministru,

Prin prezentul demers Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (in continuare
CALM) vine sa aducd in atentia Dvs. rezultatele procesului implementarii Legii pentru
modificarea si completarea unor acte legislative nr.161 din 07.07.2016 publicatd in Monitorul
Oficial nr.369-378 art.745, prin care au fost introduse prevederi referitoare la Registrul de stat al
actelor locale si referitoare la asigurarea evidentei actelor administratiei publice locale.

Drept urmare a intervievarii personalului din cadrul autoritatilor publice locale de nivelul
I si de nivelul II, s-a constatat cd prevederile legale susmentionate nu corespund situatiei reale
din teritoriu, sunt complicat de implementat si reprezenta in esentd o povara suplimentara pentru
angajatii autoritatilor locale, care duc lipsa acutd de cadre calificate.

Astfel, legea nominalizatd a modificat si a inclus prevederi noi in Legea privind
administratia publica locala nr. 436-XV1 din 28.12.2006, care nici in prevederile sale (art.20 alin.
(5), art.32 alin. (2Y), art.46 alin. (2), (3), art.62 alin. (2) lita), lit. b)), nici in prevederile
Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat a actelor locale, aprobat prin
Hotarirea Guvernului nr.672 din 28.08.2017 (pct.22, pct.26 subpct.1), subpct.2)), nici in cele ale
Regulamentului cu privire la evidenta actelor supuse controlului administrativ de legalitate,
aprobat prin aceiasi hotarire de Guvern (pct.13 subpct. (2) alin. b), pct.16 subpct. (1), pct.29) nu
specifica ce fel de zile sunt nominalizate: calendaristice sau lucratoare. Mai mult ca atit, in
anumite situatii (art.10' alin. (2) Legea privind administratia publicd locald, pct.52
Regulamentului cu privire la modul de tinere a Registrului de stat a actelor locale) actul normativ
expune expres faptul ca zilele sunt lucratoare.

Tinem sd mentionam ca termenul de 5 (cinci) zile, chiar si dacd zilele sunt considerate
lucratoare, reprezintd un termen prea scurt si insuficient pentru secretarii consiliilor pentru
includerea multitudinii de acte adoptate. La stabilirea acestui termen autorii proiectului nu au
tinut cont de faptul cd secretarul consiliului dispune de dreptul la studii, la regim redus de
muncd, la odihna, la cumularea functiei, de a fi membru al echipei de implementare a proiectului.
Rezulta ca necesitatea respectarii termenului 5 (cinci) zile prevaleaza alte drepturi ale
salariatului, fapt care reprezinta un conflict direct dintre o obligatie rigida ce nu admite exceptii
si respectarea unor drepturi legale si chiar constitutionale.

Suplimentar la argumentele expuse in alineatele de mai sus, intervine dezacordul cu
termenul de 15 (cincisprezece) zile lucratoare, specificat in art.10" alin. (2) legea precitata,
pentru publicitatea proiectelor actelor normative ale administratiei publice locale. Consideram ca
acest termen este unul excesiv si lipsit de necesitate in absoluta majoritate a localitatilor din tara,
indiferent de marimea sau numarul populatiei acesteia. Mai cu seama in situatia in care art.32
Legea cu privire la acte normative nr.100 din 22.12.2017 prevede procedura consultarii publice a
proiectului actului normativ. In aceste conditii 15 (cincisprezece) zile lucritoare suplimentare
pentru toate proiectele — devine de fapt o taraganare de adoptare.
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De asemenea multe primarii nu dispun de pagina WEB, iar numarul functionarilor nu
depasesc 4 functionari publici si se intreaba cui ar putea fi atribuita obligatia de a fi coordonator,
cine responsabil —autor de plasare si cine sa administreze pagina WEB? .

Considerim nejustificate amenzile administrative, impuse prin art.326" Codul
administrativ. Sanctiunile respective presupun rea-credinta si, dupd cum a fost mentionat mai
sus, nu sunt corelate cu drepturile functionarului public, inclusiv constitutionale.

Un subiect separat in activitatea de zi cu zi al angajatilor autoritatilor locale, il prezinta
procedura de depersonalizare a actelor normative. Actualmente depersonalizarea datelor din
actele normative se efectueazd in mod manual, fard a implica tehnicd si deci este una
consumatoare de timp si personal.

Avand in vedere cele expuse mai sus, consideram vitald modificarea legislatiei in asa
mod ca aceasta sd se includd in specificul local si sd armonizeze activitatea unui functionar
public, ce se afla in serviciul comunitatii.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executival CALM




