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Mass-media si societatea civila din Republica Moldova

DECLARATIA CALM

SA NU RATAM SANSA DE SCHIMBARE LA FATA A SATELOR SI ORASELOR DIN REPUBLICA MOLDOVA!

Fiind constienti de raspunderea pe care o purtam fatd de cetdtenii Republicii Moldova, care asteapta ca
autoritatile pe care le aleg sa dispuna de instrumente si resurse corespunzatoare pentru indeplinirea in mod
corespunzator a obligatiilor sale legale;

Luand in consideratie angajamentele exprese si deja scadente ale Republicii Moldova pe plan intern si extern
prevazute in: Carta Europeand a Autonomiei Locale, Recomandarile Congresului Autoritatilor Locale si Regionale
ale Consiliului Europei din 22.03.2012, Legea privind aprobarea Strategiei Nationale de Descentralizare si Planul de
actiuni (prelungite in 2016), Acordul de Asociere UE-Republica Moldova (2014), precum si Foaia de Parcurs
privind respectarea angajamentelor fatd de Consiliul Europei in domeniul democratiei locale (semnatd de Guvernul
Republicii Moldova in iunie 2016);

Tinand cont de aspiratiile Guvernului Republicii Moldoa de a trece la alt nivel de relatii cu Consiliul
Europei, in lunile ianuariea-februarie 2017 fiind planificata o reuniune comuna care va evalua progresele
Republicii Moldova in implementarea angajamentelor fatd de Consiliul Europei, inclusiv pe domeniul
descentralizarii si consolidarii democratiei locale ;

Noi, alesii locali, reprezentanti ai comunititilor locale din Republica Moldova, intruniti sub egida
Congresului Autorititilor Locale din Moldova (CALM) si reprezentind toate formatiunile politice
parlamentare si extra parlamentare, in cadrul Sedintei Extraordinare si Largite a Consiliului de
Administrare a CALM, declariam urmatoarele:

1. Drumurile proaste din satele si orasele noastre sunt un adevarat cancer, care roade la propriu sansele
de dezvoltare a comunitatilor locale si chiar viitorul acestora. Aceasta situatie deplorabild afecteaza
enorm, direct si indirect, toatd societatea: in lipsa unei infrastructuri rutiere conforme populatia nu are
acces la servicii publice de calitate, nu exista conditii adecvate pentru mediul de afaceri, iar atragerea
investitiilor in mediul rural si urban riméane un vis ireal.

2. Cauza principald a acestei situatii este mecanismul actual netransparent, extrem de centralizat, politizat
si nedrept de distribuire a resurselor financiare destinate drumurilor si care dureaza deja de zeci de ani.
In cadrul acestui sistem, satele si orasele din Republica Moldova NU primesc direct niciun ban pentru
drumuri din intravilan. Iar toti banii acumulati in fondul rutier, sunt distribuite in totalmente abuziv,
netransparent si in exclusivitate pe criterii politice. Asta, in situatia in care majoritatea mijloacelor de
transport sunt concentrate in satele/orasele noastre, folosesc in primul rand drumurile din localitatile
noastre, iar lungimea totala a acestor artere este de circa 10 ori mai mare decét lungimea altor drumuri
(nationale si regionale).

3. In prezent, existd o sansa deosebiti si istoricd de a schimba aceastd situatie deplorabila si de a rupe
cercul vicios din domeniul dezvoltarii infrastructurii rutiere locale. Deoarece Ministerul transporturilor
si infrastructurii drumurilor a venit cu o noud abordare si un nou mecanism de repartizare a fondului
rutier, care este mult mai echitabil si un progres enorm. Conform noului concept, toate nivele de
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administratie publica primesc finantare directd si conform unor criterii clare si transparente: numarul
de populatie si lungimea drumurilor gestionate. Acest concept si mecanism de distribuire a resurselor
fondului rutier, la etapa datd poate fi considerat unul destul de echilibrat, obiectiv, apropiat de realitati
si avantajos pentru toate nivelele de administratie publica. De asemenea, tot pachetul de proiecte de
acte normative necesare este pregatit si avizat la nivel de guvern.

4. Insd, in pofida avantajelor enorme si evidente a noului mecanism, se constati o tiriginare
inexplicabila in promovarea lui, iar conform unor informatii conducerea Guvernului la moment se
confrunta cu o presiune politica enorma din partea unor forte care urmaresc pastrarea sistemului actual
centralizat, extrem de politizat si total inefectiv de distribuire a fondului rutier, pentru a avea in
continuare o parghie de presiune asupra autoritatilor publice locale si pentru a-i diviza In continuare pe
criterii politice. lar, drept argument oficial, prin care se incearca de a duce in eroare partenerii de
dezvoltare si de a bloca implementarea mecanismului mentionat mai sus, se aduc argumente cu totul
inadecvate si depasite: precum ca bani sunt putini si ca autoritatile locale, NU ar avea capacitdti sa
gestioneze efectiv resursele date si sa implementeze proiecte din domeniul drumurilor. Ceea ce este cel
putin ridicol, rupt cu totul de realitatile existente si chiar o manifestare de ofensa grava adusa tuturor
APL, care de zeci de ani implementeaza proiecte majore de infrastructurd in domeniul aprovizionarii
cu apa si canalizare, deseuri, drumuri etc. In acest context, declarim ci NU existd nici un motiv
rational si real de a NU implementa noul sistem de distribuire a fondului rutier. lar unicul motiv de a
nu-l implementa este interesul unor forte de a pastra sistemul actual pagubos si generator de coruptie
politica.

5. Autoritatile publice locale din Republica Moldova sunt extrem de ingrijorate de lipsa progresului in
domeniul asigurarii conditiilor de munca si chiar reducerea gradului de protectie sociala a alesilor si
functionarilor locali in legatura cu noul sistem de pensionare. Situatia actuala in domeniul asigurarii cu
cadre calificate din APL este dezastruoasd. La moment, in APL existind un deficit enorm de
specialisti de baza: secretari, contabili, ingineri etc. lar ultimii specialisti buni si cu experientd ramasi,
pleaca sau sunt pe cale a parasi serviciul public din cadrul APL, din cauza unui nivel de salarizare
extrem de jos si lipsei oricarei perspective, precum si din cauza lipsei de coreldri intre noul sistem de
pensionare si specificul activitatii APL, inclusiv gradul de remunerare la nivel local, complexitatea si
responsabilitatea functionarilor si demnitarilor locali etc.

6. Nu in ultimul rand, mentiondam problema controalelor, precum si folosirea organelor de control,
anchetd/justitie in calitate de mijloc de presiune asupra anumitor reprezentanti ai APL. In acest sens,
pe de o0 parte mentionam activitatea unor reprezentanti ai Guvernului din teritoriu, care prin actiunile
sale deseori blocheaza activitatea APL fiind chiar in contradictie cu interesul public. Drept rezultat,
multe APL sunt impuse sd@ umble si iroseascd timp prin instante de judecata, in detrimentul functiilor
sale de serviciu. De asemenea, mentionam, lipsa unor reguli clare si juste in realizarea controalelor
financiare a activitatii APL: unele APL fiind in permanenta vizitate de cdtre organele de control, cu
diverse motive. In fine, APL sunt deranjate enorm de procesul de intentare a dosarelor penale, care in
mare majoritatea a cazurilor nu au finalitate, dar sunt folosite ca mijloc de presiune enorma
psihologicd, financiara si de altd naturd asupra alesilor si functionarilor locali. Aceste actiuni fiind de
regula, de parte de lupta declarata cu coruptie, dar mai degraba un mijloc de presiune la comanda.

7. Desi exista progrese in domeniul dialogului institutional intre Guvernarea Centrald si cea Locala.se
constati ci existd incd lacune importante si ca acest dialog nu a devenit sistemic. In acest sens, lipsind
mecanisme de consultare eficienta la nivelul fiecarei institutii guvernamentale. Drept rezultat, procesul
de consultare este unul haotic si ad-hoc.

Prin urmare, in baza celor mentionate mai sus, CEREM:



1. Aprobarea de catre Guvern si Parlament a noului mecanism de distribuire a fondului rutier agreat
intre Ministerul Transporturilor, Ministerul Finantelor si CALM. Deoarece este in interesul tuturor
comunitatilor locale, a cetatenilor si a Republicii Moldova in intregime.

2. Initierea unor discutii si eleborarea unui sistem nou de salarizare si garantii sociale pentru alesii si
functionarii locali, ludnd in consideratie specificul activitatii si principiile autonomiei locale;

3. Stoparea controalelor abuzive, a presiunii din partea organelor de control si ancheta, precum si
stabilirea unor reguli clare de efectuare a controlaclor, in asa fel ca sa nu fie afectate activitatea
APL si interesele cetdtenilor;

4. Elaborarea si implementarea unui mecanims insitutionalizat, permanent si efectiv de dialog intre
guvenrarea locala si cea centrald. Astsfel ca orice act elaborat de Guvern/Parlamen care vizeaza
drepturile si interesele APL sa fie consultat cu CALM.

Mun. Chisindu, 16.12.2016



