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ADRESARE
PRIVIND IMPACTUL LEGISLATIEI DIN DOMENIUL INTEGRITATII
ASUPRA STATUTULUI ALESILOR SI ANGAJATILOR LOCALI

Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM), in rezultatul multiplelor adresari
din partea membrilor CALM, comunica despre existenta unor probleme serioase, inclusiv de
impact, in special in sectorul rural, la aplicarea noi legislatii in domeniul integritdtii.
ATRAGEM ATENTIE CA SECTORUL RURAL DUCE O LIPSA CATASTROFALA DE SPECIALISTI, IAR
NOILE PREVEDERI ALE LEGISLATIEI DIN DOMENIUL INTEGRITATII DE-MOTIVEAZA TOT MAI
MULT PERSONALUL SA MAI ACTIVEZE LA NIVELUL AUTORITATILOR ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE (APL) SI SERVICIILOR PUBLICE LOCALE.

Astfel, in spetd, exista situatii iesite din comun cand mama sau sotia (sotul) sunt
aproape de varsta pensionara, activand ca sef de gradinita, sef a caminului cultural,
contabil, secretar, etc., iar ruda apropiata (sotul, sotia, fiul) castiga mandatul de primar.
Conform legislatiei in vigoare exista doar o singura solutie: ori seful institutiei trebuie sa se
concedieze (in conditiile varstei de pre-pensionare si lipsa locurilor de muncal?) ori primarul
trebuie sa-si depuna mandatul. De asemenea legislatia respectiva influenteaza nefast chiar
si relatiile de casatorie, angajatii locali cautand chiar modalitati de evitare prin desfacerea
casatoriei, luarea de concediu, etc.

Tn contextul celor mentionate mai sus, pentru a evita conflictul de interese s-a
incercat si de a delega atributiile primarului aferente persoanei (institutiei) secretarului


mailto:info@calm.md
http://www.calm.md/

(notd: in marea majoritate a localitatilor rurale lipseste functia de viceprimar), dar oficiile
teritoriale ale Cancelariei de Stat, interpretand restrictiv legislatia in domeniul APL
(autonomiei locale), notifica actele prin cale primarul deleaga unele atributii secretarului
sau altui functionar din cadrul primariei. Tn rezultat se creeazd un cerc vicios, care nu duce |-
a solutionarea echitabila a problemei.

Un alt aspect este aplicarea de catre Autoritatea Nationala a Integritatii (ANI) a
prevederilor privind incompatibilitatile si conflictul de interese in privinta alesilor locali si
functionarilor publici locali, in mod excesiv.

De exemplu, functionarii ANI neglijeazd prevederile Legii nr. 263/2012 privind
interpretarea articolului 7 alineatul (1) literele c) si d) din Legea nr.768-XIV din 2 februarie
2000 privind statutul alesului local* conform carora:

1) prevederile privind incompatibilitatea calitatii de functionar public, de angajat
in subdiviziunile autoritatilor administratiei publice locale (aparatul presedintelui raionului,
primarii, primarie si preturile municipiului Chisindu, directii, sectii si alte subdiviziuni),
inclusiv ale Adunarii Populare a Gagauziei si ale Comitetului executiv al Gagauziei se aplica
functionarilor publici si angajatilor din subdiviziunile autoritatilor administratiei publice
locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate administrativ-teritoriald.

2) Prevederile privind incompatibilitatea calitatii de sef, de sef adjunct (inclusiv
interimatul acestor functii) in structurile subordonate autoritatilor publice locale (institutii
publice, servicii, intreprinderi municipale) se aplicd sefilor si sefilor adjuncti ai organizatiilor
subordonate autoritatilor administratiei publice locale de acelasi nivel si din aceeasi unitate

administrativ-teritoriald (intreprinderi municipale, institutii publice, servicii etc.).

Sunt excesive de asemenea si situatiile cand alesul local se adreseaza pentru suport,
iar el este sanctionat foarte sever, incalcarile fiind neesentiale, de multe ori pur formale. Ar
fi necesar (similar domeniului de afaceri) ca pentru incalcari minore si pentru prima data sa
existe doar prescriptie (avertisment) si un termen pentru inlaturarea incalcarilor.

Finalmente atragem atentie ca prevederile legale ar trebui sd tind cont de statutul
alesilor locali, care sunt alesi prin mandat direct de cdtre cetdteni. Deci un ales local nu
poate fi echivalat cu un functionar public ordinar. Aplicarea unor sanctiuni formal -

arbitrare duce efectiv la lipsirea acestora de mandatul acordat de cetdtean. Aceste

prevederi sunt discutabile si in aspectul principiilor securitdtii juridice, prezumtiei
nevinovadtiei si individualizdrii rdspunderii, cum ar fi:

1) art. 23 alin. (3) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale: ,,fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat starea de

1 A se vedea http://ani.md/ro/node/940
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incompatibilitate nesolutionata constituie temei pentru incetarea mandatului, a raporturilor
de munci ori de serviciu ale acestuia. In acest caz, prin derogare de la prevederile legilor

speciale care reglementeazd rdspunderea disciplinard, sanctiunile disciplinare ce pot fi

aplicate pentru sdvdrsirea abaterii disciplinare nu pot consta in avertisment, mustrare sau

mustrare asprd.,,. Notd: aceste prevederi incalca principiul previzibilitatii, individualizdrii

rdspunderii si ordinii aplicdrii normelor de drept (Notd: avem norme mai speciale decét cele

speciale!?). De asemenea, limiteazd aplicarea normelor de recomandare, mentionate mai
sus, pentru fapte ilegale neesentiale.

2) art. 23 alin. (4) din Legea nr. 133/2016 privind declararea averii si a intereselor
personale: ,,fapta subiectului declararii in privinta caruia s-a constatat ca acesta a solutionat
o cerere/un demers, a emis sau a adoptat un act administrativ, a incheiat, direct sau prin
intermediul unei persoane terte, un act juridic, a luat o decizie sau a participat la luarea unei
decizii cu incalcarea dispozitiilor legale privind conflictul de interese constituie temei pentru
raspunderea contraventionala sau penala si pentru revocarea, destituirea sau, dupd caz,
incetarea mandatului, a raporturilor de munca ori de serviciu ale subiectului in cauzad.,,.
Notad: aceste prevederi sunt incerte si lasd cdmp de actiune discretionard din partea ANI.
Astfel actul ANI de constatare se transformd in act de sanctionare desi sanctionarea ar
trebui efectuatd in limitele unei proceduri contraventionale sau penale (Codul
contraventional contine deja aceste componente si sanctiuni). Subsecvent aceste prevederi
incalca principiul previzibilitatii, individualizdrii rdspunderii si prezumtiei nevinovatiei.
Privarea de dreptul de a exercita anumite functii sunt sanctiuni contraventionale (penale),
iar aplicarea in alt mod duce la dispersarea legislatiei contraventionale si incalcarea
principiilor dreptdtii si individualizarii raspunderii — interzicerea de a fi sanctionat de 2 sau
mai multe ori pentru aceiasi faptd (art. 7 si 9 din Codul contraventional al RM).

3) Tn aceiasi ordine de idei sunt discutabile si alin. (6), (7) si (9) din art. 23 din
aceiasi lege:

,,(6) Subiectul declararii eliberat sau destituit din functie potrivit prevederilor
alin.(3)—(5) este decdzut din dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publicd, cu exceptia functiilor electorale, pe o perioadd de 3 ani de la data
eliberdrii sau destituirii din functia publicd ori de demnitate publicd respectivd sau din data
incetdrii de drept a mandatului sdu. Dacd persoana a ocupat o functie eligibild, ea nu mai
poate ocupa aceeasi functie pe o perioadd de 3 ani de la incetarea mandatului.

(7) In cazul in care persoana nu mai ocupd o functie publicd sau de demnitate
publicd la data constatdrii averii nejustificate, a stdrii de incompatibilitate ori a conflictului
de interese, interdictia de 3 ani se aplicd potrivit legii, de la data la care a rdmas definitiv
actul de constatare sau, respectiv, a ramas definitivad si irevocabild hotdrdrea judecdtoreasca



prin care se confirmd existenta averii nejustificate, a stdrii de incompatibilitate ori a
conflictului de interese.

(9) Nerespectarea prevederilor art.14 alin.(9), nedepunerea declaratiei de avere si
interese personale in termenul si in modul stabilite de prezenta lege, dupd notificarea
inspectorului de integritate conform art.27 alin.(7) din Legea nr.132 din 17 iunie 2016 cu
privire la Autoritatea Nationald de Integritate, precum si refuzul subiectului declardrii de a
depune declaratia constituie temeiuri pentru incetarea mandatului sdu, a raporturilor sale
de munca ori de serviciu.,,

Prin urmare, aceste prevederi creeazd mari incertitudini in ceea ce priveste mandatul

alesilor locali si altor functii elective, nu se incadreaza in sistemul existent de aplicare a
raspunderii juridice, in special privind procedura, garantiile procesuale si respectarea
principiului prezumtiei nevinovadtiei (,,Orice persoana acuzata de un delict este prezumata
nevinovata pdnd cdnd vinovdtia sa va fi dovedita in mod legal, in cursul unui proces
judiciar public, in cadrul caruia i s-au asigurat toate garantiile necesare apdrdrii sale.,,
(art. 21 din Constitutia Republicii Moldova)).

Contenciosul administrativ, in cadrul carora se examineazd actele de constatare ANI,

are _absolut alte sarcini. Astfel conform art. 43 din Codul administrativ al RM, nr.

116/2018, contenciosul administrativ. se desfdsoard conform  principiului
,,contradictorialitatii,,, care este opus principiului prezumtiei nevinovatiei, iar art. 2 alin.
(3) lit. b) din Codul respectiv expres exclude de la examinarea in procedurd administrativa
si de contencios administrativ , raporturilor juridice ale autoritatilor publice care
actioneazad in baza Codului contraventional sau Codului penal;,,. Subsecvent se observa o
incalcare a principiilor constitutionale, internationale in domeniul drepturilor omului
(prezumtia nevinovdtiei, individualizarea rdaspunderii, dreptul la un proces echitabil, etc.)
si a securitatii raporturilor juridice privind sanctionarea sau aplicarea rdaspunderii juridice
sub forma de privare de dreptul de a mai exercita o functie publicd sau o functie de
demnitate publica pe o anumita perioadd.

in contextul celor mentionate, SOLICITAM convocarea unui grup de lucru,
format inclusiv din reprezentanti ai autoritatilor mentionate mai sus, in vederea
solutionarii urgente a urmatoarelor probleme:

1. Revizuirea mecanismului de aplicare a incompatibilitatilor fata de alesii si
functionarii publici locali, in special din sectorul rural, cu stabilirea
posibilitatilor de delegare a unor atributii pe perioada mandatului, stabilirea
de exceptii cand ruda era deja in functie pana la obtinerea mandatului, etc.



2. Aplicarea adecvata a incompatibilitatilor, limitarilor si restrictiilor reiesind din
sensul (spiritul) prevederilor constitutionale, drepturilor omului si a legislatiei
in vigoare, cum ar fi incompatibilitatile fata de consilieri, introducerea
mecanismului de recomandare (prescriptie) de inlaturare a fincalcarilor
pentru fapte ilegale neesentiale si/sau comise pentru prima data (notd:
deseori din necunoastere a prevederilor sofisticate din domeniu).

3. Revizuirea mecanismelor privind aplicarea pe cale administrativa, prin acte
de constatare (proceduri ANI), a sanctiunii privarii de dreptul de a mai
exercita o functie publica sau o functie de demnitate publica, in special in
privinta alesilor locali a caror mandat este acordat de cetatean ca detinator al
suveranitatii nationale si puterii de stat. Aceasta sanctiune trebuie aplicata in
cazuri de incalcari esentiale, incompatibile cu functia detinuta, si conform
principiilor securitatii juridice, prezumtiei nevinovatiei, asigurarii unui proces
echitabil, si individualizarii raspunderii juridice.

4. Revizuirea legislatiei privind sanctionarea in domeniul integritatii in aspectul
claritatii si previzibilitatii (securitatii raporturilor juridice).

Cu respect,

Viorel Furdui,
Director executiv CALM

Ex: Viorel Rusu
Expert CALM
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