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Ciatre: MINISTERUL MUNCII, PROTECTIEI
SOCTALE SI FAMILIEI

Aviz
la proiectul Hotdrdrii Guvernului cu privire la aprobarea Regulamentului-cadru privind
organizarea §i functionarea Serviciului social integrat pentru consumatorii de substanie
psihoactive si pacientii lerapiei de substitutie §i a standardelor generale

1. Consideratii generale

In adresa Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit
adresarea din partea Ministerului Muncii. Protecfiei Sociale Si Familici de a examina Si
de a veni cu un aviz in privinta proiectului Hotararii Guvernului cu privire la aprobarea
Regulamentului-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social integrat
pentru consumatorii de substante psihoactive si pacien(ii terapiei de substitutie si a
standardelor generale, in continuare Projcct.

CALM a analizat prevederile proiectului in cauza

principiilor de organizare, functionare si a intereselor autorita
locale, stabilind urmitoarele.

prin prisma respectarii
{ilor administratiei publice

2. Legislatia aplicabili

% Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1983, publicata in editia oficiala
"Iratate internationale". 1999, volumul 14. pag.14
Constitutia Republicii Moldova, adoptatd la 29 iulie 1994;

Legea privind descentralizarea administrativa, nr, 435-XVI din 28 12.2006;
« Legea privind administratia publica locald, nr. 436-X VI din 28.12.2006;

* Legea asistentei sociale, nr. 547-XV din 25.12.2003;

» Legea cu privire la serviciile sociale. nr. 123 din 18.06.2010.

3. Constatiri/obiectii

In urma analizei Proiectului, CALM a identificat un sir de neconcordante cu

principiile constitutionale si legale privind organizarea si functionarea autoritatilor
administratiei publice locale (APL).




in primul rnd nu este clara clauza legald, adicd care articol din lege
imputerniceste Guvernul si aprobe asemenca act normativ.

~

in al doilea rand pct. 3 din Proiect (proiectul Hotararii Guvernului) stabileste ca:
3. Cheltuielile ce tin de organizarca si functionarca Serviciului social integrat peniru
consumatorii de substante psihoactive si pacientii terapiei de substitutie, vor fi suportate de catre
prestatorii de servicil si se vor efectua in limita alocatiilor prevazute anual in bugetele respective,
precum si a mijloacelor provenite din donatii, granturi si alte surse, conform legislatiei.”. lar
pct. 90 din Regulamentul — cadru (anexa 1 la Proiect) prevede cé: ,.90. Serviciul integrat
este finantat din_contul mijloacelor financiare ale prestatorului/fondatorului, mijloacele
financiare acumulate in baza contractelor de prestdri servicil, contributiilor beneficiarilor, cit si
din contul altor surse. cum ar fi granturi, sponsorizﬁri/f"llantmpie si donatii, conform legislatiel.”,

Prin urmare autorul, am admite ca intr-0 formi ascunsd, ridicd standardele in
domeniu si pune cheltuielile de realizare a acestora pe scama autoritatilor publice locale
(ca fondator), autoritaii ce sunt limitate in resurse si avand bugete care nu pot fi cu
deficit!? Aceasta este o incalcarc a principiului autonomiei locale, in special cea
financiara.

Desi. conform Legii asistentei sociale (art. 23 alin (2)) ..autoritatile administratiel

publice locale, pornind de_la posibilititile financiare reale, asigurd baza materiald

necesard pentru organizarea si functionarea structurilor teritoriale de asistentd sociala,
pentru acordarea serviciilor sociale proprii §i sprijind actiunile de asisten{a sociald
intreprinse de persoanele fizice si juridice, de institutiile de cult recunoscute in Republica

Moldova si de organizatiile societatii civile”.

Proiectul de asemenea contravine i art. ark. 6 si 6' din Legea privind
descentralizarea administrativa care prevede expres ¢ _competentele autoritailor publice
centrale in domeniul asistentet sociale se deleagd autoritafilor publice locale si_se
finanteazd din contul transferurilor cu destinatie speciald de la bugetul de stat previzute
in legea bugetard anuald.”, iar ..delegarea de competen{e cste efectiva doar din momentul
in care a avut loc transferul resurselor financiare i materiale necesare §i suficiente™. Art.
3 din aceiasi lege prevede respectarca principiul corespunderii resurselor cu
competentele, adica corespunderca resurselor financiare i materiale alocate autoritatilor
publice locale cu volumul si natura competentelor ce le sint atribuite pentru a asigura
indeplinirea eficienta a acestora. Si in final. conform art. 10 si 81 din Legea privind
administratia publica locala _autoritatile administratiei publice centrale nu pot sd
stabileascd ori sid impund competenie autoritdtilor publice locale fard o cvaluare
prealabila a impactului_financiar pe carc aceste competente l-ar putea genera, fard o
consultare a autoritatilor locale de nivelul corespunzitor si fird ca colectivititile locale sd
fie asigurate cu mijloacele financiare necesarc. Fste interzisd orice delegare de
competenie fara alocarea de surse financiare, necesare pentru a sc acoperi costul realizarii
competentelor respective.”. in nota informativd autorul doar constatd ca ..costurile
Serviciului social integrat se estimeaza la circa 337 mii lei/lunar”, fard a specifica din ce
surse vor fi acoperite. Respectiv consiliul conform legii nu poate adopta decizil carg
implica anumite cheltuicli {ird indicarea sursei de acoperire & costului realizarii deciziilor
respective. Deci efectiv credm un serviciu ,,pe hartie”. ..




Prin urmare este necesari o claritate deplind privind acest serviciu social
~integrat, care parc a fi un serviciu delegat si trebuie finantat pe deplin din resurse
centrale.

Daci s-ar intentiona si devind un serviciu descentralizat este necesar de
stabilit baza financiard locald care va asigura pe deplin si permanent serviciul
respectiv.

Respectiv CALM avizeazi negativ Proiectul in redactia prezentata.

Cu respect,

Viorel FURDUI o
Director Executiv al CALM o
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Executor: V. Rusu, expert CALM
tel. 22 35 09




