* * CONGRESUL AUTORITATlLOR LOCALE DIN MOLDOVA
* /A\

CALM * Str. Columna 106 A, Chisindu, Republica Moldova (secretariat)

* 4 g X Tel: 22-35-09, Fax: 22-35-29, mob. 079588547, info@calm.md, www.calm.md
*

G T | DS OL 2017

Ciitre: COMISIA PARLAMENTARA
PROTECTIE SOCIALA, SANATATE SI
FAMILIE

Aviz
la proiectul de Lege pentru completarea articolului 6 din Legea ocrotirii sandtdtii nr.
411-XIII din 28.03.95 (Proiectul nr. 446) si proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea unor acte legislative (Proiectul nr, 448)

1. Consideratii generale
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) la solicitarea Comisiei

parlamentare vine cu prezentul aviz la proiectul de Lege pentru completarea articolului 6
din Legea ocrotirii sanatatii nr. 411-XIII din 28.03.95, in continuare Proiectul 446, si
proiectul de Lege pentru modificarea si completarea unor acte legislative — in continuare
Proiectul 448,

Am comasat proicctele mentionate intr-un singur aviz deoarece vizeazd domeniul
ocrotirii s@ndta(ii raportat la respectarea principiilor de organizare, functionare si a
intereselor autoritatilor administratiei publice locale (APL).

2. Legislatia aplicabila

<+ Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985, publicatd in editia oficiala
"Tratate internationale", 1999, volumul 14, pag.14

< Constitutia Republicii Moldova, adoptata la 29 iulie 1994;

“+ Legea privind descentralizarea administrativa, nr. 435-XVI din 28.12.2006;

% Legea privind administratia publica locala, nr. 436-XVI din 28.12.2006;

% Legea pentru aprobarea Strategiei nationale de descentralizare si a Planului de

actiuni privind implementarea Strategiei nationale de descentralizare pentru anii
2012-2018, nr. 68 din 05.04.2012

% Legea ocrotirii sanatatii. nr. 411 — XIII din 28.03.1995:

% Legea cu privire la proprictatea publica a unitdtilor administrativ-teritoriale, nr.
523 — XIV din 16.07.1999;

% Legea privind terenurile proprietate publicd si delimitarea lor, nr. 91-XVI din
05.04.2007;

“ Legea cu privire la statutul militarilor, nr. 162-XVI din 22.07.2005;

< Legea privind statutul ofiterului de informatii si securitate, nr. 170-XVI din
19.07.2007;

% Legea cu privire la Politia de Frontiera, nr. 283 din 28.12.2011;

% lLegea cu privire la activitatea Politiei si statutul politistului, nr. 320 din
27.12.2012.



3. Constatiri/obiectii

In urma analizei proiectelor, CALM a_identificat neconcordante si incalcari
serioase a principiilor constitutionale si legale privind organizarea si functionarea AP

l. Astfel Proiectul 446 propune la art. 6 din Legea ocrotirii sandtatii, care se
referd la competenta APL, obligarea APL ..s3 asigure, cu titlu gratuit, institutiile medico-
sanitare publice cu incaperi necesare pentru prestare serviciilor medicale populatiei din
UAT respectivd”.

In primul rand legislatia in -vigoare este vagd referitor la statutul domeniului
sanatatii: este sau va fi un domeniu descentralizat sau urmeazi a fi un_domeniu
desconcentrat cu_delegarea unor atributii APL? Conform principiilor prevazute in
Strategia nationala de descentralizare si a Planului de actiuni privind implementarea
Strategiei nationale de descentralizare pentru anii 2012-2018 ,.banii, patrimoniul si
investifia urmeaza functia sau competenta”.  Insi impunerea unor obligatii APL fara
acoperire financiara si materiald este o incalcare grava a autonomiei locale.

Prin aceasta se incalca flagrant prevederile constitutionale (art. 109 din Constitutia
RM), Carta Europeana a Autonomiei Locale si Legea privind descentralizarea
administrativa (in special art. 3 si 4) care prevad:

1) domeniile proprii de activitate a APL, iar domeniul sandtdtii nu intrd in
numarul acestora;
i, principiul autonomiei locale - garantarea dreptului si capacititii efective a

autoritatilor publice locale de a reglementa si gestiona, conform legii, sub propria lor
responsabilitat¢ si in interesul populatiei locale, o parte importanta din treburile publice;

3) principiul echitatii - garantarea unor conditii si oportunitati egale tuturor
autoritdtilor publice locale pentru a-si atinge obiectivele in realizarea competentelor lor;

4) principiul integritatii competentelor - orice competenta atribuiti autoritatilor
publice locale trebuie si fie deplind si exclusivd, exercitarea acesteia nu poate fi
contestatd sau limitatd de o altd autoritate decat in cazurile prevazute de lege;

5) principiul corespunderii resurselor cu competentele - corespunderea
resurselor financiare si materiale alocate autoritatilor publice locale cu volumul si natura
competentelor ce le sant atribuite pentru a asigura indeplinirea eficientd a acestora:

6) principiul solidaritatii financiare - sustinerea financiara de citre stat a celor
mai slab dezvoltate unita{i administrativ-teritoriale, in special prin aplicarea unor
mecanisme de repartizare financiard echitabila:

7) principiul dialogului institutional - informarea si consultarea de catre stat, in
timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planificare si de luare a deciziilor,
prin structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc in mod direct ori sant
legate de procesul descentralizarii administrative;

8) principiul  parteneriatului  public-privat, public-public, public-civil -
garantarea unor posibilita{i reale de cooperare intre guvern, autoritatile locale, sectorul
privat si societatea civila. Autorii trebuia si prevada, cel putin, forme de colaborare intre
APC si APL pentru a asigura implementarea eficienta a politicilor de interes statal
raportat la interesul local in sfera energetica.

Prevederile  proiectului, mentionate mai sus, contravin si prevederilor
constitutionale si legale aferente proprietitii APL. Conform art. 127 din Constitutia
Republicii Moldova ,.proprietatea publicd apartine statului sau unitdtilor administrativ-
teritoriale, iar statul garanteaza realizarea dreptului de proprietate in formele solicitate de
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titular”™ (adica solicitat de APL). Conform art. 10 din Lege cu privire la proprictatea
publicd a unitafilor administrativ-teritoriale .statul garanteaza conditii juridice pentru
exercitarea dreptului de proprietate publicd a unitdtilor administrativ-teritoriale egale
conditiilor juridice de exercitare a dreptului la orice altd forma de proprietate. Nimeni nu
are dreptul sd retragd In mod forfat patrimoniul proprietarului public, cu exceptia
cazurilor previzute de legislatia in vigoare. precum si sd ceard comasarea bunurilor
acestuia cu bunurile altui proprietar. Proprictarul public este in drept sa dispuna de
bunurile proprii dupa cum crede de cuviinga, fara a incélca legislatia.”.

Prin urmare reglementarea relatiilor in domeniul sdndtati nu poate fi ruptd de
patrimoniul, terenuri sau altd infrastructurd §i garantarca exercitdrii depline si
nestingherite a dreptului la proprietate. Tratamentul fatd de proprietatea APL trebuie sa
fie echivalent cu alte forme de proprietate, inclusiv proprietatea privatd. Doar statul nu
poate obliga ca o persoand privatd sd transmitd gratuit o incdpere pentru servicii
medicale. exceptie facand situatiile de rechizitie sau fortd majora?

2. In aceiasi ordine de idei Proiectul 448 centralizeaza domeniul sdnatdtii in
aspectul organizérii si functiondrii (modificarea la art. 4, 5 si 6 din Legea ocrotirii
sdndta(ii), adicd institutiile. medico-sanitare publice se instituie si se subordoneaza
Ministerului  Sanatatii, conducatorii institutiilor respective sunt selectati, numiti si
cliberai din functic de Ministerul ‘Sanatatii, iar APL raman fondatori ai institutiei
municipale si raionale si trebuic sa ofere in mod gratuit incdperi necesare si alte resurse.
Foarte ..echitabil™ in aspectul organizarii si functionarii!?, dar in esentd este o incilcare
flagrantd a autonomiei locale in aspect organizatoric, functional si financiar. Atentiondm
ca APL si APC'nu pot actiona prin ,,partajarea” unor atributii, competentele sau sunt
descentralizate sau sunt delegate cu alocarea resurselor necesare si suficiente de la centru.

Art. 11 si 11l din Proiectul 448 nici cum nu se incadreaza in limitele principiilor
constitutionale, internationale si legale privind APL, mentionate mai sus, in special
amestecul din partea Guvernului in proprietatea ce nu-i apartine de la nivel local si, in
rezultat, are loc de fapt exproprierea APL fard carcva consultare si temei rezonabil.

Pentru a demonstra c@ ..una planificam, si in realitate facem cu totul opus” vom
expune prevederi aferente din Strategia nationald de descentralizare pentru anii 2012—
2018:

.In baza acestei viziuni, obiectivele specifice definite in continuare sint strins legate de
indeplinirea a doud cerinte foarte importante. Este vorba de: (i) cresterea autonomiei APL in
furnizarea de servicii specifice competentelor proprii care au fost deja descentralizate din punct
de vedere legal, dar unde existd incd probleme in exercitare; si (ii) descentralizarea
competentelor ce f{in de serviciile publice nationale (educatie, culturd, servicii sociale sau
sanatate ete.) care urmeaza a fi definite prin documente de politici sectoriale, bazate pe principii
si criterii efective stipulate de prezenta Strategie, si care sd permita furnizarea lor eficienta.”

.Un program de dezvoltate profesionala si, eventual, de asistentd tehnicd este necesar si
in cadrul APC specializate in domenii pasibile descentralizdrii (cum ar fi: Ministerul Finantelor,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale i Familiei, Ministerul Educatiei, Ministerul Economiei,
Ministerul Sanatafii. Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul Tehnologiei Informatiei Si
Comunicatiilor, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor etc.).”

.Intrucit prin monitorizare st evaluare se oferd informatii privind atingerea de obiective si
obfinerea de rezultate in domeniile pasibile descentralizarii, conform reglementdrilor in vigoare,
in calitate de furnizori de date vor apdrea: Ministerul Finantelor, Biroul National de Statistica,
Ministerul Economiei, Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, Ministerul Tehnologiei
Informatiei si Comunicatiilor, Ministerul Sanataii, Ministerul Educatiei, Ministerul Afacerilor
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Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Constructiilor, Ministerul
Agriculturii si Industriei Alimentare, Ministerul Transporturilor si Infrastructurii Drumurilor,
Ministerul Culturii, Ministerul Tineretului si Sportului, autoritatile APL”, etc.

Deci conform documentelor de politici vorbim despre solutii de descentralizare a
domeniului sanatatii, ca element ce asigura ca serviciul si se apropie de cetatean si si tina cont
de specificul local.

Tinind cont de cele mentionate, CALM avizeazi negativ Proiectele
mentionate si consideri ci este necesar de initiat un dialog complex pentru a putea
avansa in domeniul sianitatii conform documentelor de politici aprobate, astfel ca si
avem servicii calitative si cAt mai apropiate de cetatean (conform principiului
subsidiarititii).

Cu respect, g A ZERUNEA

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM K

Executor: V. Rusu, expert CALM
tel. 22 3509
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