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Citre: COMISIA PARLAMENTARA
PROTECTTE SOCTALA, SAXATATtr $r

FAMILIE

Aviz
la proiectul de Lege pentrut contpleteree ctrticolului 6 din Legea ocrotirii sdndtdtrii nr.
411-XIII din 28.03.95 (Proiectul nr. 446) Si proiectul de Lege pentru modificarea Si

contpletarea unor acte legislative (Proiectul nr. 448)

1. Con$idgrafii ggnerale
Congresului Autoritdfilor Locale din Moldova (CALM) la solicitarea Cornisiei

parlamentare vine eu prezentul aviz la proiectul de Lege pentru completarea articolului 6
din Legea ocrotirii s[nat[{ii nr. 411-XIII din 28.03.95, in continuare Proiectul 446, qi
proiectul de Lege pentru modiflcarea qi completarea unor acte legislative - in continuare
Proiectu | 448 .

Am colrasat proiectele rlen(ionate ?ntr-un singur avrz deoarece vizeazd dopeniul
ocrotirii sanata{ii raportat la respectarea principiilor de organizare, funcfionare qi a
intereselor autoritdli lor administra{iei publice locale (ApL).

2. Lesislatin .aplica bil6
* Carta Europeand a Autonorniei Locale din 15. 10.1985, publi catd in edilia oficiald

"Tratate internalionalc". I ggg, volurlu | 14, pag,l4
* Constitu{ia Republicii Moldova, adop tatd la 29 iulie 1994;
* Legea privind descentrahzarea adrninistrativd, nr. 435-XVI din 28.12.2006;
* Legea privind adrninistra[ia publica locald, nr. 436-XVI din 28 .12.2006:
* Legea pentru aprobarea Strategiei na{ionale de descentralizare qi a Planului de

ac{iuni privind irlplementarea Strategiei na{ionale de descentralizare pentru anii
2012-201 8, nr. 68 din 05 .04.2012

* Legea ocrotirii sanatafii. nr. 4ll - xlll din 28.03.1995;
* Legea cu privire la proprietatea publica a unitalilor administrativ-teritoriale, nr.

523 - XIV din I 6.01 .1999;
* Legea privind terenurile proprietate publica qi delimitarea lor, nr. 91-XVI din

0 5 .04 .2001 :

Legea cu privire la statutul militarilor, nr. 162-XYI din 22.07.2005;
Legea privind statutul ofilerului de infonna{ii gi securitate, nr. 170-XVI din
19.07 .2001;
I-egea cu privire la Polifia de lrrontierd, nr.283 din 29.12.2011;
Legea cu privire la activitatea Poliliei gi statutul polifistului, nr. 320 din
27.12.20t2.



3. Constatiri/obiectii

In urff)a analizei proiectelor, CALM A identifrcat neconcordante si incAlcapi
serioase a principiilor constitutionale $i legale privincl organizarea st nctionur.u npl.

l. Astfel Proiectul 446 propune let art. 6 din Le-eea ocrotirii sdndtafii, care se
referd la competen{a APL, obligarea APL.,sd asigure, cu titlu gratuit, instituliiie medico-
sanitare publice cu incf,peri necesare pentru prestare serviciilor rnedicale popula{iei din
UAT respectiv[".

In primul rAnd legislalia in vigoare este vagd relbritor la statutul domeniului
sandtd(ii: este sau va fl un domeniu descentralizat sau urmeazd. a Il un domeniu
desconcentrat cu delegarea unor atributii API-? Confbrm principiilor prevazute in
Strategia na{ionala de descentralizare gi a Planului de ac{iuni privind irnplementarea
Strategiei naJionale de descentrahzare pentru^ anii 2012-2018 .,banii. pairirnoniul ;ijnvegfJia unneazd functia sau competenta". insa impunerea unor obligalii nfl fhr1t
acoperire financiara 9i materiald este o incdlcare gravd a autonorniei locale.

Prin aceasta se incalcd flagrant prevederile constitulionale (art. 109 din Constitulia
RM), Carta E,uropeand a Autonorniei l.ocale qi Legea privind descentr alizarea
adrninistrativa (in special art. 3 qi a) care prevad:

I ) domeniile proprii de activitate a APL, iar domeniul sanata{ii nu intrd in
numdrul acestora;

2) principiul autonorniei locale - garantarea dreptului $i capacitdtii efective a
autoritdtilor publice locale de a reglementa qi gestiona. conform legii, sub ffiria lor
responsabilitatd ;i in interesul popula{iei locale" o parte importanta din treburile publice;

3) principiul echitalii - garantarea unor condilii qi oportunitdli .gui. tuturor
autoritdtrilor publice locale pentru a-gi atinge obiectivele in realiz area competenlelor lor;

4)principiulintegrita1iicompetenfelor-orice@autoritdfilor
publice locale trebuie sa fle deplin[ $i exclusivd, exercitarea acesteia nu poate fi
contestatd sau limitatd de o altd autoritate decAt in cazurile prevdzute de lege;

5) principiul corespLlnderii resurselor cu courpeten(ele - corespunderea
resurselor financiare qi materiale alocate autoritalilor pLrblic,e locale cu volumul qi natura
competenfelor ce le sAnt atribuite pentru a asigura ?ndeplinirea eficientd a acestora;

6) principiul solidaritatrii financiare - sus{inerea flnanciard de c6tre stat a celor
mai slab dezvoltate unitali adrninistrativ-teritoriale, in special prin aplicarea unor
mecan i sme de r epartizare f-inanc i ard ech itab i I a ;

7) principiul dialogului institutrional - infbrm area;i consultarea de cdtre stat, in
timp util, a autoritatilor publice locale, in procesul de planiflcare gi de luare a decrziLlor,
prin structurile lor asociative, asupra oricdror chestiuni ce le privesc in mod direct ori s6nt
legate de procesul desc entralizarii adrninistrative;

8) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil
garantarea unor posibilitdti reale de cooperare intre guvern, autoritdJile locale, sectorul
privat 9i societatea civila. Autorii trebuia sd prevada, iel pu[ir-r, forme de colaborare intre
APC 9i APL pentru a asigura implementarea eficient[ a politicilor de interes statal
raportat la interesul local in sfera energetic[.

Prevederile proiectului, men{ionate rnai sus, contravin qi prevederilor
constitulionale gi legale aferente proprietatrii APL. Conform art. 127 din Constitulia
Republicii Mold oYa ,,proprietatea publicd apar{ine statului sau unitdtilor administrativ-
teritoriale, iar statul garanteazS, reahzarea dreptului de proprietate in forrnele solicitate de



titular" (adica solicitat de APL). Conform art. 10 din Lege cu privire la proprietatea
publicd a unitatrilor adrninistrativ-teritoriale ,,statul garanteazd, condilii juridice pentru
exercitarea dreptului de proprietate publica a unitatrilor adrninistrativ-teritoriale egale
conditriiloriuridice de exercitare a dreptului la orice altd fonnd de proprietate. Nirneni nu
are dreptul sd retragd in mod Ior{at patrimoniul proprietarului public, cu exceplia
cazurilor prevdzute de legislalia in vigoare, precum qi sd ceard comasarea bunurilor
acestuia cu bunurile altui proprietar. Proprietarul public este in drept sd dispund de
bunurile proprii dupa cum crede de cuviin[[, fbr[ a incdlca legislatia.".

Prin un.nare regletnentarea rela[iilor in dorneniul sandta{i nu poate fi ruptd de
patrirrroniul, terenuri sau altd infrastructurd qi garantarea exercitdrii depline qi
nestingherite a dreptului la proprietate. Tratamentul fafa de proprietatea APL trebuie sd
fle echivalent cu alte forme de proprietate, inclusiv proprietatea privatd. Doar statul nu
poate obliga ca o persoand privatd sd transuritd gratuit o incdpere pentru servicii
rriedicale" exeeplie lbcand situafiile de rechizilie sau fbr(d rnaiord?

2. in aceiaqi ordir-re de idei Proiectul 448 cen tralizeaza dorneniul s[ndt61ii in
aspectul organizdrii Ei funcfiorrdrii (modifisarea Ia art.4,5 qi 6 din Legea ocrotirii
s[nAtAtii), adica institu(iile medico-sanitare purblice se instituie Ei se subordo neazd
Ministerului Sanat[f ii, conducdtorii institu{iilor respective sunt selectali, nuuritri qi

elibera(i din func(ie de Mirristerul SanAtAtii. iar API- rdrndn fondatori ai instituliei
lttunicipale gi raionale gi trcbuic'sa ol'erc in rnod gratr,rit incaperi necesare qi alte resurse.
Foarte..echitabil" irr aspectul orsaniz[rii gi func{iondrii!'/, dar in esen{d este o incdlcare
flagrarrtd a autonotniei locale in aspect organizatonc, funclional gi financiar. Atepliondrn
c[ APL qi APC'nu pot ac{iona prin ,,partaiarea" unor atribu[ii, competen{ele sau sunt
descentralizate sau sunt delegate cu alocarea resurselor necesare Ei suflciente de la centru.

Art. tl Ei lll clir-r Proiectul 448 nici cunl nu se incadreazd, in lirnitele principiilor
constitufionale, interna{ior-rale Ei legale privind API-, rnen!ionate mai sus, in special
amestecul din partea Guvernului in proprietatea ce nu-i aparfine de la nivel local qi, in
rezttltat, are loc de lapt exproprierea AP[. {bra careva consultare Ei terrrei rezonabil.

Pentru a demonstra cd .,Ltne planifi.cdnt, Si tn realilate facent cu totul opus" voln
expune prevederi af-erente din Strategia na{ionalZr de descentrahzare pentru anii 2012-
2018:

,.in baza acestei viziurti, obiectivele specifice definite irr continuare sint strins legate de
indcplirtirea a doud cerittle lbalte intportante. Ilste vorba de: (i) cre$terea autonomiei API- in
flrriizarea de servicii. spggllig conlpe-tentrelor proprii care au fbst deja descentralizate din punct
de vec-lere le gal, dar ttnde existit inc.l problenre in exercitare; qi (ii) descentr alizarea
competen{elor ce {iti de serviciile publice nafionale (educafie, cultu16, servicii sociale sall
sdndtate etc.) care urmeazd a fi definite prin documente de politici sectoriale,bazate pe principii
qi criterii efective stipulate de prezenta Strategie, qi care sd perr-nitd fugrizarea lor eficientd."

,,lJn progrant de dezvoltaie profesionala Ei, eventual, de asistentd tehnicd este necesar qi
irr cadrul APC specializate in domenii pasibile descentralizdrii (cum ar fi: Ministerul Finanfelor,
Ministeml Muncii, Protec{iei Sociale gi Familiei, Ministerul Educa{iei,, Ministerul Econonriei,
Mtdrlenll Sanatatij. Ministerul Alacelilor Interne, Ministerul Tehnologiei Informaliei qi

Conrunica{iilor, Ministerul Transporturilor Ei Infrastructurii Drumurilor etc.)."
,,lntrucit prin monitorizare Ei evaluare se oferd informa{ii privind atingerea de obiective qi

oblinerea de rezultate in domeniile pasibile descentralizdrii, conform reglementdrilor in vigoare,
in calitate de flrnizori de date vor apdrea: Ministerul Irinan{elor, Biroul Na{ional cle Statisticd,
Ministerul Econotrtiei" Ministerul Muncii. Protecliei Sociale gi Familiei, Ministerul Tehnologiei
Infbrrrraliei gi (lotnutricafiilor'. ly![btelLd-Sanatalii. Ministerul E,ducaliei, Ministerul Aflacerilor



Interne, Ministerul Mediului, Ministerul Dezvoltarii Regionale gi Construcliilor, Ministerul
Agriculturii qi Indusftiei Alimentare, Ministerul Transporturilor yi Infrastructurii Drumurilor,
Ministerul Culturii, Ministerul Tineretului gi Sportului, autoritalile ApL,,, .1..

Deci conform documentelor de politici vorbim despre solulli de descentr alizare a
domeniului sandtalii, ca element ce asigurd ca serviciul sd se apropie de cetdtean gi sa {ina cont
de specificul local.

f,inind cont de cele menfionate, CALM avizeazil negativ proiectele
menfionate 9i consideri ci este necesar de initriat un dialog complei pentru a putea
avansa in domeniul sinit-ifii conTorm documentelor de potitici aprobate, astfel ca si
avem servicii calitative gi cit mai apropiate de cetifean (conform principiuluisubsidiaritifii). t '?

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Executor: V. Rusu, expert CALM
tel.22 35 09
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