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Nr .' din ' .' ;" 2016
C5tre: Ministerul Economiei

al Republicii Moldova

AVIZ

la proiectul Hotlririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind

delimiturea bunurilor imobile proprietate publicd

1. Considera{ii generale

in adresa Congresului Autoritdlilor Locale din Moldova (CALM) a parvenit solicitarea

din parlea Ministerului Economiei al Republicii Moldova de a examina qi de a veni cu un avizla

proiectul Hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului privind delimitarea bunurilor

imobile proprietate publicd - in continuare Proiect.

CALM a analizat prevederile Proiectului in cauzd prin prisma respectdrii principiilor de

bazd, ale administraliei publice locale gi a intereselor autoritalilor adrninistraliei publice locale

care sunt constituite Si acliveazd pentru promovarea intereselor Si solutionarea problernelor

colectivita{i lor locale.

2. Legislafia aplicabili

* Carta Europeand a Autonomiei Locale din 15.10.1985. Publicati in ediJia oficiald

"Tratate internafionale", 1999, vol. 14, p.14. Ratificatd de Republica Moldova la

16.07 .1997 prin Hotdrirea Parlamentului nr. 1253-XIII privind ratificarea Carlei

E,uropene pentru Autoadministrarea localS (publ. in Monitorul Oficial nr. 481423 din

24.01 .1997), in vigoare de la 01 .02.1998.

Constitulia Republicii Mofdova, adoptatd la 29 iulie 1994: Publicat: 12.08.1994 in

Monitorul Oficial nr. 1 . Data intrdrii in vigoare 27 .08.1991.

Lege nr. l2l din 04.05.2007 privind administrarea si deetatizarea proprietdlii publice.

Publicat:29.06.2007 in Monitorul Oficial nr. 90-93. art. nr.: 401. Data intrdrii in visoare:

29 .06.2007 .



Lege nr. 523 din 16.01.1999 cu privire la proprietatea publica a unitir{ilor administrativ-

teritoriale. Publicat: 11.11.1999 in Monitorul Oficial nr. 124-125, ar1r. nr.: 611.

Lege nr. 91 din 05.04.2007 privind terenurile proprietate publicd qi delimitarea lor.

Publicat: 25.05.2007 in Monitorul Oficial ru. 70-73, lfi. nr.: 316.

Lege nr. 68 din 05.04.2072 pentru a1:-robar"ea Strategiei nalionale de descentralizar"e ,si a

Planului de acliuni privind implementarea Strategiei nalionale de descentralizare pentru

anii20l2-2015. Publicat:13.07.20l2inMonitorul Oficialnr. 143-148,art.:465.

Lege nr. 435-XVI din 28.12.2006 privind descentralizarea administrativd. Publicat:

02.03.2007 in Monitorul Oficial nr. 29-31, art.:91. Data intrdrii in vigoare: 01 .01 .2007.

Lege nr. 436-XVI din 28.12.2006 privind administralia pttblicd locald. Publicat:

09.03.2007 in Monitorul Oficial nr. 32-35^ art.: 116 .

3. Constatlri:

In urrna anahzer proiectului Hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului

privind delimitarea bunurilor imobile proprietate publicS, CALM considerd cd acesta este

binevenit sub aspectul reglementdrii procedurii de delimitare a bunurilor irnobile proprietate

publica dupd aparlenentd (intre stat qi unit6lile administrativ-teritoriale) qi a procedurii de

delimitare a bunurilor imobile proprietate publicd a statului qi proprietate publica a unit6lilor

administrativ-teritoriale Le domenii (public qi privat), cu exceplia terenurilor.

Prin aprobarea Proiectului dat va fi instituit un cadru normativ funclional gi adecvat de

reglementare a procesului de delimitare a bunurilor imobile proprietate public6. Astfel, va putea

/i Jinalizat procesul de delimilare a bunurilor imobile proprietate publicd dupd atrtartenenld (slal

;i ttnitali administrativ-teritoriale) qi va putea.fi efectuatii delimitarea acestor bunur"i pe domenii

(public ;i privat). Este important cd aprobarea Proiectului, va permite gi autoritdJilor

administra!iei publice locale inregistrarea in Registntl bunurilor imobile a drepturilor de

proprietate $i gestiune asupra bunurilor imobile ce le aparfin. precurn $i a domeniului public sau

privat la care vor fi atribuite aceste'bunuri, fapt ce va asigura integritatea Ei folosirea eficientd a

patrimoniului unitdli i adrninistrativ-teritoriale.

ins6, pentru o mai bund reglementare, inclusiv luarea in consideralie a intereselor APL.

este impoftant si necesar de menlionat urmdtoarele.
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l. procedura de inventariere gi delimitare a bunurilor proprietate publicd, stabilita prin

prevederile art.10r al Legii nr. 121 din 04.05.2007 pr"ivind administrarea ;i deetatizarea

proprietdlii publice, dar gi prin prevederile Proiectului examinat, reglementeazd con{inutul qi

consecutivitatea activit[1ilor care urmeazd, a fi executate in acest sens: efectuarea inventarierii

bunurilor proprietate public6, in baza actelor de inventariere se intocmesc listele bunurilor

imobile aflate in proprietatea publicd a statului sau a unitdlii administrativ-teritoriale, listele

bunurilor imobile intocrnite se coordoneazd reciproc, iar listele coordonate se prezintd spre

aprobare Guvernului sau consiliului local respectiv. Proiectul HG trebuie sd corespundd

reglementdrilor procedurii de delimitare a bunurilor proprietate publicd. De aceea, propunem la

pct.Z, subpct.2) din proiectul Hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamenfului privind

delimitarea bunurilor imobile proprietate publicS, inlocuirea cuvintelor ,^coordonarea reciprocd

a listelor"", cu cuvintele .,intocmirea ;i coordonarea reciprocd a listelor".

2. potrivit art. I din Legea nr.436-XU din 28.12.2006 privind administralia publicd

locald, autoritAtile publice locale sunt de nivelul intii si de nivelul al doilea. Autoritdtile publice

locale sunt constituite fi activeazd pentru promovarea intereselor generale qi solulionarea

problemelor locuitorilor unei unitAti adrninistrativ-teritoriale, care poate fi sat (comund). ora

(municipiu). raion. unitate teritoriald autonornd cu statut special. De aceea, nu este corectd

folosirea in textul proiectulut Regulamentttlui privind delimitarea btmtu"ilor imobile proprietate

publicd, a sintagmei "unitd{i adrninistrativ-teritoriale de nivelul I gi de nivelul II". Propunem la

pct.l din Proiect, substituirea cuvintelor.^ale unitiililor administratit'-teritoriale de nivelul I;i

Il', cu cuvintele ,.a unitdlilor achninistrativ-teritoriale", iar la punctul 10 din Proiect, inlocuirea

cuvintelor .Autoritalile achnittistra{iei publice locale ale unitdlilor administrativ-tet"itoriale de

niveltil I ;i I', cu cuvintele ,Autoritii{ile administraliei publice locale de nivelul intti si de

nit,elul al doilea".

3. in confornitate cu prevederile Legii nr.436-XVI din 28.I2.2006 pr"ivind administralia

pubticd locald, autoritatea reprezentativi si deliberativd a populatiei unit[tii adrninistrativ-

teritoriald este consiliul local, ales in vederea solufiondrii problemelor de interes local. In acest

sens nu este corect folositd in p.oi."t sintagma

propune substituirea, in cuprinsul Proiectului,

teritoriale" prin sintagma,.Consiliul local".

,.Consiliul unitalii adrninistrativ-teritoriale". Se

a sintaqmei ..Consiliul unit[tii administrativ-



4. La pct.5 din Proiect, este necesar de a specifica, la decizia cdror autoritdli publice

locale (reprezentative Ei deliberative sau executive) se efectuiazd,inventarierea bunurilor imobile.

5. La pct.8 din Proiect, urmeazd a se concretiza cdror autoritdli publice locale

(reprezentative gi deliberative sau executive) va fi prezentat actul de inventariere.

6. La pct.10 din Proiect, este necesar de specificat competenlele autoritdlilor publice

locale reprezentative, deliberative Si ale autoritdlilor publice locale executive la delimitarea

bunurior imobile proprietate publica dupa apartenen!6. Modalitatea prin care in Proiect sunt

stabilite competenlele autoritdlilor adrninistraliei publice locale va produce confuzie in diverse

probleme, neinlelegeri qi ineficien!5 intre autorit[file publice locale reprezentative qi deliberative

si autoritafile publice locale executive. Astfel, potrivit prevederilor de la litera d), pct.10 din

Proiect, autoritSlile administraliei publice locale de nivelul intii gi nivelul al doilea ,,prezintd

consiliului unit6lii administrativ- teritoriale respective spre aprobare lista coordonatd a bunurilor

irnobile...". Prin urmare, in conformitate cu prevederea respectivd, Consiliul local nu este o

autoritate a administratiei publice locale. Probabil, autorii Proiectului au in vedere autoritdtile

exeuftitte ale administraliei publice locale de nivelul intii si nivelul al doilea care prezintd spt'e

examinare si aprobare consiliului /ocal (attloritate reprezentativd si deliberativd a administraliei

publice localet lisla coordonatd a bunurilr imobile.

7. La pct.16 din Proiect, cuvintul ..locale" se inlocuieste cu cuvintele ..autorit6lile

executive ale administratiei publice locale de nivelul intii qi de nivelul al doilea". Precizarea datd

este principiald;i poate fi dedusd din prevederile pct.l9 din Proiect care stabilesc cS "Comisia de

delimitare a bunurilor irnobile proprietate publicd a unitSlilor adrninistrativ-teritoriale se instituie

prin decizia primarului sau pregedintelui raionului, dupa caz, a preqedintelui Cornitetului

Executiv al UTA Gdgduzia".

8. La pct.22 din Proiect, cuvintele ..AutoritAfile administraliei publice a unitdlilor

administrativ-teritoriale de nivelul I Ei II", se substituie prin cuvintele..Autoritalile executive ale

administrafiei publice locale de nivelul intii qi de nivelul al doilea".

9. La pct.25 din Proiect, cuvintul ,.locale", se inlocuieste cu cuvintele ,,autoritdlile

executive ale administratiei publice locale de nivelul intii qi al doilea".

10. Termenul de 6 luni pentru a efectua inventarierea bunurilor imobile proprietate

publicd. coordinarea reciprocS, aprobarea listelor respective qi efectuarea inregistrdrii in registrul

bunurilor imobile nu este suficient. O parte a bunurilor irnobile proprietate a adrninistraliei



publice locale precum qi a statului nu sint delirnitate la nivel de teren, nu au hotare fixe gi nu au

numdr cadastral (lipsegte inregistrarea in registrul bunurilor irnobile). Aparilia numdrului

cadastral este condilionatd de efectuarea unor lucrdri cadastrale gi intocmirea dosarului cadastral.

Lucr[rile respective se efectueazd contra platb, anexele la proiect con{in insd informa{ia

cadastralS, respectiv autoritdlile adrninistra{iei publice locale trebuie sd supofte cheltuieli

financiare care nu sunt prevdzute in bugetul local.

11. in toate anexele la Regulament figureazd numai coloni{a,,Suprafa\ala sol (mp)",

dar aceastd suprafa{d nu este sesizabildin cazul cind imobilul are mai multe nivele qi se impune

introducere suplimentar a colonilei .,Suprafa\a totald a irnobilului (rnp)".

4. Propuneri:

in rezultatul celor constatate, in vederea imbundtd{irii Proiectului, propunem.

l) la pct.Z, subpct.2) din proiectul Hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului

privind delimitarea bunurilor imobile proprietate public5, inlocuirea cuvintelor ,.coordonarea

reciproca a listelor", gu cuvintele ,,intocmirea ;i coordonarea reciprocd a listelor";

2) la pct.l din proiectul Regulctmentului privind delimitarea burun'ilor imobile proprietate

publicd,, substituirea cuvintelor ^.ale unitdlilor adntinistrativ-teritoriale de nivelul I si Il', cu

cuvintele,,a uni td{ilor admini stratitt-teritori ale" ;

3) la punctul 10 din Proiect, inlocuirea cuvintelor ,*Autor"itdlile adntinistraliei publice

locale ole unitdlilor adntinistratit,-teritoriole de nivelul I ;i I!', cu cuvintele ^lutor"itdti/e

administraliei pttblice locale de niyelul inlii ,si de nivelul al doileu";

4) in cuprinsul Proiectului. substituirea sintagmei ,.Consiliul unitdlii administrativ-

teritoriale", prin sintagma,,Consiliul local",

5) la pct.5 din Proiect, este necesar de a specifica. la decizia cdror autoritali publice Iocale

(reprezentative si deliberative sau executive) se efectuiazd,inventarierea bunurilor imobile;

6) la pct.8 din Proiect, urrneazd, a se concretiza cdror autoritdli publice locale

(reprezentative ;i deliberative sau executive) va fi prezentat actul de inventariere;

1) la pct.10 din Proiect, este necesar de specificat competen{ele autoritdlilor publice

locale reprezentative, deliberative qi ale autoritdlilor publice locale erecutive. 1a delirnitarea

bunurior imobile proprietate publicd dupd apartenentd;



8) la pct.l6 din Proiect. cuvintul ..locale" se inlocuie;te cu cuvintele ,,autoritdlile

exeuttive ale administraliei pnblice locale de nivelul intii ;i de nivelul al doilea";

9) la pct.22 din Proiect, cuvintele ,Autorita{ile administraliei publice a unitdlilor

administrativ-teritoriale de nivelul I;i Il',se substituie prin cuvintele .r4.utoritdlile executive ale

administraliei publice locale de nit,elul intii ;:i de nivelnl al doilea";

10) Ia pct.25 din Proiect, cuvintul ,,locele", se inlocuieqte cu cuvintele ,,auloritdlile

exeufiive ale administraliei publice locale de nivelul intii ;i al doilea";

11) termenul de reahzare a procesului de inventariere se propune sd nu fie rnai mic de un

an de zlle;

l2) propunem introducerea unei noi colonile in toate anexele cu denumirea.,,.Suprafa!a

totald a imobilului (mp)".

5. Concluzii:

Asocialia Congresul AutoritdJilor Locale din Moldova in urma examindrii proiectului

Hotdririi Guvernului pentru aprobarea Regulamentului pr"ivind delimitar"ea bunurilor imobile

proprietate publicd, sustrine Proiectul dat cu conditia acceptdrii propunerilor mentionate mai sus.

Cu respect,

Viorel FURDUI
Director Executiv al CALM

Executor: Gheorghe GLADCHI,

experl CALM

tel.: (022) 22 35 09


