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PUTEREA IN APLicare/SPRE O AUTONOMIE LOCALA REALA

PRIMARUL,

INCA UN DON QUI]OTE

CE AU FACUT
GUVERNAREA
SI OPOZITIA

Presedintele Congresului Autoritatilor Locale din Moldova, primarul de Selemet, Cimislia,
Tatiana Badan, se distinge prin vocea sa incisiva, atunci cand reprezinta APL din toata tara sau
localitatea sa. De fapt, crede ca primarii mai au de luptat cu multe mori de vant, iar combativi-
tatea e ceea ce le-ar oferi sansa sa munceasca in conditii mai bune si in baza unor reguli clare
de joc. Ce a reusit CALM, in calitate de organizatie reprezentativa a APL, sa realizeze in 4 ani
de cand a fost infiintat, cum s-a schimbat viata la sate in acest rastimp, dar si cum s-a modificat
perceptia generala despre administratia publica locala? Sunt intrebarile la care am fost curiosi

sa aflam raspuns.

Dna Badan, CALM a fost creat in
luna mai, 2010. Ce ati reusit sa reali-
zati in 4 ani de existenta?

Congresul Autoritatilor Locale din Mol-
dova (CALM) a fost creat si s-a consolidat
intr-o perioada extrem de complicata si
turbulenta a societatii noastre, care a fost
marcatd de instabilitatea politica, dezbi-
narea enorma a societatii pe diverse cri-
terii, neincrederea in politicieni si guver-
narea centrald, dispersarea autoritatilor
locale dupa criterii politice etc. Cu toate
acestea sau in pofida acestor conditii mai
putin prielnice, credem ca principala reali-
zare poate fi considerata insasi aparitia si
existenta CALM prin unificarea practic a
tuturor autoritatilor publice locale in cea
mai reprezentativa organizatie a autorita-
tilor publice locale, neafiliata politic, com-
bativa si care promoveaza cu adevarat
principiile descentralizarii si autonomiei

locale in calitate de valori fundamentale
europene ale unui stat european, de drept
si democratic modern.

De fapt, CALM a devenit un exemplu
si fenomen unicat, a fost creat in situatia
unei lupte politice acerbe si unei socie-
tati extrem de divizate. Am reusit sa con-
vingem majoritatea colegilor din APL ca
numai fiind uniti intr-o organizatie, noi,
reprezentantii comunitatilor locale, vom
putea sa promovam eficient drepturile si
interesele noastre legitime. Mai mult ca
atat, CALM nu numai a reusit sa unifice
majoritatea covarsitoare a autoritatilor lo-
cale sub drapelul unor interese generale
si comune pentru toate comunitatile lo-
cale, dar, in ciuda tuturor presiunilor care
s-au facut, a reusit sa-si mentind pana in
prezent acest caracter si spirit. Dovada in
acest sens este activitatea sa in toti acesti
ani si faptul ca doar in cativa ani deja 2/3
dintre comunitatile locale din Republica

Moldova au devenit membre ale CALM, in
baza deciziilor consiliilor locale respective.

Una din realizarile extrem de impor-
tante ale CALM reprezintd schimbarea
mentalitatii in randul unui numar conside-
rabil de autoritati publice locale si pornirea
procesului de emancipare a autoritatilor
publice locale din Republica Moldova, prin
aducerea lor la locul potrivit in societate si
n ierarhia increderii din partea cetatenilor.

Tn acest sens, este bine cunoscut faptul cu
anume autoritdtile publice locale, alaturi
de biserica, ocupa locul de frunte in toate
sondajele privind increderea cetatenilor. n
acelasi timp, anume APL sunt, din pdcate,
tratate cu superficialitate, superioritate si
desconsiderare de majoritatea partidelor si
autoritatilor publice centrale.

"CREAT IN SITUATIA UNEI LUPTE PO-
LITICE ACERBE SI 'UNEI SOCIETATI EX-
TREM DE DIVIZATE CALM A REUSIT SA
CONVINGA CA NUMAI FIIND UNITI IN-
TR-O ORGANIZATIE VOM PUTEA PRO-
MOVA EFICIENT DREPTURILE SI INTE-
RESELE NOASTRE LEGITIME!”
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Un semn si dovada elocventa de
schimbare a mentalitatii si emancipa-
re a APL din Republica Moldova, dar si
un semnal de democratizare a societatii
noastre, poate fi considerata organiza-
rea de catre CALM si participarea solida-
ra a majoritatii primarilor din toata tara
(peste 500 de primari), reprezentanti ai
tuturor fortelor politice, la un eveniment
extraordinar si nemaipomenit pana
acum - marsul de protest impotriva in-
célcarii drepturilor comunitatilor loca-
le, impotriva discriminarii statutului de
ales local, impotriva blocarii procesului
de descentralizare si autonomiei locale.
Acest mars a avut loc pe data de 1 fe-
bruarie 2013, la prima aniversare a sar-
batorii profesionale, Ziua Autonomiei
Locale si a Lucratorului din Administra-
tia Publica Locala, instituita, de aseme-
nea, la initiativa CALM, de catre Guver-
nul Republicii Moldova.

Dupd aceasta au urmat alte eveni-
mente inedite si de anvergura: marsul
de protest al sutelor de primari impotri-
va blocarii procesului de descentralizare
financiara, prin amanarea implementarii
noului sistem de finante publice locale
(11.10.2013), participarea unui grup de
circa 30 de primari si presedinti de raioane
la un flashmob de sensibilizare a opiniei
publice internationale in favoarea noului

sistem de finante publice si impotriva blo-
cdrii implementarii acestuia incepand cu
anul 2014 (30.10.2013).

O alta realizare importanta este re-

”VOCEA AUTORITATILOR PUBLICE LOCA-
LE DIN REPUBLICA 'MOLDOVA A INCEPUT
SA FIE AUZITA TOT MAI TARE SI INSIS-

TENT PE PLAN NATIONAL SI INTERNATI-

[ Rd
"UN GRUP DE CIRCA 30 DE PRIMARI SI ONALS

PRESEDINTI DE RAIOANE AU PLEDAT in
FAVOAREA NOULUI SISTEM DE FINANTE
PUBLICE SI iMPOTRIVA BLOCARII IMPLE-
MENTARII NOULUI SISTEM DE FINANTE
PUBLICE LOCALE INCEPAND CU ANUL
2014!”

prezentatd de faptul ca Vocea Autoritati-
lor Publice Locale din Republica Moldo-
va a inceput sa fie auzita tot mai tare si
insistent pe plan national si internatio-
nal. In societate a inceput tot mai mult
sa se discute despre problemele comu-
nitatilor locale, inclusiv in mass media,
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unde si-au expus opinia si au venit cu
initiative si solutii tot mai multi repre-
zentanti ai administratiei public locale.
In acelasi timp, CALM si reprezentantii
APL au fost implicati in procesul deci-
zional la nivel national, fiind consultati
referitor la diferite proiecte de decizii
elaborate/adoptate de catre Parlament,
Guvern, Ministere etc.

Pe plan international, CALM a devenit,
de asemenea, cunoscut ca un promotor
activ si constant al descentralizarii, demo-
cratiei locale si intereselor autoritatilor lo-
cale. In acest sens, CALM a devenit mem-
bru al mai multor structuri asociative ale
autoritatilor locale, recunoscute pe plan
european si mondial: Consiliul Municipa-
litatilor si Regiunilor din Europa (CEMR),
Uniunea Mondiald a Oraselor si Autorita-
tilor Locale (UCGL), Reteaua Asociatiilor
Autoritdtilor Locale din Sud-estul Europei
(NALAS) etc..

In afard de aceasta, pe plan interna-
tional, CALM a reusit sa stabileasca si sa
dezvolte relatii directe cu mai multe aso-
ciatii similare din alte tari. In acest sens,
au fost incheiate acorduri de parteneriat
cu asociatiile comunitatilor locale din:
Romania, Polonia, Slovacia, Franta, Esto-
nia, Letonia, Lituania, Turcia etc. In mod
deosebit, trebuie mentionat parteneriatul
intre CALM si Asociatia Comunelor din Ro-
mania (ACoR), care, in afara unei colabo-
rari fructuoase pe toate dimensiunile, s-a
materializat si in crearea, la 23 mai 2013,
a unei structuri inedite - Consiliul Comun
de Coordonare a Autoritatilor Locale din
Romania si Republica Moldova. Obiectivul
principal al acestei structuri consta in fa-
cilitarea stabilirii parteneriatelor intre co-
munitatile locale din Republica Moldova
si Romania, schimbul de experienta, atra-
gerea de fonduri, sustinerea reciprocd pe
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CREAREA UNEI
CONSILIUL CO-
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LOR LOCALE DIN ROMANIA SI REPUBLI-
CA MOLDOVA!”

plan international in procesul de promo-
vare a autonomiei locale, descentralizarii
si bunei guvernari. Un prim rezultat al acti-
vitatii acestei structuri poate fi considerat
intensificarea procesului de infratire/cola-
borare intre autoritatile locale din Repu-
blica Moldova si Romania, care a culminat,
pe 31 august 2013, cu incheierea a circa 30
de acorduri de infratire/cooperare. CALM
intentioneaza sa creeze astfel de structuri
si parteneriate si cu asociatiile comunita-
tilor locale din alte tari: Polonia, Slovacia,
Franta etc.

Totodata, CALM a desfasurat o activita-
te intensa in cadrul unor structuri europe-
ne cunoscute, cum ar fi Consiliul Europei,
Comitetul Regiunilor al UE si Conferinta
Autoritatilor Locale si Regionale din cadrul
Parteneriatului Estic (CORLEAP). In cadrul
tuturor acestor structuri, CALM a promo-
vat si promoveaza cresterea atentiei fata
de problemele comunitétilor locale din
partea clasei guvernamentale de nivel na-
tional si European; caracterul prioritar si
fundamental al descentralizérii si edificarii
unei democratii locale veritabile in statele
din spatiul post-sovietic in cadrul proce-
sului de modernizare a acestor state; pro-
grame speciale de finantare pentru APL si
accesul direct le ele; necesitatea includerii
chestiunii descentralizarii si democratiei
locale in discutiile de la cel mai Tnalt nivel
intre UE si Republica Moldova (alte tari)
etc. Activitatea CALM pe dimensiunea or-
ganizatiilor internationale s-a cristalizat in
adoptarea mai multor documente de poli-
tici la nivelul UE si altor organizatii, in care
sunt reflectate propunerile CALM si care
vor avea impact in urmatorii ani.

In fine, daca vorbim despre rezul-
tatele mai palpabile pentru APL, putem
mentiona contributia decisiva a CALM la
adoptarea a sute de acte normative/legis-
lative, printre care: Strategia Nationala de
Descentralizare, Legea Finantelor Publice
Locale, Legea priind aprovizionare cu apa
si canalizare, precum si alte acte ce vizeaza
salarizarea alesilor si functionarilor publici
locali, anularea actelor guvernamentale

prin care se limitau drepturile APL in do-
meniul statelor de personal, telefoane, li-
mite de combustibil etc. In prezent, sunt
in faza finala de adoptare o serie de acte
legislative care vizeaza domeniul achizi-
tiilor publice, competentelor APL in ceea
ce priveste schimbarea destinatiei terenu-
rilor si accesului la Curtea Constitutionala,
largirea drepturilor APL in sfera aplicarii
sanctiunilor administrative ce vizeaza
constructiile ilegale, depozitarea ilegala a
deseurilor, curdtenia etc.

Totusi, trebuie de recunoscut faptul
cd spectrul de probleme acumulate pe
parcursul multor ani in domeniul admi-
nistratiei publice locale este foarte mare si
complex, fiind necesar un efort conjugat
din partea intregii societati - clasei politi-
ce, societatii civile, pentru a avansa semni-
ficativ in tempo mai rapid.

Cum apreciati implementarea re-
formei de descentralizare? Care sunt
cele mai mari lacune in acest sens?

In privinta reformei in domeniul des-
centralizarii am putea spune cd este o situa-
tie confuza si "normala” pentru Republica
Moldova. Adica, pe de o parte, la capitolul
promisiuni si adoptarea de acte declarati-
ve noi stam bine. Avem programul guver-
namental, in care se vorbeste despre des-
centralizare ca despre o prioritate majora
a guvernarii, a fost adoptata Strategia des-
centralizarii si un plan de actiuni etc. Ins,
daca privim lucrurile prin prisma actiunilor
si realizarilor concrete, observam ca toate
promisiunile, programele guvernamentale,
strategiile etc, in mare parte, asa si au ra-
mas doar la nivelul declaratiilor frumoase,
dar fara oarecare relevanta practica. In rea-

litate, s-a facut si se face foarte putin, exis-
tand intarzieri si lacune foarte mari in ceea
ce priveste implementarea documentelor
respective. De exemplu, daca veti arunca o
privire asupra Strategiei descentralizarii si
Planului de actiuni, adoptate in anul 2012
si care expira in curand (2015), vom vedea
ca majoritatea actiunilor prevazute in aces-
te documente nu au fost realizate. Situatia
este similara si in ceea ce priveste ultime-
le recomandari ale Consiliului Europei, din
martie 2012. In acelasi timp, adoptarea mai
multor proiecte de acte legislative impor-
tante pentru APL si procesul de descentrali-
zare, sunt tardganate, denaturate sau chiar
blocate la nivelul Parlamentului. In special
ne referim la cele din domeniul achizitiilor
publice, asigurdrii accesului APL la Curtea

"FARA O REALA DESCENTRALIZARE, CON-
SOLIDARE A AUTONOMIEI LOCALE SI DE-
MOLARE A VERTICALEI PUTERII, TOATE
DISCUTIILE PRIVIND MODERNIZAREA RE-
PUBLICII MOLDOVA, LUPTA CU CORUPTIA,
DEZVOLTAREA ECONOMICA SI ]USTITIA
CORECTA, VOR RAMANE O UTOPIE!”




*’**
- ‘ OCEA AUTORITATILOR LOCALE

Constitutionala, schimbarea destinatiei te-
renurilor, eliminarea barierelor in domeniul
statelor de personal si salarizarii angajatilor
din cadrul APL, acordarea competentelor
APL in combaterea si aplicarea contraven-
tillor administrative etc.

Cu referire la principalele probleme/la-
cune actuale din domeniul descentralizarii,
in primul rand as mentiona ca, practic, in-
treaga clasa politica actuala, in realitate nu
constientizeaza si nu vede locul si impor-
tanta descentralizarii in sens larg (adminis-
trativ-economice, financiare etc.) si necesi-
tatii demolarii verticalei puterii existente,
mostenita din trecutul totalitar, in toate
domeniile. Aceasta este, in opinia noastra,
una din conditiile si elementul fundamen-
tal pentru modernizarea, europenizarea si
dezvoltarea comunitdtilor noastre, in par-
ticular, dar si a tarii in intregime. La noi se
discuta in prezent foarte mult despre lupta
cu coruptia, despre curatenie in domeniul
justitiei, despre dezvoltarea economica etc,
insa nu se atrage atentie la cauzele acestor
flagele sociale si nu se intelege ca mediul
principal de persistenta a acestor probleme
este reprezentat de verticala puterii si de
centralizarea excesiva in toate domeniile.
De aceea, suntem convinsi ca fard o reald
descentralizare, demolare a verticalei pu-
terii, consolidare a autonomiei locale si o
crestere a rolului autoritatilor locale in solu-
tionarea problemelor locale, toate discutiile
privind modernizarea Republicii Moldova,
lupta cu coruptia, dezvoltarea economica
si justitia corectd, vor ramane o utopie! Nu
poate exista economie libera si dezvoltata
sau o justitie libera in conditiile unui stat/
sistem centralizat, bazat pe verticala puterii
si unde toate deciziile si resursele sunt con-
centrate la centru sau in mainile catorva
persoane. Experienta de peste 20 de ani a
Repubilicii Moldova, cu reforme pe hartie si
fara relevanta practica, dar si cea internati-
onald, o demonstreaza cu certitudine. Nu
poate sa se dezvolte bine o comunitate lo-
cald, o tard, in conditiile unei sistem politic,
administrativ, economic si financiar extrem
de centralizat si oligarhic, in care guvernan-
tii sunt rupti de comunitatile locale, iar de-
ciziile se iau netransparent, nedemocratic
si de un grup limitat de persoane.

O problema extrem de importanta ac-
tuala ramane a fi sistemul de finante loca-
le depasit si extrem de centralizat. Anume
acest sistem constituie una din cauzele/
conditiile existentei verticalei puterii si
una din barierele principale in procesul
de descentralizare. Lipsa de progrese in
domeniul finantelor publice locale blo-
cheaza avansarea descentralizdrii in toate

celelalte sfere: servicii publice, patrimoniu,
cooperare intercomunala etc. Speram ca,
dupa implementarea noului sistem de fi-
nante locale, incepand cu anul 2015, vor
apdrea conditiile necesare pentru avansa-
rea procesului de descentralizare.

Un alt domeniu problematicimportant
este reprezentat de modul de repartizare
a fondurilor/resurselor financiare pentru
investitii capitale. In acest sens, este bine
cunoscut faptul ca practic majoritatea
fondurilor/resurselor financiare publice
sunt concentrate la nivelul administratiei
centrale si repartizate in mare parte dupa
criterii politice si netransparent. in special
ne referim la resursele financiare destinate
investitiilor capitale din bugetul de stat si
asa numita anexa nr. 4. Suspiciuni si pro-
bleme similare sunt si in cazul altor fon-
duri: dezvoltare regionald, eficienta ener-
getica, ecologic etc. Consideram ca modul
actual de repartizare este absolut nedrept
si ddunator, care descurajeaza efortul ma-
joritatii autoritatilor locale, nu stimuleaza
activismul la nivel local, nu permite va-
lorificarea intregului potential si energie
existente la nivel local si, in fine, limiteaza
posibilitatile de implementare a progra-
melor/politicilor guvernamentale si chiar
discrediteaza orice guvernare centrala.
Mai mult ca atat, sistemul actual vicios in
care toate resursele investitionale din tara
sunt concentrate la centru si sunt admi-
nistrate netransparent, iar APL depind fi-
nanciar excesiv de centru, constituie sursa
principald a asa-numitei coruptii si instabi-
litati politice in randul APL. In rezultat, au
de suferit toti: guvernarea nu poate sa-si
realizeze eficient programul guvernamen-
tal si politicile adoptate; autoritatile locale
sunt descurajate si limitate in accesul la re-
surse, cetatenii/comunitatile locale si tara
in intregime nu primesc serviciile in nu-
mar si de calitatea corespunzatoare. Asta,
deoarece posibilitatile/capacitatile  de
modernizare sunt limitate si reduse doar
la cele existente la nivelul administratiei
centrale, care, dupa cum se cunoaste si se
vede bine, nu sunt suficiente.

Cadrul legal imperfect, confuz si con-
tradictoriu, in care activeaza administratia
publica locala, reprezinta o alta problema
acuta care impiedica activitatea normala a
APL si genereaza diverse forme de presi-
uni asupra APL. In prezent, o sumedenie
de prevederi ale actelor normative secto-
riale din domeniul economic, social, edu-
cational, patrimonial contravin legislatiei
din domeniul administratiei publice loca-
le. Aceasta situatie persista de ani de zile,
in mare parte datorita faptului ca anumite

institutii ale statului responsabile de ca-
drul normativ si ajustarea lui la timp (Gu-
vernul si Parlamentul), nu si-au indeplinit
functiile legale. Drept consecinta a acestei
situatii si in lipsa unor capacitati instituti-
onale suficiente de a se apara, autoritatile
locale sunt supuse in permanentd presi-
unilor de ordin administrativ, economic,
financiar si judiciar din partea diverselor
organe ale administratiei centrale. Situa-
tie de care uzeaza pe deplin diverse forte
politice, care controleaza intr-o forma sau
alta diverse organe de control ale statu-
lui - Procuratura, CNI, Curtea de Conturi,
Inspectia financiara etc. In prezent, pe ni-
meni nu pot mira alaiurile de controale si
controlori, in mare parte inopinate, care
sosesc la primarii cu un singur scop — de
a depista ceva, de a-i pedepsi pe edili pen-
tru pozitiile/viziunile independente, de a-i
face loiali unor sau altor forte politice sau
chiar de a-i determina sa-si schimbe vizi-
unile si/sau apartenenta politica. Cu alte
cuvinte, in conditiile cadrului legal con-
fuz si contradictoriu, limitarilor impuse in
domeniul statelor de personal, precum si
unei politizari excesive, autoritatile publi-
ce locale raman extrem de vulnerabile si
neprotejate in fata diverselor abuzuri si
presiuni venite din partea unor institutii
centrale, controlate si folosite de anumite
forte politice in calitate de bate impotri-
va celor incomozi. Acest fapt impiedica si
dauneazad foarte mult capacitatii si eficien-
tei activitatii administratiei publice locale.

Printre alte probleme importante
din domeniul administratiei publice
locale putem mentiona: impunerea de
obligatii/competente autoritatilor lo-
cale fara acoperire financiara; sistemul
de achizitii publice inadecvat, lipsa de
autoritate si competente in domeni-
ul constatarii si aplicarii sanctiunilor
administrative in astfel de domenii
sensibile precum constructiile ilegale,
folosire abuziva a terenurilor, gestiona-
re deseurilor si curdtenie stradala etc.
De fapt, spectrul problemelor cu care
se confrunta APL a fost si ramane a fi
foarte larg si profund, vizand absolut
toate domeniile de activitate ale APL
si fiind necesara o atitudine serioasa si
responsabila din partea tuturor celor

interesati, dar in primul rand din partea
factorilor decizionali.

in opinia Dvs., cum s-a schimbat
viata la sate in ultimii 4 ani? Au prima-
rii suficiente parghii pentru a asigura
un trai mai bun locuitorilor?

In ultimii ani se observd anumite
schimbari si o atentie mai mare fata de co-
munitdtile locale. Aceasta se poate vedea
in primul rand dupa cresterea volumului
finantarilor destinate diverselor activitati
si proiecte de la nivel local. In special, se
construiesc mai multe drumuri, sisteme
de aprovizionare cu apa, se creeaza ser-
vicii de gestionare a deseurilor, se repara
diverse obiective sociale si de culturd, se
amenajeaza parcuri si zone verzi etc.

Ins3, avem impresia ca toate aceste
schimbari nu poarta inca un caracter de sis-
tem, profund si durabil. Ele sunt unele con-
juncturale si se datoreaza in mare parte unor
factori externi - sustinerii masive de care be-
neficiaza in prezent Republica Moldova din
partea unor astfel de parteneri ca UE si SUA.
In acelasi timp, daca privim pe interior, ob-
servam ca situatia este mult mai complicata
si schimbadrile nu prea au loc.

Aici ajungem la a doua parte a intreba-
rii, cea cu privire la parghiile de care dis-
pun primarii. As mentiona ca primarii in-
totdeauna si in toate timpurile au incercat
si au gasit solutii pentru rezolvarea proble-
melor comunitatilor pe care le conduc, in
pofida tuturor conditiilor politice, econo-
mice, sociale etc. Aceasta a fost si este o
obligatie fireasca ce reiese din mandatul
lor de ales prin vot direct al comunitatii.
Apropo, vorbim despre unica functie pu-
blica din Republica Moldova, in care per-
soanele sunt desemnate prin votul direct
al populatiei! Totodata, cand vorbim de
sistem, constatam, cu regret, ca situatia nu
s-a schimbat foarte mult, comparativ cu
ceea ce a fost 5, 7, 10 ani in urma in do-
meniul APL. Poate doar la nivel de forma si
atmosfera. Aceleasi probleme (mentiona-
te mai sus), aceeasi lipsa de intelegere din
partea guvernantilor si aceeasi neincrede-
re in APL din partea puterii centrale.

"SCHIMBAREA LA FATA A SATELOR NU
POARTA INCA UN CARACTER DE SISTEM,
PROFUND SI DURABIL, ELE SUNT UNELE
CON]UNCTURALE SI SE DATOREAZA IN
MARE PARTE UNOR FACTORI EXTERNI!”
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In prezent, chiar daca primarii si alti
reprezentanti ai APL depun eforturi colo-
sale pentru a schimba situatia spre bine
in comunitatile lor si de multe ori reusesc,
posibilitatile lor sunt destul de limitate,
deoarece majoritatea parghiilor si instru-
mentelor necesare lipsesc, acestea fiind
concentrate la nivel central. puteti sa pla-
sati foto pe o deschide, in partea de jos,
dacavd iese

Tn acest sens, daca vorbim de exemplu
despre statele de personal, posibilitatile
autoritatilor locale de a atrage specialistii
necesariin primarii sunt limitate prin siste-
mul actual de finante si prevederile legale
restrictive. Cu referire la parghiile financia-
re, in mare parte acestea sunt concentrate
si dirijate de la centru, de regula netran-
sparent si conform unor criterii obscure,
in comunitdtile locale intorcandu-se doar
0 parte mica si insuficientd. Daca vorbim
despre regulad in astfel de domenii cum
ar fi curatenia, gestionarea deseurilor,
amenajarea teritoriului, constructii ilicite
etc. — primarii si consiliul local nu au nici-
un drept si autoritate de a impune careva
sanctiuni. Aceste domenii, de asemenea,
sunt centralizate. Tn domeniul social edu-
catie, cultura etc. — exista o confuzie totala
la nivel de competente, responsabilitati si
finantare: autoritatilor locale li se impun o
sumedenie de obligatii si responsabilitati,
insa fara a le asigura resurse si personalul
necesar. Daca ne referim la administrarea
patrimoniului local (terenurilor, drumuri-
lor, obiectivelor acvatice, resurselor natu-
rale etc.), care ar putea aduce venituri la
bugetele locale, si aici exista neclaritati si
incertitudine legala, folosita in detrimen-
tul bugetelor si comunitatilor locale. O as-
tfel de situatie, practic, este in toate sferele
de competenta a autoritatilor locale.

Consideram ca daca autoritatile locale
ar dispune de intreg instrumentarul ne-
cesar pentru realizarea functiilor, atunci si
schimbarile in satele noastre ar fi mult mai
mari si mai vizibile, iar programele si stra-
tegiile guvernamentale nu ar ramane doar
pe hartie, dar ar prinde contur si viata. Pen-
tru ca la nivel local, in cadrul administratiei
publice locale, exista o dorinta imensa si un
potential de energie enorm, care, din paca-
te, NU sunt valorificate in prezent in modul
corespunzator. Speram ca aceasta sau ur-
matoarea clasa politica si de guvernare, in
sfarsit, va intelege acest lucru.

Credem ca problema unui dialog si a
unei relatii constructive si sincere intre au-
toritatile centrale si locale, este una funda-
mentala in asigurarea succesului tuturor
reformelor, dar in special al celui din do-
meniul descentralizarii. Conform tuturor
practicilor europene, este absolut firesc si
normal ca toate deciziile in stat, care vize-
aza comunitatile locale si interesele auto-
ritatilor locale, sa fie discutate si dezbatute
cu ei. Din pdcate, acest lucru mult timp nu
a fost inteles si asimilat de catre clasa gu-
vernamentala, care a fost deprinsa sa deci-
da toate lucrurile in mod unilateral si fara
drept de apel. De aceea, relatia intre pute-
rea centrala si cea locala in Republica Mol-
dova a fost si ramane inca destul de com-
plicata. CALM, din start si intotdeauna, a
fost deschis unei cooperdri reale, sincere si
efective. Ins& a luat mai mult timp pentru
ca si din partea Guvernului si diverselor in-
stitutii guvernamentale, sa apara o intele-
gere a necesitatii unui dialog sincer si real
cu reprezentantii APL. Chiar a fost nevoie
de mai multe adresari catre partenerii de
dezvoltare ai RM, actiuni de protest din

partea primarilor, pentru ca Guvernul si
administratia publica centrald sa-si dea se-
ama si sa inceapa sa atraga atentie asupra
problemelor comunitatilor locale si sa ia
in consideratie opinia autoritatilor locale.
In prezent, constatdm o implicare tot mai
mare a CALM in diverse grupuri de lucru si
cresterea numarului de solicitari de avize/
opinii din partea diverselor ministere. De
asemenea, exista o deschidere mai mare
si din partea Cancelariei de Stat, datorita
unor schimbari institutionale si de ca-
dre. Ins3, in opinia noastra, toata aceasta
deschidere este una destul de limitata,
selectiva si cam intarziatd, tinand cont
de evenimentele de ordin politic care se
apropie. Avem un anumit progres, insa
pentru a vorbi despre o avansare serioasa
si de sistem n ceea ce priveste stabilirea
unui mecanism institutionalizat si efec-
tiv de dialog intre puterea centrala si cea
locala e cam devreme. CALM a venit cu
mai multe propuneri concrete la adresa
conducerii Parlamentului si Guvernului
privind crearea unui format institutiona-
lizat de comunicare/consultare cu APL,
incheierea unor acorduri de cooperare,
invitarea reprezentantilor CALM la sedin-
tele Parlamentului si Guvernului etc. Tnsa,
toate aceste initiative nu au fost sustinute.
In rezultat, constataim c& mai multe acte
adoptate fara consultarea APL au fost anu-
late de cdtre Curtea Constitutionald, unele
proiecte sunt blocate la nivel de Parla-
ment, implementarea altora a fost amana-
ta, au fost adoptate mai multe acte guver-
namentale care contravin intereselor APL,
primarii au fost nevoiti sa iasa in stradad,
partenerii strategici ai Republicii Moldova
(inclusiv Consiliul Europei, Statele Unite,
Uniunea Europeand, Suedia) si-au expri-
mat dezamagirea si au stopat finantarea
domeniului descentralizarii.

Prin urmare, noi consideram ca pe di-
mensiunea dialogului si comunicarii insti-
tutionale intre puterea centrald si cea lo-
cala exista un potential mare neexplorat.

Considerati oportuna instituirea
unui minister al administratiei publi-
ce locale?

Noi consideram ca autoritatile publi-
ce locale NU au nevoie de un minister al
administratiei publice locale. Deoarece
aceasta contravine spiritului si normelor
existente de autonomie locala. In plus, ex-
perienta Republicii Moldova demonstre-
aza ca astfel de structuri foarte rapid se
transforma in unele de presiune si control
asupra administratiei locale si reprezen-
tantilor sdi incomozi. Cu regret, trebuie sa
constatam ca in Republica Moldova exis-
ta o sumedenie de structuri care in loc sa
ajute/asiste administratia publicd locald in
activitatea sa foarte complexa si dificila,
se ocupa doar cu controale si presiuni de
diferita natura. De aceea, credem ca ide-
ea unei structuri suplimentare de control,
a unui astfel de minister al APL, starneste
o repulsie in randul APL si este deja una
depasita.

Totodata, luand in consideratie ca in
Republica Moldova se declara ca des-
centralizarea si reforma administratiei
publice sunt prioritdtile guvernamentale
si strategice de baza, atunci cu siguranta
este necesara si 0 acoperire institutiona-
Ia a acestei prioritati prin instituirea unei
structuri specializate care sa coordoneze
si sa administreze intreaga complexitate
enorma ce tine de procesul de descentra-

"IN REZULTATUL COLABORARII CU LIGA
PRIMARILOR FEMEI A ASOCIATIEI COMU-
NELOR DIN ROMANIA, PESTE 800 DE COPII

DIN REPUBLICA MOLDOVA AU AVUT POSI-
BILITATEA DE A PETRECE VACANTELE IN

CONSTANTA!”

lizare si reformd a administratiei publice,
ceea ce lipseste in prezent cu desdvarsire
si constituie una din cauzele confuziilor,
necoordonarilor, nerealizarilor si rezulta-
telor foarte modeste in domeniul dat. Mai
mult ca atat, lipsa unui cadru institutional
corespunzator la nivel central reprezinta
inca o dovada in plus a lipsei de interes
si vointa reald din partea guverndrii de a
avansa pe directia descentralizarii si con-
solidarii autonomiei locale.

Prin urmare, consideram ca o astfel de
institutie/structurd, cu toate precizarile de
mai sus, este necesara si trebuie sa detina
autoritate, capacitate si putere decizio-
nala corespunzatoare amplorii si comple-
xitatii extraordinare ale domeniului dat.
Luand in consideratie experienta altor tari,
aceasta structura ar putea avea diferite
forme. De exemplu, o agentie autonoma
sau minister al administratiei publice si
descentralizarii; minister al reformei admi-
nistratiei publice; minister al internelor si
administratiei publice etc. Principala miza
este ca acest domeniu extrem de impor-
tant pentru avansarea Republicii Moldova
pe calea reformelor in toate domeniile sa
fie asigurat cu capacitate institutionala si
administrativa suficienta.

in 2012 a fost creata Reteaua Fe-
meilor CALM. Ce succese a inregistrat
aceasta celula CALM?

Reteaua Femeilor CALM constituie
o platformd de comunicare pentru toate
femeile ce activeaza in domeniul adminis-
tratiei publice locale, inclusiv primari, pre-
sedinti de raioane, secretari ai consiliilor

locale etc. Scopul principal al Retelei este
de a creste rolul femeilor in administratia
publica locala, CALM si in relatiile cu ad-
ministratia centrala. Reteaua organizeaza
sistematic diverse intruniri ale membrelor
sale, in cadrul carora sunt discutate pro-
blemele generale si specifice cu care se
confrunta femeile din APL, se identifica
solutiile si se inainteaza organelor de con-
ducere CALM pentru a fi promovate.

Reteaua organizeaza diverse activitati
de instruire, schimburi de experienta,
vizite de studiu, infratiri/colaborari cu
autoritati locale din tara si de peste ho-
tare etc. Reteaua femeilor desemneaza
reprezentantii sdi in diverse structuri s
grupuri de lucru de pe langa Guvern s
autoritatile publice centrale. In rezultatul
activitatii Retelei Femeilor CALM, rolul si
vocea femeilor din cadrul autoritatilor lo-
cale a crescut semnificativ in intensitate.
De asemenea, trebuie de mentionat, in
calitate de exemplu, si rezultatul excepti-
onal al activitatii Retelei Femeilor CALM,
colaborarea extrem de benefica cu Liga
Primarilor Femei a Asociatiei Comunelor
din Romania. Astfel, peste 800 de copii
din Republica Moldova au petrecut va-
cante de neuitat in Constanta (Romania).
Acestia au vizitat comuna Cumpana, con-
dusa de catre presedintele Ligii Femeilor
si prim-vicepresedintele ACoR, un prie-
ten exceptional si 0 persoana cu un suflet
deosebit de mare - dna Mariana Gaju,
care a contribuit decisiv ca aceste vizite
sa devind o realitate.



AUTORITATILOR LOCALE

CALM este o organizatie apolitica.
Totusi, in ce masura va veti putea pas-
traindependenta si impartialitatea in
alegerile din 30 noiembrie, 2014?

Calitatea de neafiliere guvernamentala
si politica este una fundamentala pentru
CALM. Membrii CALM si reprezentantii
organelor de conducere fac parte din di-
ferite partide parlamentare si extraparla-
mentare, fara exceptie. In acest sens, prin
esenta sa, CALM nu este in drept si nu poa-
te sa accepte careva influenta/implicare
politica. Reprezentativitatea, autoritatea
si recunoasterea larga de care beneficiaza
CALM in prezent pe plan intern si extern,
reprezinta o realizare extrem de importan-
td a noastra comuna si care se datoreaza
anume faptului cd nu am permis pdtrun-
derea politicului in activitate, am rezistat
presiunilor si ne-am concentrat exclusiv
pe promovarea unor obiective de interes
general pentru toate autoritatile locale:
descentralizare, autonomie locald, drep-
turi si interese vitale ale autoritatilor locale
si comunitatilor pe care le administreaza.
De aceea, CALM respecta in egald masura
toti participantii la alegerile parlamentare,
insa NU se va implica in niciun fel in aceste
sau alte actiuni de ordin politic. Totodata,
vom veni cu mesaje catre toate fortele po-
litice ca sd atraga suficienta atentie si sa in-
cluda in programele lor electorale masuri
concrete si reale privind descentralizarea,
consolidarea autonomiei locale si dezvol-
tarea locala.

Dvs. personal nu sunteti tentata
sa faceti politica?

Eu am fost si sunt un primar inde-
pendent, aleasa din primul tur cu votul a
peste 80 la sutd dintre locuitori. Desi, tre-
buie sa recunosc cd, in conditiile Republi-
ciiMoldova, independenta si verticalitatea
ne costa mult, mai ales atunci cand este
vorba de repartizarea resurselor financiare
si de relatiile cu diverse institutii guverna-
mentale: totul este extrem de politizat sau
conditionat de afilierea politica. Totusi, eu
cred ca rolul primarului la nivel de comu-
nitate este unul de coagulare si unificare a
comunitatii asupra solutionarii probleme-
lor foarte concrete: aprovizionare cu ap4,
drumuri, iluminat stradal, curatenie etc.
Aici nu trebuie sa fie loc pentru politizare.
Plus la toate, ceea ce se intampla in politi-
ca noastra este intr-atat de dezgustator si
confuz, incat nu-ti lasa loc pentru careva

decizii in acest sens. In afard de cele men-
tionate mai sus, implicarea mea in politica
este exclusa deoarece eu detin functia de
Presedinte al CALM, iar conform spiritului
si esentei acestei organizatii neafiliate po-
litic, aceasta functie este incompatibild cu
calitatea de membru al vreunui partid.

Ce mesaj aveti pentru reprezen-
tantii administratiei publice locale in
contextul campaniei electorale care
se apropie?

Mesajul meu pentru toti colegii din
APL este sa aiba cat mai mult curaj, rezis-
tenta si tarie, in aceasta perioada destul
de complicata. As recomanda ca noi sa
dam dovada de caracter si sa le cerem
raport asupra celor realizate tuturor celor
care vor veni cu alaiul sa ceara din nou
voturile cetatenilor. Anume acum este
momentul de a-i intreba pe toti cei care
au fost la guvernare, dar si in opozitie, ce
au facut concret pentru administratia pu-
blica locala si pentru comunitatile locale,
in timp ce au sezut in Guvern sau Parla-
ment? Ce legi concrete au adoptat care
ar usura viata cetatenilor si activitatea
administratiei publice locale? De ce com-
petente si venituri vor beneficia APL? Ce
a fost realizat concret din strategia des-
centralizarii care expira si promisiunile
anterioare? Plus, sa-i intrebam si sa ne
raspunda foarte concret ce au de gand
sa faca in continuare in domeniul descen-
tralizarii si consolidarii autonomiei locale,
pentru ca autoritatile locale cu adevarat
sa poata solutiona problemele comunita-
tilor locale pe care le administreaza.

"CALM RESPECTA IN EGALA MASURA TOTI
PARTICIPANTII LA ALEGERILE PARLAMEN-
TARE, fNSA NU SE VA IMPLICA IN NICIUN

FEL IN ACESTE SAU ALTE ACTIUNI DE OR-

DIN POLITIC!”

Dar pentru politicieni?

Politicienilor  nostri (tuturor) le-as
aminti ca primarul este singura autoritate
in stat aleasa prin vot direct si care se bu-
cura de cea mai mare incredere din par-
tea cetdtenilor, alaturi de biserica. Aceas-
ta, deoarece noi suntem cel mai aproape
de cetateni, le cunoastem cel mai bine
nevoile si cu toate greutatile incercam sa
le solutionam. De ce atunci noi, autorita-
tile locale, ne ciocnim de atata neincre-
dere din partea clasei politice si guverna-
mentale? De unde aceasta neincredere,
manifestata prin atitudinea discrimina-
toare fata de unele APL in, general, prin
taraganarea reformelor in domeniul
descentralizarii si autonomiei locale, din
partea institutiilor guvernamentale? Cla-
sa politica si guvernamentala actuala tre-
buie sa inteleaga acest lucru in sfarsit si
sd intreprinda actiuni reale si concrete in
vederea intaririi puterii locale cu resurse,
competente si autoritate, necesare pen-
tru a rezolva problemele cetatenilor. De
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asemenea, daca inca cineva nu cunoas-
te, le-as spune cd in comunitdtile nostri
domneste un spirit de incertitudine, de-
zamagire si neincredere in clasa politica
actuala. Este o greseala mare sa se creada
ca oamenii pot fi pacaliti, nu vad si nu in-
teleg ce se intampla. Le-as recomanda tu-
turor politicienilor sa coboare din cerurile
in care au ajuns si cu ajutorul nostru, al
celor din APL, sa comunice mai des cu noi
si sa faca cunostinta cu problemele reale
ale administratiei publice locale si comu-
nitatilor locale, unde vor veni dupa voturi
si aprecieri. De asemenea, le-as aminti,
daca inca nu este tarziu, de mai multe
restante in forma de initiative si proiec-
te de leqi, foarte importante pentru au-
toritatile si comunitatile locale, care au
fost promise, dar care asa si nu au fost
adoptate pana in prezent. Nu si in ulti-
mul rand, i-as ruga sa-si aminteasca de
unde au pornit in viata, inclusiv cea poli-
tica si sa se gandeasca la ce au facut sau
trebuie sa mai faca ca satele/orasele lor
natale sa invie.

”AS RECOMANDA CA NOI SA DAM DOVA-
DA DE CARACTER SI SA LE CEREM RAPORT
ASUPRA CELOR REALIZATE TUTUROR CE-
LOR CARE VOR VENI CU ALAIUL SA CEARA
DIN NOU VOTURILE CETATENILOR!”




